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1 JOHDANTO

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankaytto- ja rakennuslain mukainen asiakirja, jossa esitetdadn suun-
nitelma kaavan laatimisessa edellytettavistd osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutusten
arvioinnista (MRL 63§ ja 9 §). Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetdan myos tietoja maakuntakaavan uudis-
tamisen lahtokohdista, tavoitteista ja aikataulusta.

Osalliset ovat voineet antaa palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta Etelda-Pohjanmaan liittoon ilmoitettu-
na nahtavilla oloaikana. Sen jalkeenkin palautetta voi antaa kaavoitusprosessien aikana. Suunnitelmaa tarkistetaan
tyon aikana tarpeen mukaan. Palautteen perusteella paivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma on saatavissa
liitton toimistolta seka internet-sivuilta: www.etela-pohjanmaa.fi.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma antaa mahdollisuuden vaikuttaa suunnitteluun sen alkuvaiheessa. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelmalla pyritddn laaja-alaiseen kuntien ja valtion viranomaisten, yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoiden osallistumiseen suunnittelun alkuvaiheessa niin, etta eri tahot voivat antaa palautetta kaavaprosessista.

Saatujen lausuntojen ja viranomaisneuvottelusta saadun palautteen perusteella tdma osallistumis- ja arviointisuunni-
telma on paivitetty 5.11.2014 koskemaan tuulivoiman tuotantoa ohjaavaa 1. vaihekaavaa. Suunnitelmassa tuodaan
esille samalla myds muita maakuntakaavan uudistamisen jatkotarpeita. Niitd varten tullaan laatimaan omat erilliset
osallistumis- ja arviointisuunnitelmat.

Laadittavasta maakuntakaavasta kdytetdan nimitystad: Eteld-Pohjanmaan maakuntakaava, vaihekaava 1 - Tuulivoi-
ma. Talla vaihemaakuntakaavalla tdydennetdan Eteld-Pohjanmaan voimassa olevaa maakuntakaavaa tuulivoimatuo-
tantoon soveltuvien alueiden osalta.
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Maakuntakaavan uudistaminen

Voimassa olevan Eteld-Pohjanmaan maakuntakaavan hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen on maakunnan toimin-
taymparistossa tapahtunut merkittavia muutoksia, jotka vaikuttavat alueiden kaytt6on. Kaupan, palveluiden, energi-
an, luonto- ja kulttuuriympariston seka liikenteen ja infrastruktuurin muutosten arviointi on tullut ajankohtaiseksi.
Lisdksi hallinnollinen toimintaymparistd on muuttunut. Useita kuntaliitoksia on toteutunut, ja valtion aluehallintoa on
uudistettu. Samaten koulutuksen ja tutkimuksen rakenteet ovat muuttuneet.

Toimintaympariston muutokseen vaikuttavat monet valtakunnalliset strategiset linjaukset ja toteutuneet seka vireilla
olevat lainsdadannon muutokset. Lisdksi maakunnan ja kuntien strategiset linjaukset ovat uudistuneet. Samalla mo-
net uudet teemat ovat tulleet maakuntakaavatasolla ratkaistavaksi, kuten tuulivoiman sijoittaminen. Nykyisen voi-
massa olevan Eteld-Pohjanmaan maakuntakaavan tavoitteiden, kehittamisperiaatteiden ja merkintéjen muodostami-
sesta tuleekin laatia arviointi, jossa esitetadn kootusti maakuntakaavan tarkistamis- ja tdydentamistarpeet. Maakun-
takaavan uudistamisen pohjaksi tulee laatia myds maakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja -periaatteet. Ne perus-
tuvat nykyiseen maakuntakaavaan, maakuntavaltuuston vuonna 17.3.2014 hyvaksymaan maakuntastrategiaan ja
vuonna 2009 voimaan tulleisiin tarkistettuihin valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin. Maakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet hyvaksyy maakuntahallitus. Kiireellisimpana teemana on tdssa vaiheessa pdatetty kaynnistaa tuuli-
voima-alueiden kaavoitus.

Maakuntakaavassa huolehditaan monista erilaisista arvoista. Esimerkiksi kulttuuriymparistot sisaltavat maisemallisia,
taloudellisia, asumiseen ja viihtymiseen ja vetovoimaan sekd sosiaaliseen pdadomaan liittyvia merkittavia arvoja.
Maakuntakaavassa huolehditaan myods useiden miljardien eurojen arvoisesta infrastruktuurista ja pyritadn loytamaan
sen kehittamiseen soveltuvat suunnitteluratkaisut. Usein merkittavien hankkeiden toteuttamisen, esimerkkina lii-
kenne- ja infrastruktuurihankkeet, edellytyksena on ajantasainen maakuntakaava.
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Suunnittelualue

Maakuntakaavan uudistaminen kohdistuu koko Eteld-Pohjanmaan maakuntaan (Kuva 1). Alueella on yhteensa 18
kuntaa. Viime vuosina maakunnan asukasluku on vakiintunut noin 193 000 henkeen, joskin erot vaestokehityksessa
alueen sisdlld ovat suuria. Alueen keskus on noin 59 000 asukkaan Seindjoen kaupunki. Eteld-Pohjanmaa rajoittuu
pohjoisessa Keski-Pohjanmaan, idassa Keski-Suomen, eteldssa Pirkanmaan ja Satakunnan sekd lannessa Pohjanmaan
maakuntiin.

Kuva 1. Eteld-Pohjanmaan maakunta, kunnat ja naapurimaakunnat
2011.
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2 MAAKUNNAN SUUNNITTELUJARJESTELMA

Eteld-Pohjanmaalla maakunnan suunnittelusta huolehtii ja vastaa Eteld-Pohjanmaan liitto. Liitto valmistelee, koor-
dinoi ja organisoi suunnitteluprosesseja seka selvittda suunnitteluteemojen tiedolliset perusteet ja muodostaa suun-
nitteluesitykset. Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja valtakun-
nalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet.

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat alueiden kehittadmislain (5 §) ja maankaytto- ja rakennuslain (25 §) mukaan maa-
kuntasuunnitelma/maakuntastrategia, maakuntakaava ja alueellinen kehittamisohjelma (maakuntaohjelma) (kuva 2).
Suunnitelmat vaikuttavat toisiinsa. Maakuntastrategiassa muodostetaan strategiset linjaukset ja tulevaisuuden nako-
alat, maakuntakaavassa muodostetaan maakuntasuunnitelman tavoitteiden mukaiset alueiden kayton linjaukset, ja
maakuntaohjelma kokoaa maakuntasuunnitelman, maakuntakaavan ja maakunnan toimijoiden ndkemykset lyhyen
tahtdimen strategiseksi toimenpidesuunnitelmaksi. Maakuntastrategian, maakuntakaavan ja maakuntaohjelman
yllapito- ja laatimisprosessit hyodyntavat osittain samoja tausta-aineistoja ja vuorovaikutusfoorumeita. Niilla on kui-
tenkin erilainen tehtava ja erilaiset oikeusvaikutukset, ja siksi ne valmistellaan erillisind suunnitteluprosesseina.
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KUNTAKAAVOITUS -
yleis- ja asemakaavat nkkeet, investoinnit,
rakentaminen innovaatiot

MAAKUNTAKAAVA
maankaytolliset kehittamispoliittise

kehittamislinjaukset linjaukset

nykytila, visio, tavoiteltu kehityskuva

MAAKUNTASUUNNITELMA

VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET KEH

Kuva 2. Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakuntastrategia valmistellaan vuorovaikutteisesti eri viranomaisten ja sidosryhmien edustajien kanssa. Maakunta-
strategia luo tulevaisuuteen ulottuvat kehityslinjat ja strategiset tavoitteet. Maakunnan kehittdminen ja suunnittelu
rakentuvat yhteydesta alueen toimijoiden nakemyksiin. Maakuntastrategia kokoaa nakemykset ja muodostaa heijas-
tuspinnan ja selkdnojan maakunnan kehittamistyolle. Maakuntastrategia osoittaa maakunnan tavoitellun tulevaisuu-
den ja kehittamistydon suuntaviivat pitkalla tahtdaimella. Eteld-Pohjanmaan uusin maakuntastrategia on hyvaksytty

maakuntavaltuustossa 17.3.2014
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Maakuntastrategiassa esitetddan maakunnan kehittamistyon keskeiset tavoitteet, kehittdmistyon toimenpiteet ja re-
surssit niiden toteuttamiseen. Maakuntastrategian pohjalta valmistellaan vuosittain toteuttamissuunnitelma, joka
toimii maakunnan esityksena ministeridille valtion talousarvion laatimisessa seka lyhyen aikavalin suunnittelun asia-
kirjana. Maakuntastrategian laadinnassa tulee huomioida maakunnalliset kehityslinjaukset, valtakunnalliset alueiden
kehittamisen tavoitteet, hallinnonalojen ja sektorin mukainen alueiden kehittdmisen suunnittelu ja maakuntaa kos-
kevat muut laissa tarkoitetut ohjelmat.

Kaavamenettely ja tuulivoimahankkeet

Alueiden kaytt6a maakunnassa ohjaa maakuntakaava (kuva 3). Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti ja valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden nakokulmasta maakuntakaavassa esitetdaan alueiden kayton ja yhdyskuntara-
kenteen kehittdmisen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarkeitd alueita. Aluevarauksia
esitetdan silla tarkkuudella, mitd alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta tai useamman kuin yhden kunnan alueiden kdytdn yhteensovittamiseksi on tarpeen. Eteld-Pohjanmaan voimas-
sa oleva maakuntakaava on vahvistettu ymparistoministeriossa 23.5.2005. Nykyinen kaava ei kasittele nyt kohteena
olevaa tuulivoiman tuotantoa muuten kuin sahkén siirtoverkkojen osalta.
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Valtakunnalliset alueidenkadytt6- - Valtioneuvosto hyvaksyy
tavoitteet

- Maakunnan liitto laatii ja hyvaksyy-
MAAKUNTAKAAVA - Ympadristoministeri® vahvistaa
Kuntien yhteinen yleiskaava - Kuntien yhteinen toimielin hyvaksyy
Asemakaava - Kunta laatii ja hyvaksyy

Kuva 3. Maankaytt6- ja rakennuslain mukainen kaavajarjestelma

Maankaytto- ja rakennuslain muutos 1.4.2011 toi tuulivoimatuotannon kysymykset myos maakuntakaavoitukseen.
Muutetun lain tavoitteena on, etta tuulivoimaloiden rakennuslupien myéntaminen voi pohjautua aikaisempaa laa-
jemmin yleiskaavoitukseen. Tuulivoimaloille on siten mahdollista myontda rakennuslupa myos suoraan yleiskaavan
perusteella, jos sen voidaan katsoa ohjaavan riittavalla tavalla suunnitellun tuulivoimapuiston sijoittumista. Lisdksi
ehtona on, ettad yleiskaavassa on riittavalla tavalla arvioitu tuulivoimahankkeen vaikutuksia alueen kadyttoon ja sen
ymparistdon. Lailla ei ole muutettu maakuntakaavan ohjaavuutta yleiskaavoitukseen nahden, vaan maakuntakaavas-
sa osoitettujen tuulivoima-alueiden lopullinen soveltuvuus ko. tarkoitukseen samoin kun alueen lopullinen rajaus
tdsmennetdan yleis- tai asemakaavalla (kuva 3).
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Kaavoituksen lisdksi ymparistovaikutusten arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen muutos (1.6.2011) antaa
ohjeeksi, ettda vahintaan 10 kappaleen tai kokonaisteholtaan vahintdan 30 megawatin tuulivoimahankkeisiin tulee
soveltaa ymparistdvaikutusten arviointimenettelya. Arvioinnin lisdaksi tuulipuiston toteuttaminen voi tilanteesta riip-
puen edellyttdda myos ymparistonsuojelulain (86/2000, YSL) mukaista ymparistolupaa, vesilain (264/1961, VL) mu-
kaista lupaa seka ilmailulain (1194/09) mukaista lentoestelupaa.

3 ETELA-POHJANMAAN TUULIVOIMAVAIHEKAAVAN
TAVOITTEET

Valtakunnalliset energiantuotannon ja energiaomavaraisuuden tavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (VAT) ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkadyton ohja-
usjarjestelmaa. Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetdan niiden toteuttamista. VAT:n tarkistukset
tulivat voimaan 1.3.2009. Tarkistetuissa tavoitteissa painotetaan muun muassa ilmastonmuutoksen hillitsemista,
uusiutuvaa energiaa ja energiansdastod seka varautumista sdan aari-ilmidihin ja tulviin. Valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet 16ytyvat internetista, osoitteesta: www.ymparisto.fi
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VAT:it edellyttdvat maakunnan suunnittelua kiinnittdmaan huomiota erityisesti seuraaviin teemakokonaisuuksiin:
e toimiva aluerakenne
e eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu
e kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat

e toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

luonto- ja kulttuuriymparist6ina erityiset aluekokonaisuudet

Tuulivoiman tuotantoon liittyvddan maankaytdon suunnitteluun uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
ovat tuoneet uusia ohjeita. Maakuntakaavoituksen osalta on erityisesti osoitettava tuulivoiman hyddyntamiseen
parhaiten soveltuvat alueet. Tuulivoimalat on my®os sijoitettava ensisijaisesti useamman voimalan keskitettyihin yksi-
koihin. Samalla alueidenkdytén suunnittelulla tulee turvata energiahuollon valtakunnalliset tarpeet ja edistda mah-
dollisuuksia hyddyntda uusiutuvia energialdhteita. Lisdksi maakuntakaavaan tulee merkitda myo6s vahintaan 110 kV
suurjannitevoimajohdot ja sahkdasemat. Tuulipuistojen liityntdjohdot voidaan merkita kaavaan yhteystarpeena. Kaa-
vaan voidaan tarvittaessa merkitd myos mahdollisten uusien huoltoteiden rakentamistarve.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ohjaavat tuulivoima-alueiden suunnittelua myds epdsuorasti. Ndita ovat
muun muassa maaseudun elinkeinotoiminnan ja muun toimintapohjan monipuolistaminen, uusiutuvien energialdh-
teiden kayttoedellytysten edistdminen, ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkaiseminen
seka valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistéjen ja luonnonperinnén arvojen sdilyttaminen.

Valtakunnallisiin linjauksiin voidaan lisdtd myos paaministeri Kataisen hallitusohjelma, jonka mukaan "tuulivoiman
suunnitelmallista sijoittumista parhaille ja hyvdtuulisille alueille edistetdiéin yhteistyéssd kaavoittajien, elinkeinoeld-
mdn ja maanomistajien kanssa. Tuulivoiman kaavoitusta, luvitusta ja ympdristévaikutusten arviointia tulee selkeyt-
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tdd ja nopeuttaa. Lisdksi suosituksilla ja ohjeistuksella tulee varmistaa yhdenmukaiset menettelytavat ja maanomis-
tajien korvausperusteet."

Kansallisen ilmasto- ja energiastrategian ltavoitteena on varmistaa Kioton poytakirjan toimeenpanon ja velvoitteiden
tayttaminen seka Kioton kauden jdlkeisten velvoitteiden nopea ja joustava toteutuksen aloittaminen vuonna 2013.
Tavoitteen toteuttamiseksi uusiutuvan energian osuus tulisi vuoteen 2020 mennessa nostaa 38 prosenttiin. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa kaiken uusiutuvan energian, myos tuulivoiman kdyton voimakasta lisdamistd. Tahan tahtaa
myos kayttoon otettu syottotariffijarjestelma. Konkreettisena strategian tavoitteena on nostaa tuulivoiman koko-
naisteho nykyisesta noin 120 MW:n tasosta noin 2000 MW:iin vuoteen 2020 mennessa. Talldin vuotuinen sdahkon
tuotanto tuulivoimalla olisi noin 6 TWh. Kaytdnnossa tavoite tarkoitta noin 630 kokonaisteholtaan 3 MW:n voimalai-
toksen rakentamista.

Maakunnalliset energiatuotannon ja energiaomavaraisuuden tavoitteet

Eteld-Pohjanmaan energiahuolto perustuu oOljyn kadyttoon ja alueen ulkopuolelta tuotavaan sahkoéon. Etela-
Pohjanmaan energia- ja ilmastostrategian mukaan (hyvaksytty maakuntahallituksessa 3.3. 2014) Eteld-Pohjanmaalla
kulutettiin vuonna 2010 energiaa yhteensa 8 881 Gwh. Se on noin kaksi prosenttia Suomen primaarienergian kulu-
tuksesta. Tuotantoperusteinen primaarienergiaan kulutus vuonna 2010 oli 6 147 Gwh. Tuulivoimalla ei tuoteta talla
hetkellad sahkoa juuri lainkaan. Valtaosa sdhkosta tuotetaan vesivoimalla. Vesivoiman lisdrakentaminen ei ole kaytan-
ndssa enad mahdollista. Yhdeksi merkittavaksi sahkdntuotannon omavaraisuusasteen nostamiskeinoksi nousee bio-
energian ohella tuulivoiman hyédyntaminen.

! pitkan aikavilin ilmasto- ja energiastrategia. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle 6. paivana marraskuuta 2008.
http://www.tem.fi/files/20585/Selontekoehdotus_311008.pdf
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Yhden 3 MW tuulivoimalan bruttotuotanto vaihtelee 7 000 - 8 000 Mwh/a. Maakunnan energiastrategian mukainen
tavoite sahkon tuotannon omavaraisuusasteen merkittavastda nostamisesta vuoteen 2020 mennessa edellyttda suu-
rimittakaavaista ja nopeaa tuotannon lisadmista. Sahkdomavaraisuuden lisddminen tuulivoiman avulla on suhteutet-
tava vuosittaiseen noin 1270 GWh/a tuontisahkon korvaamistarpeeseen. Tarpeen korvaaminen osittain tai koko-
naan tuulivoimalla tarkoittaisi kdytannossa useiden kymmenien, jopa 200 uuden 3 MW tehoisen tuulivoimalan ra-
kentamista. Pelkdstaan taltd pohjalta tulee maakuntakaavassa varautua useiden vahintdan 10 voimalaitosyksikkoa
kasittavien tuulivoima-alueiden merkitsemiseen maakunnan alueelle. Kaavan aikajanne huomioiden tuulivoima-
aluevarauksilla tulee varautua myds ennakoitua suurempaan rakentamisvolyymiin ja siihen, etta toimijoille on tarjol-
la vaihtoehtoisia alueita.

Etela-Pohjanmaan maakuntastrategiassa uusiutuvan energian tuotannon lisdidaminen on nostettu yhdeksi keskeiseksi
maakunnan ymparistovastuullisuutta toteuttavaksi tavoitteeksi. Suunnitelman mukaan edistetdadn uusiutuvan ener-
gian tuotantoa ja kayttoa ja hyodynnetaan uusiutuvia energialdhteitd mahdollisimman monipuolisesti. Suunnitelman
mukaan maakunnassa panostetaan energiatehokkuuteen ja ymparistoystavallisyyteen ja hyddynnetdan vahahiilisyy-
teen ja kestavaan kehitykseen liittyvat mahdollisuudet.

Eteld-Pohjanmaan rakennemallin esiselvityksessa esiin nostettuja teemoja ovat:
e paikkojen laadullistaminen ja kytkeytyminen toisiinsa
e hybridialueet kaavoituksessa (monien toimintojen sekoittuminen, kerrostuminen samoille alueille)
e urbaanien kesantojen hyddyntaminen (rakennukset, maankaytto)
e |luonnonmaantieteelliset, toiminnalliset, maisemalliset ja kulttuuriymparistolliset tekijat

e maakunta toimintojen “puistona”, koheesio, kommunikaatio, toiminnallisuus
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Rakennemallin tavoitteista etenkin paikkojen laadullistaminen koskee tuulivoiman tuotantoa. Etenkin kulttuuriympa-
ristdihin sijoittuvat tuulivoimapuistot luovat uuden paikallisen kerrostuman, jolla on suuri visuaalinen vaikutus. Tuu-
lipuistojen tulisi rakentua luontevaksi osaksi asumisen ja erilaisten muiden tuotantomuotojen muovaamaa kulttuu-
rimaisemaa. Luonnonymparistoissa laadullistaminen on vaikeampaa, koska tuulipuistot tuovat siihen taysin vieraan
elementin. Kaavan tavoitteena tulee ensisijaisesti olla luonnonymparistdjen laadun heikkenemisen minimointi. Toi-
nen rakennemallin teema, jota nyt vireilld oleva kaava koskee, on maakunta toimintojen puistona. Tuulipuistot tuo-
vat alueelle uuden toiminnallisen elementin, joka sekoittuu rakennetussa ymparistdssa muihin toimintoihin, kuten
maa- ja metsatalouteen, lilkenteeseen ja teollisuuteen. Tuulipuistot kuvastavat tdssa eri toimintojen yhdistelmassa
modernia ja ajassa mukana olevaa aluetta, joka pyrkii ymparistoystavallisyyteen ja kestdvaan energiatalouteen.
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Kuva 5. Luonnonmaantieteelliset alueet ja vyohykkeet ovat edelleen toimivia aluesuunnittelun Iahtokohtia. Kulttuu-
rimaisemat ja -ymparistot yhdistyvat ndihin alueisiin. (Karttakuva: Hynynen, Yla-Anttila, Heikkila 2010)
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Rakennemallin haasteena on sovittaa yhteen luonnon, kulttuurimaisemien ja -ymparistojen, sosiaalisen pdaoman,
kestavan kehityksen seka liikenneverkostojen ja taloudellisen kehityksen arvot. Erilaiset arvot kohtaavat. Erilaiset
vetovoimatekijat vaikuttavat paikkojen kehityspiirteisiin. Ihmisten arvostukset madarittavat sitd, mihin paikkoihin toi-
minta kohdistuu. Paikkojen erilaiset piirteet synnyttavat liikkkumisvirtoja niiden valille ja kytkevat paikat toisiinsa ver-
kostoina.

Maakuntakaavassa osoitetaan kansalliset ja maakunnalliset tavoitteet huomioiden riittava maara parhaiten tuulivoi-
man tuotantoon soveltuvia suuria aluekokonaisuuksia. Tavoitteena on, ettd tuulivoimarakentaminen kohdistuu ensi-
sijaisesti ndille alueille. Tuulivoimatuotannon rakentaminen on kuitenkin mahdollista myo6s sellaisille alueille, joita
maakuntakaavassa ei ole osoitettu tuulivoimatuotantoon ja joita muut rakentamista rajoittavat seikat eivat esta.

1. vaihemaakuntakaavan tavoitteena on selvittda maakuntakaavatasolla ylei-
set edellytykset tuulipuistojen sijoittumiselle ja osoittaa kaavakartalla selvi-
tysten ja muun aineiston perusteella maaritellyt tuulipuistoiksi parhaiten so-
veltuvat alueet. Tuulipuistojen koko ja sijoittuminen ratkaistaan teknis-
taloudellisten edellytysten sekd muiden tuulipuistojen rakentamista rajoitta-
vien tekijoiden yhteensovittamisella. Alueita varataan riittavasti, ottaen
huomioon kansainvaliset, kansalliset ja maakunnalliset energia- ja ilmastota-
voitteet.
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4 TIETOPOHIJA, SELVITYKSET

Kaavoitus perustuu selvityksiin, joiden pohjalta voidaan tehda kaavaluonnokset ja -ehdotukset sekd kaavakartat ja -
selostukset. Nykyisen voimassaolevan maakuntakaavan selvitykset ja valmiit selvitykset hyddynnetdan. Lisaksi hyo-
dynnetdan erityisid kaavaprosessin aikana laadittavia selvityksia (taulukko 1). Kaavan yleisena taustana toimivat kan-
salliset ja kansainvaliset strategiat kuten kansallinen ilmasto- ja energiastrategia ja YK:n ilmastosopimus ja sita tds-
mentava Kioton poytakirja.

Muita kaavatydssa hyddynnettavia selvityksia ovat vuonna 2014 valmistunutta Eteld-Pohjanmaan energia- ja ilmasto-
strategia, Etela-Pohjanmaan rakennemallin esiselvitys2 ja valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maise-
ma-alueiden inventoinnit®. Niiden selvitysten lisdksi hyddynnetddn kuntien tuulivoiman rakentamista ohjaavia yleis-
kaavoja ja niissa laadittuja selvityksia ja Seindjoen seudun ilmastostrategiaa.

% Uus komia. Etela-Pohjanmaan rakennemalli, esiselvitys. Eteld-Pohjanmaan liitto. 2010.

* Maakunnallisesti arvokkaat maisema- ja kulttuurialueet 2001. Motiivi oy ja Eteld-Pohjanmaan liitto. 2001. Valtakunnalliset arvokkaat mai-
sema-alueet 2013, ja maakunnallisesti arvokkaat maisemat alueet 2014. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ja Pro Agria Eteld-Pohjanmaa.
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Taulukko 1. Maakuntakaavaa palvelevat selvitykset.

Nimi Vuosi | Tekija

Etela-Pohjanmaan tuulivoimaselvitys 2012 FCG

Etela-Pohjanmaan tuulivoimaselvityksen taydennys — Kauhajoen | 2012 FCG

Sadrenkankaan-Eteldkankaan  ja Kurikan Kukkookallion-

Mohkdleenmaan alueet

Etela-pohjanmaan tuulivoimaselvityksen taydennys — Jalasjarven | 2013 FCG

llvesnevan ja Kauhavan Voltti-Kakkurin alueet

Etela- ja Keski-Pohjanmaan tuulivoima ja erikoiskuljetukset 2013 Ramboll

Maakuntakaavan linnustovaikutukset 2014 Eteld-Pohjanmaan
liitto

Tuulivoimaloiden nakymavaikutukset Etela-Pohjanmaalla 2014 Etela-Pohjanmaan
liitto

Tuulivoima-alueiden maisemavaikutukset Eteld-Pohjanmaan ar- | 2014 ProAgria Etela-

vokkaille maisema-alueille Pohjanmaa
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5 MAAKUNTAKAAVAN UUDISTAMISEN VAIHEET JA
PROSESSIT

Maakuntakaavoitusta uudistetaan talld hetkelld teemoittain, joita ovat tuulivoima, kaupan palveluverkko, liikenne,
soiden kayttotarkoitukset ja bioenergia. Lisaksi maakuntakaavaa paivitetddan muiden tarpeellisten alueidenkayttorat-
kaisujen osalta. Maakuntakaavoja uudistetaan kolmena vaihekaavana. Ensimmaisessa vaiheessa, jota tama osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma koskee, tuotetaan tuulivoiman tuotantoa ohjaava vaihemaakuntakaava. Vaihemaa-
kuntakaavojen valmistumisen jalkeen palataan kokonaismaakuntakaavan uudistamiseen.

Aloitus- ja tavoitevaihe

Maakuntakaavan laadinta asetetaan vireille ja organisoidaan suunnittelutyd. Jarjestetdaan aloitusvaiheen viranomais-
neuvottelu. Laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, joka on kaavoituksen aloitusvaiheen ensimmainen osalli-
sille suunnattu suunnitteluasiakirja. Se on ollut nahtavilla 15.5.2011-30.6.2011. Kirjoitetaan kaavaprosessia tarkem-
min ohjaava tyoohjelma. Lisdksi jarjestetadn tarpeellisia tydneuvotteluja viranomaisten, kuntien ja muiden osallista-
hojen kanssa. Tilataan selvitys kaavaan sisallytettaviksi alueiksi konsulttityona.

Maakuntakaavaa varten perustetaan ohjausryhmad, joka muodostuu viranomaisten ja sidosryhmien edustajista. Ete-
Ia-Pohjanmaan liiton valmisteluryhma vastaa suunnittelun organisoinnista. Viranomaisneuvotteluissa kdydaan maa-
kuntakaavan vaiheet viranomaisten kanssa. Ohjausryhman tehtdavana on myds ohjata maakuntakaavan ymparisto-
vaikutusten arviointia. Maakuntakaavatydsta vastaa viime kadessa maakuntahallitus, jossa kasitelldan kaikki vaihe-
maakuntakaavan vaiheet ja niistad saatu palaute.
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Valmisteluvaihe

Alueidenkayttotavoitteiden ja OAS:ista saadun palautteen perusteella maaritellddn uuden laadittavan vaihemaakun-
takaavan sisalto ja aikataulu. Kaavan valmisteluvaiheeseen kuuluu selvitysten laatiminen ja olemassa olevien selvitys-
ten hyédyntdaminen. Niiden pohjalta laaditaan kaavaluonnos. Kaavaluonnos asetetaan nahtaville ja siitd pyydetaan
lausunnot. Kaavaluonnoksen pohjalta pidetdadn tyoneuvotteluja viranomaisten, kuntien ja muiden osallistahojen
kanssa. Lisdksi luonnosta esitelladan seudullisissa tilaisuuksissa. Arvioidaan kaavan vaikutuksia selvitysten ja arviointi-
ryhman asiantuntemuksen avulla.

Ehdotusvaihe

Kaavaluonnoksesta saadun palautteen ja mahdollisten lisdselvitysten perusteella laaditaan vastineet ja kaavaehdo-
tus. Kaavaehdotus asetetaan nahtaville ja siitd pyydetdan lausunnot ja laaditaan niihin vastineet. Ehdotusvaiheessa
jarjestetdaan viranomaisneuvottelu. Lisaksi pidetdaan tydneuvotteluja viranomaisten, kuntien ja muiden osallistahojen
kanssa.

Hyvaksymisvaihe

Lausunnot ja muistutukset kasitellaan ja kaavaehdotusta tarkistetaan. Kdydaan neuvottelu viranomaisten kanssa en-
nen kaavan hyvaksymista. Vaihemaakuntakaava hyvaksytdan maakuntavaltuustossa ja se lahetetdan ymparistominis-
terion vahvistettavaksi. Maakuntavaltuuston paatoksesta mahdollisesti tehtavat valitukset (MRL 188 §)

Vahvistamisvaihe

Kaava toimitetaan ymparistoministerioon. Vahvistamisvaiheessa seurataan valitukset, ministerididen lausunnot ja
arvioidaan kaavan lainmukaisuutta. Mahdollisuus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Seuranta

Tavoitteiden toteuttamista ja muutoksia seurataan sekd tehdadan muutostyotd. Maakuntakaavan toteuttamisen ja
vaikutusten seurannan pohjalta tehddan seurantaraportti tai -raportteja.

6 MAAKUNTAKAAVAN KEHITTAMINEN JA VAIKUTUS-
TEN ARVIOINTI

Arviointi tarkoittaa merkitysten etsimista ja maarittelya seka ennakolta etta jalkeen suhteessa suunnittelun tavoittei-
siin, sisaltoihin ja esityksiin. Arviointi on erittdin haastava suunnittelun kasite, jossa pyritaan loytamaan ihmisille, ym-
pdristolle, toiminnalle ja suunnittelulle parhaiten soveltuvia kysymyksia, teemoija ja ratkaisuesityksia.

Vaikutusten arviointi perustuu maankdytto- ja rakennuslain 9 §:ssa mainittuihin merkittaviin valittémiin ja valillisiin
vaikutuksiin. Vaikutukset kohdistuvat ymparist6on ja ihmisiin ja ovat ymparistéon vaikuttavia, taloudellisia, sosiaali-
sia ja kulttuurisia. Maakuntakaavan vaikutukset voivat ulottua joissakin teemoissa myos naapurimaakuntien puolelle.

Tuulivoiman tuotannon sijoittumista ohjaavassa maakuntakaavassa korostuvat tuulivoimaloiden luontoon ja asut-
tuun ymparistoon aiheuttamat melu- ja visuaaliset vaikutukset. Valmistuva tuulivoimaselvitys pitda sisallaan myos
laajan vaikutusten arviointiosion. Vaikutusten arvioinnissa keskitytdan erityisesti maisemaan, linnustoon ja Idheisiin
Natura-alueisiin liittyviin vaikutuksiin ja haitallisten vaikutusten lieventamiseen.
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7 OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS

Kaavoituksen osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydontekoon tai muihin olosuhteisiin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisaksi osallisia ovat viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa koskevia asioita
suunnitellaan. Osallisilla on mahdollista osallistua kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lausua kaavasta
mielipiteensa (MRL 62 §). Viranomaisilta, kunnilta ja muilta keskeisiltd tahoilta pyydetdan lausunnot kaava-aineiston
nahtavilla olon yhteydessa, muilla osallisilla on mahdollisuus esittdaa mielipiteensa tai muistutuksensa. Tarvittaessa
voidaan kdyda neuvotteluja valmistelun aikana. Kaavan osalliset ja osallistumismenetelmat tdsmennetdan taulukossa
2.

Osallisilta pyydetaan lausunnot, mielipiteet ja muistutukset vaihemaakuntakaavojen eri vaiheista. Lisaksi jarjestetdan
lakisdateiset viranomaisneuvottelut ja tarpeelliset tydneuvottelut. Luonnos- ja ehdotusvaiheissa saatuihin lausuntoi-
hin, mielipiteisiin ja muistutuksiin laaditaan vastineet, mikali mahdollista. Kaavaa ja kaavaselostusta tarkennetaan
saadun palautteen perusteella. Kaavan hyvaksymispdatokseen on aikanaan mahdollisuus hakea muutosta ymparis-
toOministeridsta, ja ministerion vahvistamispdaatoksesta on jatkovalitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Taulukko 2. Maakuntakaavan osalliset ja osallistumismenetelmat.

Osalliset

Osallistumismenetelma ja -vaihe

Kaava-alueen kun-
nat

Alajarvi, Alavus, Evijarvi, llmajoki, Isojoki, Jalas-
jarvi, Karijoki, Kauhajoki, Kauhava, Kuortane,
Kurikka, Lapua, Lappajarvi, Seindjoki, Soini, Teu-
va, Vimpeli, Ahtari.

- Esittely- ja keskustelutilaisuudet luonnos- ja
ehdotusvaiheissa.

Lausuntopyynnét osallistumis- ja arvioin-
tisuunitelman (OAS), kaavaluonnoksen ja -
ehdotuksen nahtavilld olon yhteydesssa

Viranomaiset

Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus, Museovirasto,
Lansi-Suomen aluehallintovirasto, Liikenneviras-
to, metsakeskus, pelastuslaitos, Fingrid

- lakiin perustuvat viranomaisneuvottelut

- muu prosessin aikainen viranomaisyhteistyo

lausunnot OAS-, luonnos- ja ehdotusvaiheissa
ministerididen lausunnot vahvistusvaiheessa

Maanomistajat ja
muut, joiden asumi-
seen, tyohon tai
muihin oloihin maa-
kuntakaava saattaa
vaikuttaa

- kaava-alueen maanomistajat ja heita edusta-
vat yhteisot

- alueen kuntien asukkaat, loma-asukaat ja
heitd edustavat yhteisot

- viralliset tiedotuslehdet: llkka, Pohjalainen,
Paikallislehdet tarpeen mukaan.

- OAS, luonnos- ja ehdotusvaiheissa aineiston
nahtavilla pito kuntien ilmoitustauluilla ja liiton
internet -sivuilla.

- mielipiteiden ja muistutusten vastaanotto ja
kasittely OAS, luonnos- ja ehdotusvaiheissa.

Yhteisot, joiden
toimialaa maakun-
takaavoitus koskee

MTK Eteld-Pohjanmaa, Metsdanomistajien liitto,
Suomen Tuulivoimayhdistys, Etela-Pohjanmaan
yrittdjat, Eteld-Pohjanmaan, kauppakamari,
Suomen luonnonsuojeluliiton Etela-Pohjanmaan
piiri.

lehti-ilmoitukset, aineiston ndhtavilla olo kunti-
en ilmoitustauluilla ja liiton internet -sivuilla.
- mielipiteiden ja muistutusten vastaanotto ja
kasittely OAS, luonnos- ja ehdotusvaiheissa.

Kaava-alueeseen
rajautuvat maakun-
nat ja kunnat

Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan,
Pohjanmaan ja Satakunnan maakunnat seka
Etelda-Pohjanmaan maakuntaan rajautuvat kun-
nat (23 kpl).

- lausunnot OAS-, luonnos- ja ehdotusvaiheissa
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Tiedottaminen

Maakuntakaavoituksen vaiheista, osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, tilaisuuksista, luonnosten ja ehdotusten
nahtavilla olosta, paatoksista sekda mahdollisuuksista mielipiteen esittdmiseen tiedotetaan aktiivisesti. Tiedotus ta-
pahtuu seuraavilla tavoilla:

e lImoituksina, kuulutuksina, tiedotteina ja artikkeleina liiton tiedotuskaytantoéihin kuuluvissa sanomalehdissa ja
Eteld-Pohjanmaan liiton internet-sivuilla: www.epliitto.fi.

e Vaihemaakuntakaavan valmisteluaineisto on kaavaprosessin ajan ndhtavissa liiton internet-sivuilla. Sivuilla on
myo6s lomake, johon voi antaa palautetta kaavoista.

e Viralliset kuulutukset julkaistaan liiton ja sen jasenkuntien ilmoitustauluilla seka liiton kayttamissa ilmoitus-
lehdissa.

Vuorovaikutus suunnittelijoiden, osallisten ja toimijoiden valilla mahdollistaa suunnitteluprosessien kulkua. Lopputu-

los syntyy kommunikatiivisten prosessien kautta, joissa suunnittelun osapuolilla on mahdollisuus tuoda esiin nako-
kulmiaan.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma | 22




8 KAAVAPROSESSIN AIKATAULU

Aikataulusuunnitelman mukaan 1. vaihemaakuntakaava pyritdan valmistelemaan siten, ettd se voitaisiin hyvaksya
maakuntavaltuuston kokouksessa kevaalla 2015 lahetettavaksi sen ymparistoministeriodn vahvistettavaksi vuonna
2015.

valmistelu, selvitys .ccsssecesnnaanp kaavaprosessi _>

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan 1. vaihekaavan alustava toteuttamisaikataulu.

2011 2012 2013 2014 2015

Osallistumis- ja arviointi-
T T S

suunnitelma

Aloitus- ja tavoitevaihe ~
Valmisteluvaihe _
Ehdotusvaihe ﬁ

Hyvaksymivaihe .’
Vahvistamisvaihe ->*
Seurantavaihe P T X

Kaavaprosessi ja sen aikataulu tarkentuvat osallisilta saadun palautteen ja ohjauksen
myota.
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9 LISATIETOJA

Eteld-Pohjanmaan liitto

Kampusranta 9 C, 60100 Seinajoki

sahkoposti: kirjaamo@etela-pohjanmaa.fija etunimi.sukunimi@etela-pohjanmaa.fi

Eteld-Pohjanmaan liiton kotisivut: www.epliitto.fi

Aluesuunnittelusta ja maakuntakaavoituksesta vastaavat henkil6t:

Suunnittelujohtaja Antti Saartenoja
Maankayton suunnittelija Markus Erkkila
Maakuntasuunnittelija Timo Lakso
Maakuntainsinori Jorma Ollila

Neuvotteleva virkamies  Seppo Rinta-Hoiska
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