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1. JOHDANTO

Etelda-Pohjanmaan voimassa oleva kokonaismaakuntakaava on vahvistettu YmparistOministeriossa
23.5.2005. Maakuntakaavan uudistaminen on paatetty toteuttaa vaiheittain. | vaihemaakuntakaava kasitte-
lee tuulivoimaa ja Il vaihemaakuntakaava kauppaa, liikennettad ja keskustatoimintoja. Maakuntavaltuusto
on hyvaksynyt | vaihemaakuntakaavan 11.5.2015, vaihemaakuntakaava sai lainvoiman marraskuussa 2017.
Il vaihemaakuntakaava on tullut voimaan 2016.

Nyt kasilla oleva Il vaihemaakuntakaava kasittelee turvetuotantoa, suoluonnon suojelua, puolustusvoimien
alueita seka seudullisesti merkittavien energialaitosten ja bioenergian logistiikkaketjujen toimintaan liittyvia
maankayttotarpeita.

Vaihemaakuntakaavan laadinta on kaynnistynyt maakuntahallituksen vireillepanopaatoksellda 18.2.2013.
Kaavan valmisteluaineisto asetettiin ndhtaville 11.1.-10.3.2017. Kaavaehdotus ldhetettiin MRA 13 §:n mu-
kaiselle viranomaisten lausuntokierrokselle 27.2.2018. Kaavaehdotus asetettiin nahtaville 7.9. — 12.10.2018
valiseksi ajaksi. Kaava hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 3.12.2018.

Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin
alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman
kuin yhden kunnan alueiden kdyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen (Maankaytto- ja rakennuslaki 25 §).
Maakuntakaavaan liittyvan kaavaselostuksen tarkoituksena on selventda ja tdydentda kaavakarttaa seka
sithen kuuluvia merkint6ja ja maaradyksia. Maankaytto- ja rakennusasetuksen 10 §:n mukaisesti kaavaselos-
tukseen sisaltyy muun muassa selvitys kaavoitettavan alueen oloista, yhteenveto kaavan vaikutusten arvi-
oimiseksi suoritetuista selvityksista, suunnittelun vaiheet osallistumis- ja arviointimenettelyineen seka vali-
tun kaavaratkaisun keskeinen sisalto ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle.

Etela-Pohjanmaan Ill vaihemaakuntakaavan laatimisesta on vastannut liiton maakuntasuunnittelun tehta-
vaalue. Vastuullisena johtajana on toiminut Antti Saartenoja. Kaavan laadintaan ovat sen eri vaiheissa osal-
listuneet Markus Erkkild, Liisa Karhu, Timo Lakso, Jorma Ollila, Katriina Peltonen, Seppo Rinta-Hoiska ja Mari

Vaananen.

Kai Pontinen Lasse Anttila Antti Saartenoja Markus Erkkila
Maakuntavaltuuston Maakuntahallituksen Vs. maakuntajohtaja Vs. suunnittelujohtaja
puheenjohtaja puheenjohtaja



2. KAAVAN LAHTOKOHTA

Etelda-Pohjanmaan lll vaihemaakuntakaavan tarkoituksena on saattaa ajan tasalle ja selkeyttdd voimassa
olevan maakuntakaavan soita ja puolustusvoimien tarpeita koskevat merkinnat ja maaraykset. Kaavaa var-
ten selvitetdan myods mahdollisten seudullisesti merkittavien energiapuun terminaalien ja bioenergialaitos-
ten sijainti ja toimintaedellytykset. Vaihemaakuntakaavan laadinnassa huomioidaan kaava-alueella voimas-
sa olevan maakuntakaavan hyvaksymisen jalkeen tapahtuneet muutokset ja kehitys. Vaihemaakuntakaaval-
la pyritdadn aiempaa parempaan ohjausvaikutukseen. Kaavalla yhteen sovitetaan pitkan aikavalin maankay-
ton tarpeita seudullisesti merkittavien, osin ristiriitaistenkin, teemojen osalta.

2.1 Kaava-alue ja kaavan vaikutusalue

Maakuntakaavan kaava-alue on Eteld-Pohjanmaan maakunta, joka koostuu 17 kunnasta (kuva 1.) Maakun-
takaavan suorat vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti Eteld-Pohjanmaan maakuntaan. Kaavan vaikutusalu-
een muodostavat Eteld-Pohjanmaan lisdksi siihen rajautuvat naapurimaakunnat (Satakunta, Pirkanmaa,
Keski-Suomi, Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa), ja erityisesti Etela-Pohjanmaan maakuntaan rajoittuvat kun-

nat.
W
o KESKI-
[[] Paajakovaiheen valuma-alue Evijarvi POHJANMAA
Kuntaraja
D Maakuntaraja
Kauhava Lappajarvi
Vimpeli
POHTANMAA
Lapua Alajarvi
Soini
IImajoki Seinajoki Ruortane
Alavus Ahtiri
Teuva Kurikka
Karifoki Kauhajoki
arijoki KESKI-
SUOMI
Isojoki
SATAKUNTA PIRKANMAA

Kuva 1. Eteld-Pohjanmaan kunnat ja naapurimaakunnat. Kartalla on esitetty my6s padjakovaiheen valuma-
alueet.
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2.2 Kaavan laadintaa ohjaavat sadadokset seka alueelliset suunnitelmat
ja strategiat

2.2.1 Maakunnan suunnittelujarjestelma

Etelda-Pohjanmaalla maakunnan suunnittelusta vastaa Eteld-Pohjanmaan liitto. Liitto valmistelee, koordinoi
ja organisoi suunnitteluprosesseja seka selvittdaa suunnitteluteemojen tiedolliset perusteet ja muodostaa
suunnitteluesitykset. Maakunnan suunnitteluun kuuluvat alueiden kehittamislain (5 §) ja maankaytto- ja
rakennuslain (25 §) mukaan maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja alueellinen kehittdmisohjelma (maa-
kuntaohjelma) (kuva 2). Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet ja valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet.

Maakuntasuunnitelmassa muodostetaan strategiset linjaukset ja tulevaisuuden ndkdalat, maakuntakaavas-
sa muodostetaan maakuntasuunnitelman tavoitteiden mukaiset alueiden kayton linjaukset. Maakuntaoh-
jelma kokoaa maakuntasuunnitelman, maakuntakaavan ja maakunnan toimijoiden nakemykset lyhyen tah-
tdimen strategiseksi toimenpidesuunnitelmaksi. Maakuntasuunnitelman, maakuntakaavan ja maakuntaoh-
jelman yllapito- ja laatimisprosessit hyodyntavat osittain samoja tausta-aineistoja ja vuorovaikutusfooru-
meita. Maakuntakaavalla on kuitenkin erilainen tehtava, erilaiset oikeusvaikutukset ja erilainen laadintasyk-
li, mista syystd suunnitteluprosessit ovat erillisid. Eteld-Pohjanmaan maakuntasuunnitelman ja -ohjelman
yhdistdva maakuntastrategia vuosille 2014-2017 on valmistunut vuonna 2014 (Eteld-Pohjanmaan liitto
2014b). Uusi maakuntaohjelma 2018-2021, Tuoreita evditd Eteld-Pohjanmaalle, on valmistunut alkuvuo-
desta 2018.

N
Kuntakaavoitus Kehittaminen
paikallinen alueidenkaytto hankkeet, investoinnit
/
"

Maakuntakaava Maakuntaohjelma
seudullinen alueidenkaytto aluekehittamisen painoalat
A

Maakuntastrategia

nykytila, visio, tavoitteet

Valtakunnalliset Valtakunnalliset alueiden
alueidenkdyttotavoitteet kehittdmistavoitteet

Kuva 2. Maakunnan suunnittelujarjestelma.



2.2.2 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maakuntakaavan laadinnan Iahtokohdat ja oikeudelliset perusteet on sdddetty maankaytto- ja rakennus-
laissa (MRL). Lain yleistavoitteena on jarjestdd alueiden kayttd ja rakentaminen siten, ettd voidaan taata
hyva elinymparisto ja edistda ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.
Laki my6s linjaa kaavan osallisten mahdollisuuden osallistua sen valmisteluun, suunnittelun laadun ja vuo-
rovaikutteisuuden tavoitteet, asiantuntemuksen monipuolisuuden seka avoimen tiedottamisen periaatteet.

Lain mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitami-
sesta ajan tasalla ja sen kehittdmisesta (MRL 27 §). Maakuntakaavassa tulee ottaa huomioon maakunnan
oloista johtuvat erityiset tarpeet, mutta samalla ne on sovitettava yhteen valtakunnallisten tarpeiden kans-
sa.

MRL 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kaavan aihepiirista riippumatta kiinnitettava erityista
huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,

2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen,

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin,
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestdavaan kayttoon,

5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin,

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen,

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

2.2.3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kayton suunnit-
telussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) huomioon ottamisesta ja nii-
den toteutumisen edistamisestd. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti
merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomais-
ten toiminnassa. Tavoitteiden tarkoituksena on myods edistdaa kansainvalisten sopimusten ja sitoumusten
tdytantdonpanoa Suomessa seka turvata valtakunnallisten alueidenkayttératkaisujen tarkoituksenmukaista
toteuttamista. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet luovat osaltaan edellytyksid hyvalle elinymparistol-
le seka edistavat ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Tavoitteissa
kasitelladn sellaisia kysymyksid, jotka on tarpeen huomioida alueidenkdytdon suunnittelussa osana laaja-
alaista ja eri alueidenkayttotarpeita ennalta yhteen sovittavaa toimintaa. (Valtioneuvosto 2017)

Valtioneuvosto on antanut paatéksen uusista valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista 14.12.2017. Paa-
tokselld korvataan 30.11.2000 tehdyt ja 13.12.2008 tarkastetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.
Uudet valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat astuneet voimaan 1.4.2018 ja ovat vaikuttaneet siten
myos Eteld-Pohjanmaan Ill vaihemaakuntakaavan laadintaan.



Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on ryhmitelty seuraavalla tavalla:

e toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

o tehokas liikennejarjestelma

o terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
e uusiutumiskykyinen energiahuolto

Toimivat yhdyskunnat ja kestdvd lilkkuminen maarittelee tavoitteeksi Eteld-Pohjanmaan 1l vaihemaakun-
nan ndakoékulmasta mm. seuraavaa: Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin
perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntamista. Luodaan
edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle sekd vaestokehityksen edellyttamalla riittavalle ja
monipuoliselle asuntotuotannolle.

Tehokkaan liikennejdrjestelmén tavoitteena on mm. edistad valtakunnallisen liikennejarjestelman toimi-
vuutta ja taloudellisuutta kehittdmalld ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka
varmistamalla edellytykset eri liikkennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttoon perustuville matka- ja kulje-
tusketjuille seka tavara- ja henkildliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Terveellisen ja turvallisen elinympdristén tavoitteiden mukaan tulee varautua saan aari-ilmidihin ja tulviin
seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. ...Ehkaistdaan melusta, tarindsta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia
ymparisto- ja terveyshaittoja. Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toiminto-
jen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vilille jatetdan riittdvan suuri etdisyys tai riskit hallitaan muulla
tavoin. ...Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja
rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset kehittdmisedellytykset ja toimintamahdollisuu-
det.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristé sekd luonnonvarat madrittelevat tavoitteet seuraavasti: Huo-
lehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympaéristéjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.
Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymi-
sestd. ...Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd edistetddn luonnonvarojen kestdvaa hyddynta-
mistd. Huolehditaan maa- ja metsdtalouden kannalta merkittdvien yhtendisten viljely- ja metsdalueiden
seka saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sdilymista.

Uusiutumiskykyisen energiahuollon tavoitteina on mm. varautua uusiutuvan energian tuotannon ja sen
edellyttamien logististen ratkaisujen tarpeisiin.

Kaavan valmisteluvaiheen aikana on ollut voimassa my6s aiemmat vuonna 2000 tehdyt ja vuonna 2008
tarkastetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, jotka on ryhmitelty seuraaviin kokonaisuuksiin:

e toimiva aluerakenne

e eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

e  kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat
e toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

e Helsingin seudun erityiskysymykset

e |uonto- ja kulttuuriymparist6ina erityiset aluekokonaisuudet
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Il vaihemaakuntakaavan teemoja koskevat erityisesti tavoitteet eheytyvasta yhdyskuntarakenteesta ja
elinympariston laadusta; kulttuuri- ja luonnonperinndsta, virkistyskdytosta seka luonnonvaroista ja toimi-
vasta energiahuollosta. Kokonaisuuksittain kaavan kannalta tarkeimpia yleis- ja erityistavoitteita ovat:

Toimiva aluerakenne, erityistavoitteet: Alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolus-
tuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvattava riittavat alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja
harjoitusalueille, varikkotoiminnalle sekd muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toimintamahdollisuuk-
sille. Samalla on huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elinympariston laadun ja ymparistdarvojen aset-
tamat vaatimukset.

Eheytyvé yhdyskuntarakenne ja elinympdristén laatu, erityistavoitteet: AlueidenkdytOssa tulee edistda
energian sdastamistd seka uusiutuvien energialahteiden ja kaukolammon kayttdedellytyksia.

Kulttuuri- ja luonnonperinté, virkistyskéytté ja luonnonvarat, yleistavoitteet:

Alueidenkaytollad edistetdan elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden mo-
nimuotoisuuden sadilymista. Ekologisten yhteyksien sadilymista suojelualueiden seka tarpeen mukaan niiden
ja muiden arvokkaiden luonnonalueiden valilla edistetaan.

Alueidenkaytolla edistetdaan luonnon virkistyskdyttdoa seka luonto- ja kulttuurimatkailua parantamalla mo-
ninaiskayton edellytyksid. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti kestavaa
hyodyntamista edistetdan virkistyskaytossa, matkailun tukialueina seka niiden ldhialueiden matkailun kehit-
tdmisessa suojelutavoitteita vaarantamatta. Alueidenkdytossa edistetdan kyseiseen tarkoitukseen osoitet-
tujen hiljaisten alueiden sailymista.

Alueidenkayt6lla edistetdan luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista siten, ettd turvataan luonnonvarojen
saatavuus myos tuleville sukupolville. Alueidenkadytdssa ja sen suunnittelussa otetaan huomioon luonnon-
varojen sijainti ja hydédyntamismahdollisuudet.

Alueidenkaytdssa edistetdaan vesien hyvan tilan saavuttamista ja yllapitamista.
Kulttuuri- ja luonnonperinté, virkistyskéytté ja luonnonvarat, erityistavoitteet:

Alueidenkdyton suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai virkistyskdayton kannalta merkittavat
ja yhtendiset luonnonalueet. Alueidenkadytt6a on ohjattava siten, ettei naita aluekokonaisuuksia tarpeetto-
masti pirstota.

Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon vesi- ja rantaluonnon suojelun tai virkistyskdyton kannalta
erityistad suojelua vaativat vesistot.

Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon turvetuotantoon soveltuvat suot ja sovitettava yhteen
tuotanto- ja suojelutarpeet. Turpeenottoalueiksi varataan jo ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan merkit-
tavasti muuttuneita soita ja kaytosta poistettuja suopeltoja. Turpeenoton vaikutuksia on tarkasteltava va-
luma-alueittain ja otettava huomioon erityisesti suoluonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen ja muiden
ymparistonakokohtien seka taloudellisuuden asettamat vaatimukset.
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Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto, yleistavoitteet: Yleistavoitteiden mukaan alueidenkaytossa tulee
turvata energiahuollon valtakunnalliset tarpeet ja edistda uusiutuvien energialdhteiden hyédyntamismah-
dollisuuksia.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto, erityistavoitteet: Alueidenkadytdssa tulee varautua uusiutuvia ja
jateperdisia polttoaineita kdyttavien energialaitosten ja niiden logististen ratkaisujen aluetarpeisiin osana
alueen energia- ja jatehuoltoa.

2.2.4 Maakuntastrategia

Sekd alueiden kehittdmisen ettd aluesuunnittelun kannalta tarkein maakunnallinen suunnitelma on maa-
kuntasuunnitelman ja - ohjelman yhdistavd maakuntastrategia. Siina linjataan tavoitteet Etelda-Pohjanmaan
elinkeinoelaman uudistamiseksi, osaamisen kehittamiseksi, hyvinvoinnin lisdamiseksi seka aluerakenteen ja
ympariston eheyttamiseksi. Tavoitetilaksi vuodelle 2040 on aluerakenteen osalta maaritelty alueiden eri-
tyispiirteiden vahvistaminen ja maakunnan monipuolisten mahdollisuuksien kestdva hyddyntaminen. Kay-
tdnnossa tavoitteisiin pyritddn muun muassa maakunnan erityispiirteet huomioon ottavien alykkdiden ja
innovatiivisten asumisen ja liikenteen ratkaisujen kehittamiselld, intensiivisen yhdyskuntarakenteen ja kas-
vun kehityskadytavien luomisella, sekd edistdmalld nopeita ja korkeatasoisia ylimaakunnallisia yhteyksia ja
hiilineutraalia liikennetta.

Strategiassa on yleispiirteiselld tasolla hahmoteltu vyohykkeista aluerakennetta. Vyohykkeiden paamaan-
kdyttomuodot ja niille pohjautuva alue- ja yhdyskuntarakenne eroavat toisistaan. Siten myds maankayton
suunnittelun ja yhteensovittamisen tarve ovat erilaisia. Vyohykkeisyys tulee tunnistaa myds maakuntakaa-
voituksessa.

Vyohykkeet ovat:

1. Kasvun ja intensiivisen rakentamisen kehityskaytavat:

a. Kauhajoki-Seindjoki-Kauhava

b. Alajarvi-Vimpeli-Lappajarvi

c. Seinajoki-Alavus-Ahtari
2. Biotalouden tuotantoymparistot ja niita tukevat rakenteet
3. Ekologiset vyohykkeet ja niita hyodyntavat elinkeinot

2.2.5 Muut strategiset suunnitelmat

Valtioneuvoston periaatepddtios soiden ja turvemaiden Kkestdvdstd ja vastuullisesta kdytostd ja
suojelusta

Valtioneuvoston periaatepaatoksen linjauksilla edistetdaan soiden ja turvemaiden kestavaa ja vastuullista
kayttoa sekad suojelua. Periaatepaatoksen taustaraporttina on Maa- ja metsatalousministerion valmistelema
Ehdotus soiden ja turvemaiden kestavan ja vastuullisen kdyton ja suojelun kansalliseksi strategiaksi (MMM
2011).
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Periaatepaatoksen tavoitteena on sovittaa yhteen soiden ja turvemaiden vastuullista ja kestavaa kayttoa
seka suojelua kohdentamalla soita muuttava kdytté ojitetuille ja luonnontilaltaan muuten muuttuneille
soille ja turvemaille. Soita merkittdavasti muuttavan uuden maankayton maakuntakaavatasoisessa suunnit-
telussa suositellaan kaytettavaksi suoyhdistymien tai suokokonaisuuksien luonnontilaisuusasteikkoa ja sii-
hen liittyvia kayttosuosituksia. Luonnontilaisuusasteikko yhdessa seutukunnittaisen soiden ojitustilanteen
kanssa muodostavat linjauksen mukaisesti soiden yleisen luonnonarvon, jota tdydennetdan soiden erityisil-
I3 luonnonarvoilla.

Periaatepdatoksessa linjataan suoluonnon tilan parantamisesta. Linjauksen mukaan soiden suojelua ediste-
tdan laajentamalla suojelualueita ja lisédmalla aktiivisia ennallistamistoimia. Maakuntien liittoja kannuste-
taan sdilyttdmaan suoluontoa kaavoituksen keinoin mm. varaamalla maakunnallisesti tai alueellisesti mer-
kittavia soita suojelutarkoituksiin ja kohdentamalla turpeenotto VAT:en periaatteiden mukaisesti luonnonti-
laltaan merkittavasti muuttuneille soille.

Periaatepaatoksen mukaan soiden ja turvemaiden kaytosta aiheutuvaa vesistékuormitusta vahennetdan
huomioimalla vesienhoitosuunnitelmat ja niiden tavoitteet maakuntakaavoja laadittaessa. Lisaksi linjataan
maakuntakaavoituksen ohjausvaikutuksen vahvistamisesta soiden kdytén suunnittelussa.

Soidensuojelun perusohjelma ja tdydennysehdotus

Soidensuojelun perusohjelma on hyvaksytty vuosina 1979 ja 1981 (MMM 1977 ja 1980), ja sitd on toteutet-
tu tastda alkaen. Ohjelman tavoitteena on sdilyttad riittavasti suoyhdistymia luonnontilaisina kaikkien
suoyhdistymatyyppien alueilla. Suojelun perusteita ovat mm. suoalueen vesitalouteen ja pinnanmuodos-
tukseen liittyvat erityispiirteet, seka soiden lajisto ja maisemallinen merkitys. Soidensuojeluohjelmasta saa-
detdan luonnonsuojelulaissa (1096/1996).

Ymparistoministerion asettama tyoryhman aloitti soidensuojelun tdydennysohjelman valmistelun vuonna
2012. Tyéryhman tarkoituksena oli valmistella luonnonsuojelulain mukainen suojeluohjelma soidensuoje-
lun taydentamiseksi, mutta jatkokaudella vuonna 2015 tavoitteeksi tarkentui tehda ehdotus valtakunnalli-
sesti arvokkaista ja nykyistd suojelualueverkkoa parhaiten taydentavista suoalueista seka niiden suojelun
toteutuskeinoista. Lakisdateisen suojeluohjelman valmistelusta luovuttiin ja valittdmia suojelutoimia ehdo-
tettiin ainoastaan valtion omistamille soille. Yksityismaiden suoalueilla suojelu toteutetaan vapaaehtoisin
keinoin ja aluksi etenkin METSO-kriteerit tdyttdvien soiden suojeluneuvotteluilla (Ymparistéministerio
2015b).

Kokemdenjoen-Saaristomeren-Selkdimeren vesienhoitosuunnitelma ja vesienhoidon toimenpide-
ohjelmat

Vesienhoidon suunnittelu perustuu EU:n vesipuitedirektiiviin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/60/EY), jonka perusteella on laadittu Kokemd&enjoen-Saaristomeren-Selkameren vesienhoitosuunni-
telma vuosille 2016-2021 (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2015b) (kuva 3). Koko lantiselld vesienhoitoalueel-
la turvetta tuotetaan vuosittain noin 34 000 hehtaarin alueella. Turvetuotannon aiheuttamaksi ravinne-
kuormitukseksi on arvioitu 15 tonnia fosforia ja 367 tonnia typped vuodessa. Ensimmadisen vesienhoidon
suunnittelukauden toimenpiteet ovat turvetuotannon osalta toteutuneet aikataulussa. Samalla turvetuo-
tantoalueiden maara on kuitenkin lisddantynyt. Turvetuotannolla on arvioitu olevan merkittava vesien tilaan
vaikuttava paine 10 % hyvaa tilaa huonommassa tilassa olevista vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista
tai pintavesimuodostumista, jonka tila on riskissa heikentya vesienhoitoalueella.

13



Vesienhoitotoimenpiteiksi suunnitelmassa esitetdaan mm. vesienkasittelymenetelmien jatkuvaa tehostamis-
ta seka turvetuotantoalueiden sijoituspaikan huomioimista ja arviointia mm. maakuntakaavoissa. Suunni-
telmassa esitetddn, ettd uutta turvetuotantoa ei tulisi sijoittaa ensisijaisesti herkimpien erinomaisessa tai
hyvassa tilassa olevien vesistdjen valuma-alueille, ja lupakasittelyssa tulee huomioida vesiston herkkyys
ravinne-, kiintoaine- ja humuskuormalle. Turvetuotannon ohjaus keskitetysti tietyille alueille voi olla vesien-
suojelujarjestelmien, valvonnan, vesitalouden hallinnan ja vaikutusten seurannan kannalta tehokkaampaa
kuin yksittdisten pienten alueiden hajasijoittaminen. Ensiarvoisen tarkeda on talléin varmistaa alapuolisten
vesistdjen tilatavoitteiden saavuttaminen. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2015b)

Ohjauskeinoina mainitaan maakuntien liittojen osalta: “Ohjataan uusi turvetuotanto jo ojitetuille tai muu-
ten luonnontilaltaan merkittavasti muuttuneille alueille niin, ettd turvetuotannosta on mahdollisimman
vahan haittaa vesien tilalle, pohjavesille sekd vesiluonnon monimuotoisuudelle” seka “vahennetdan turve-
tuotannon haitallisia vesistovaikutuksia valuma-aluekohtaisella suunnittelulla ottaen huomioon turvetuo-
tannon osuus valuma-alueen kokonaiskuormituksesta”. (Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus 2015b)

Tarkemman tason vesienhoidon suunnittelua edustavat vesienhoitoalueittain laaditut, vuoteen 2021 ulot-
tuvat toimenpideohjelmat, joiden tavoitteena on saattaa pinta- ja pohjavedet hyvaan tilaan (Ymparistohal-
linto 2016). Eteld-Pohjanmaan maakunnan aluetta koskevat Lapuanjoen, Kyrénjoen, Luodon-Ojanjirven,
Isojoen-Teuvanjoen, Narpionjoen, Ahtérin ja Pihlajaveden reitin vesistdalueen toimenpideohjelmat, seka
Keski-Suomen vesienhoidon ja Karvianjoen pintavesien toimenpideohjelmat (kuva 1). Ohjelmissa on tar-
kennettu vesienhoitosuunnitelmien tavoitteita vesienhoitoalueiden olosuhteisiin ja vesistdihin kohdistu-
vaksi. Esimerkiksi turvetuotannon toimenpiteiden osalta on maaritelty yksittdisia vesistdja, joita tavoitteet
erityisesti koskevat.

Kansallinen ja maakunnallinen energia- ja ilmastostrategia

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa linjataan toimia, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjelmassa seka
EU:ssa sovitut tavoitteet vuoteen 2030 ja on ilmastolaissa (609/2015) asetetun tavoitteen mukaisesti mat-
kalla kohti vuoden 2050 tavoitetta vahentaa kasvihuonekaasupaastoja vahintdan 80 % verrattuna vuoden
1990 paastotasoon (TEM 2017). Strategian poliittisista linjauksista turvetuotantoon liittyvid ovat etenkin
kivihiilen energiakdytdsta luopuminen (mm. kotimaisten polttoaineiden kilpailukyvyn sdilyttdminen sdahkon
ja kaukoldmmon yhteistuotannossa kivihiileen verrattuna) ja puupohjaisen energian korostaminen (mm.
turpeen verotuksella varmistetaan, etta se ei ole kilpailukykyisempi kuin metsdhake tai metsateollisuuden
sivutuotteet, mutta kilpailukykyisempi kuin fossiiliset tuontipolttoaineet). Lisaksi linjataan kasvihuonekaa-
supadstojen pienentdmisestd, energiatehokkuudesta ja alueiden kadyttoa koskevista paatoksista.

Kansallisella tasolla on laaditussa energia- ja ilmastotiekartta 2050:ssa pitkan aikavalin tavoitteeksi on ase-
tettu hiilineutraali yhteiskunta (TEM 2014a).

Etela-Pohjanmaan energia- ja ilmastostrategiassa on esitetty toimenpiteitd, joilla maakunta voi osallistua
ilmastonmuutoksen torjuntaan, lisdtd energiaomavaraisuuttaan ja parantaa energiatehokkuuttaan. Energi-
antuotantoa pyritdan kehittamaan siten, etta turpeen ja uusiutuvan energian yhteispoltossa lisataan halli-
tusti uusiutuvan energian osuutta. Tulevaisuudessa turve olisi pdapolttoaineen sijaan merkittava tukipolt-
toaine ja huoltovarmuuden turvaaja. (Etela-Pohjanmaan liitto 2014a)
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Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ympdristostrategia

Vuosille 2014-20 kohdennetussa ymparistostrategiassa esitetdan teemakohtaisia tavoitteita ja toimenpitei-
ta, joilla pyritddan kohti kestavan kehityksen esimerkkialueeksi kehittymista. Vesien tilan parantamiseksi
esitetddn muun muassa eri maankdyttdmuodoista vesiin kohdistuvan kuormituksen ja sulfaattimailta tule-
van happamuus- ja metallikuormituksen vdahentamista. Luonnon monimuotoisuutta turvataan edistamalla
luonnon ominaispiirteiden sailyttamista kaavoituksen keinoin ja turvaamalla monimuotoisuus kattavasti
kaikkien maankayttdmuotojen toteutuksen yhteydessa. Lisaksi edistetddn soidensuojeluohjelman toteutus-
ta laajassa ja hyvassa vuorovaikutuksessa maanomistajien ja eri sidosryhmien kanssa, seka turvataan suoje-
lualueiden hyvaa kytkeytyneisyytta ja yhdistymista laajempiin ekosysteemi- ja maisemakokonaisuuksiin.
(Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2015a). Strategian paivityksessd on huomioitu mm. valtioneuvoston periaa-
tepaatds Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kdyton strategiasta vuosiksi 2012—-20
(Valtioneuvosto 2012b).

2.3 Etela-Pohjanmaan voimassa olevat maakuntakaavat

Etela-Pohjanmaan voimassa oleva maakuntakaava muodostaa suunnittelun |dhtékohdan vaihemaakunta-
kaavan laadinnalle etenkin turvetuotannon, suoluonnon suojelun ja puolustusvoimien alueiden osalta. Tur-
vetuotantoa on ohjattu valuma-aluekohtaisilla vyohykemerkinngilld, joiden osalta on otettu kantaa turve-
tuotannon vesistovaikutuksiin. Valuma-aluekohtaisten suunnittelumaaraysten ohjausvaikutus on jaanyt
epaselvaksi. Suoluonnon suojelua koskevat merkinnat ovat joko soidensuojeluohjelman tai Natura 2000 -
verkoston mukaisia. Puolustusvoimien aluevarauksia on paivitetty jo Il vaihemaakuntakaavassa. Jaljelle
jddneet alueet ja kohteet kaipaavat kuitenkin paivittamista.

Kokonaismaakuntakaavaa on uudistettu | vaihemaakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueiden ja Il vaihe-
maakuntakaavassa keskusta-alueiden, vahittaiskaupan seudullisten yksikoiden sijainnin ja mitoituksen seka
lilkenneverkkojen osalta. Edellisilla vaihemaakuntakaavoilla on Idhinna valillisia vaikutuksia nyt valmisteilla
olevan maakuntakaavan teemoihin. Parhaillaan on kdynnissd myos Il vaihemaakuntakaavan muutos, joka
johtuu kaupan ohjaamista koskevista lainsdaadantomuutoksista.

Aikaisemmissa maakuntakaavoissa ei ole otettu kantaa bioenergian teolliseen tuotantoon tai energiapuun
terminaaleihin. Naiden osalta tulee ldhinna varmistaa uusien varausten suhde muuhun maakuntakaavoissa
osoitettuun maankayttoon.
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3. MAAKUNNAN NYKYTILA

Eteld-Pohjanmaa on noin 191 000 asukkaan maakunta. Viimeisimman vdestéennusteen mukaan vakiluku
sdilyy ennallaan vuoteen 2030 mennessa. Vaikka viime vuosina vakiluku on kasvanut padosin vain Seindjoel-
la, on Etela-Pohjanmaan vaesto sijoittunut edelleen melko tasaisesti eri puolille maakuntaa.

Etela-Pohjanmaan alue- ja yhdyskuntarakennetta leimaa hyva logistinen sijainti. Maakunnan ldpi kulkee
useita valtakunnan paateita ja maakuntakeskus Seindjoki on raideliikenteen solmukohta. My6s maakunnan
sisdinen saavutettavuus on hyva, mika on osaltaan mahdollistanut hajautuneen tuotanto- ja palveluraken-
teen yllapidon ja kehittamisen. Laajin tiiviin asumisen vyohyke on muodostunut Kyrén- ja Lapuanjokien
varteen.

Toimialoista eniten tyopaikkoja Eteld-Pohjanmaalla on teollisuudessa sekd terveys- ja sosiaalipalveluissa.
Yksityisella sektorilla toimii noin puolet ja julkisella sektorilla noin kolmasosa alueella tyossa kayvista.
Vuonna 2012 yrittdjien osuus tyollisista oli Eteld-Pohjanmaalla maakunnista suurin, 12,3 %. Tyottomyysaste
on puolestaan maakuntien pienimpia (Tilastokeskus 2012b; TEM 2014b & 2015). Kansallisesti merkittavim-
pia toimialoja ovat maatalous ja metsastys seka elintarvike-, tekstiili-, vaatetus-, nahka- ja puuteollisuus.
Liikevaihdoltaan suurimmat toimialat ovat teollisuus ja kauppa. (Tilastokeskus 2012c & 2013)

Maakunnan maanpeitettd hallitsevat kangas- ja turvemaiden metsat sekd maatalousmaat. Maanpeitteen
muodostaa pdaasiassa sekalajitteinen maalaji ja paksu turvekerros.

Etela-Pohjanmaa kuuluu pdaosin Kokemé&enjoen-Saaristonmeren-Selkdmeren vesienhoitoalueeseen, itdosil-
taan myos Kymijoen-Saaristonmeren alueeseen (kuva 3). Valtaosa maakunnan ekologiselta tilaltaan luoki-
telluista jarvistd on hyvassa tai tyydyttavassa kunnossa. Jokivesistot ovat kokoluokasta riippumatta pdaosin
tyydyttavassa tai valttavassa kunnossa. Kolmasosa joista on ekologiselta tilaltaan hyvassa kunnossa. Par-
haimmassa kunnossa vesistot ovat maakunnan etela- ja itdosissa.

Etela-Pohjanmaan vesistdjen tilaan vaikuttaa etenkin maakunnan pohjois- ja lansiosissa happamien sulfaat-
timaiden esiintyminen (GTK 2016a; http://gtkdata.gtk.fi/Hasu/index.html). Happamat sulfaattimaat ovat

maaperassa luonnollisesti esiintyvia rikkipitoisia sedimentteja, joista vapautuu hapettumisen seurauksena
happamuutta ja metalleja maaperaan ja vesistdihin aiheuttaen muun muassa pintavesien tilan heikkene-
mistd. Maakerrosten hapettumisen voi aiheuttaa esimerkiksi ojitus, joka laskee pohjaveden pintaa. Tur-
peenotossa tulee jattaa sulfidipitoisten pohjasedimenttien paille turvekerros, jotta hapettumista ei paase
tapahtumaan kuivina kausina. Hapan huuhtouma on haitallista alapuolisten vesistojen kaloille ja muulle
eliostolle. (Ymparistoministerio 2015c) Geologian tutkimuskeskus on kartoittanut happamien sulfaattimai-
den esiintymistd ja mallintanut esiintymisen todennakdisyytta alueittain. Laajimmat Eteld-Pohjanmaalla
sijaitsevat suurimman esiintymistodenndkdisyyden alueet ovat Kyrdn- ja Lapuanjoen jokilaaksot sivu-
uomineen.
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Kuva 3. Eteld-Pohjanmaan vesist6jen ekologinen tila.

Pohjavesien maarallinen tila on Eteld-Pohjanmaalla hyva kaikilla pohjavesialueilla, mutta kemiallinen tila on
huono kuudella alueella (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2016f). Kemiallisen tilan arvioinnissa otetaan huo-
mioon pitoisuudet pohjaveden ympadristonlaatunormissa mainituista pohjavetta pilaavista aineista, jotka
kyseisellda pohjavesialueella voivat heikentda pohjavesimuodostuman kemiallista tilaa. Pohjavesialueille ei
nykyadn sijoiteta turvetuotantoa pohjaveden tilan vaarantumisen vuoksi. Pohjavesialueisiin rajoittuva tai
niiden lahellad tapahtuva turvetuotanto voi heikentda pohjavesialueiden veden laatua ja alentaa pohjaveden
korkeutta. Lisdksi ojituksen ulottuminen mineraalimaahan voi muuttaa pohjaveden virtaussuuntia tuotan-
toalueella ja sen ulkopuolella, seka aiheuttaa pohjaveden purkautumista tuotantoalueelle. (Ymparistomi-
nisterié 2015c).

3.1 Suoluonto

Etela-Pohjanmaalla on metsatieteellistd suoalaa noin 441 000 hehtaaria ja suot peittdavat kolmasosan maa-
kunnan alasta (kuva 4). Valtaosa Eteld-Pohjanmaan soista on metsaisid. Laajimmat yhtendiset puuttomat
suot sijaitsevat Suupohjan seutukunnassa. Turvetuotantoalueita on suhteellisen tasaisesti maakunnan eri
osissa. Eniten soita on Kauhajoen, Seindjoen, Alajdrven, Kauhavan ja Isojoen kuntien alueella. Ojittamatto-
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Kuva 4. Eteld-Pohjanmaan suot.

mien soiden osuus suoalasta on noin kahdeksan prosenttia ja muuttuneita turvekankaita on noin 92 pro-
senttia. (Autio ym. 2013; Tomppo ym. 1998)

Maakunnan lansi- ja itdosien ilmasto-olosuhteiden eroista johtuen suoluonto vaihtelee alueella monimuo-
toisesti. Eteld-Pohjanmaa sijoittuu padosin Satakunnan ja Eteld-Pohjanmaan kilpikeitaiden, Pohjanmaan
vietto- ja rahkakeitaiden ja Sisd-Suomen vietto- ja rahkakeitaiden suokasvillisuusvyohykkeille. Suurin osa
maakunnan soidensuojelualueista sijaitsee Satakunnan ja Eteld-Pohjanmaan kilpikeidasvyohykkeella. (kuva
5)

GTK:n selvitysten mukaan runsaimmat suotyypit Eteld-Pohjanmaalla ovat tupasvilla-, rahka- ja isovarpura-
me. Luonnontilaisista suotyypeistd runsaimmat ovat rahkarame, lyhytkorsineva, tupasvillarame ja keidas-
rame. Harvinaisimpia suotyyppeja ovat erilaiset letot. (Autio ym. 2013)

Soiden hyoédyntamisellda on Etelda-Pohjanmaalla pitkat perinteet ja soiden moninainen hyddyntaminen on
luonut pohjan maakunnan nykyiselle taloudelliselle vauraudelle. Soita on hyédynnetty etenkin maa- ja met-
sataloudessa seka turvetuotannossa. N&illa sektoreilla soiden taloudellisen hyédyntamisen tarve on suuri
myos tulevaisuudessa. (Autio ym. 2013)

Soiden hyddyntamisen perinteet tulevat esiin myos soilla olevan aineellisen ja aineettoman kulttuuriperin-
non kautta. Turvekerroksissa on arkeologisia kohteita, jotka voivat tulla esiin esimerkiksi ojitusten yhtey-
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dessa. Esihistoriallisen perinnén lisdksi soilla on myohempaan ihmistoimintaan ja elinkeinon harjoittami-
seen, kuten asutukseen ja suomalmin keraamiseen liittyvaa perint6a, joista osaan liittyy myos historiallista
perimatietoa. Soiden arkeologisten kohteiden arvoa korostaa se, ettd orgaaniset materiaalit, kuten puu,
kasvikuidut, luu ja nahka sailyvat erinomaisesti vahahappisissa olosuhteissa tai kokonaan veden alla. Niilla
on siksi erityisen suuri tutkimuksellinen ja tiedollinen arvo, ja ne muodostavat tarkean aineiston ympariston
ja luonnonolojen muutoksen tutkimukselle. Kosteikkojen kulttuuriperintéd uhkaavat mm. turpeenotto ja
ojitukset. Niiden arkeologiset kohteet ovat usein muinaismuistolain (295/1963) rauhoittamia kiinteitd mui-
naisjdannoksia. (Museovirasto 2016)

@ Soidensuojeluohjelman alue | POHJANMAAN
@ Muu suojelualue VIETTO- JA
uu sugjelualu RAHKAKEITAAT
Natura 2000 -alue

SUOMEN-
o 10 20 km SELAN
PR S A JA POHJOIS-
KARJALAN

4 NAAPASUOT

SATAKUNNAN JA
ETELA-POHJANMAAN
KILPIKEITAAT

SISA-SUOMEN
VIETTO- JA
RAHKAKEITAAT

® Suckasvillisuusvyohykkeet ja luonnonsuojelualueet,
QIVA - ymparisto- ja paikkatietopalvelu 11/2015
(SYKE, ELY-keskus, Metsahallitus)

Kuva 5. Eteld-Pohjanmaan suokasvillisuusvydhykkeet ja suojelualueet.

3.1.1 Suoluonnon suojelu

Ojittamattomilla soilla on suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden kannalta. Ne toimivat myos pitkdai-
kaisina vesi- ja hiilivarastoina, minka vuoksi niilla on suurta yhteiskunnallista ja taloudellista merkitysta tul-
vasuojelussa suurten virtaamien ja valumien tasaajina seka ilmastonmuutoksen hillitsemissa. Eri maankayt-
tomuotojen yhteensovittamisen tarve on Eteld-Pohjanmaallakin suurin juuri ojittamattomien alueiden kayt-
toon liittyen. (Autio ym. 2013)

Ojittamattoman suoalan osuus soista on maakunnassa alhainen. Suomaisema on pirstoutunut ja olemassa
oleva soidensuojeluverkosto on rikkonainen alueiden valisten pitkien valimatkojen ja huonon kytkeytynei-
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syyden vuoksi (kuva 5). Eteld-Pohjanmaalla on 40 soidensuojeluohjelman kohdetta, joista valtaosa kuuluu
Natura 2000 -verkostoon. Suojeltuja soita on pienialaisesti my6s lehtojen ja lintuvesien suojeluohjelmien
alueilla, METSO-ohjelman kohteilla sekd ymparistotuen piirissd metsalain 10 §:n tarkoittamina erityisen
tarkeina elinymparistéina. Maakunnan ojittamattomasta suoalasta 41 prosenttia sijoittuu suojelualueille ja
suojeltujen soiden osuus koko suoalasta on noin nelja prosenttia. (Autio ym. 2013; Haapanen ym. 1977)

Soidensuojelun tdaydennysehdotuksessa on Eteld-Pohjanmaalta 17 kohdetta, joiden kokonaispinta-ala on
noin 5000 hehtaaria ja joista valtion maita on 174 hehtaaria (taulukko 1; kuva 6; kaavan teemakartta). (YM
2015b)

Taulukko 1. Soidensuojelutydryhman valitsemat valtakunnallisesti arvokkaat suot Eteld-Pohjanmaalla. (YM
2015b). Tahdella * merkityt suot on inventoitu kaavan suoselvityshankkeessa (Autio ym. 2013).

Kohdenimi Kunta Pinta-ala (ha) Valtion maata (ha)
Multavaaranharjun suot Alajarvi 32

Vehmaskankaan lansipuolinen lahdesuo Alajarvi 21 14
Heinineva* Alajarvi 119

Kiimalammin ympariston suot Alavus 61
Katilamminneva-Teerineva* Evijarvi 365

Peurainneva* Isojoki, (Satakunta) 310

Mustaisneva* Kauhajoki 777
Kaulalamminneva-Tausneva* Kuortane 415

Vahanjarvenneva* Kurikka (Jalasjarvi) 253 138
Peraneva-Mikonneva-Rimminneva Lapua, Kuortane 496

Karvasuo* Seindjoki 865

Isojérven ja Iso-Manalaisen ympariston suot  Soini, Ahtéri 232 22
Iso Heinajarvi Soini 34

Isoneva - Pirttineva Soini 308

Pahkamaden letto Soini 2

Lintuneva* Teuva, Kurikka 440
Kaukaloisenneva-Hallaneva* Vimpeli 293
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Kuva 6. Soidensuojelutydéryhman ehdotukset valtakunnallisesti arvokkaimmista
suoalueista Etela-Pohjanmaalla.

3.1.2 Turvevarat ja turvetuotanto

Muuttuneiden soiden eli turvemaiden osuus Eteld-Pohjanmaan suoalasta on noin 92 prosenttia. GTK on
tutkinut Eteld-Pohjanmaalla vuoteen 2012 mennessa 1953 suota, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin
240 000 hehtaaria. Ensimmaiset turvevarojen kartoitukset on tehty jo 1940-luvulla ja yli 20 hehtaarin laa-
juisten soiden tutkimusprosentti on maakunnassa yli 90. Tutkituilla soilla on turvetta yhteensa 3 370 milj.
suo-m3, josta heikosti maatunutta rahkavaltaista pintaturvetta on noin kolmasosa. Teknisesti tuotantokel-
poista alaa (yli 1,5 metriad syvat alueet) on luonnontilaisuusluokkiin 0 ja 1 kuuluvilla soilla eniten Kurikassa
(4749 ha), Kauhavalla (3979 ha), Seinajoella (3814 ha) ja Alajarvelld (3804 ha). (Autio ym. 2013)

Yli kolmannes Suomen turvetuotantoalasta sijaitsee Eteld-Pohjanmaalla (kuva 4). Maakunta onkin turpeen
suhteen yliomavarainen, silld vain noin 40 prosenttia tuotetusta turpeesta kaytetdaan Eteld-Pohjanmaalla ja
energiaturvetta tuotetaan myo6s naapurimaakuntien tarpeisiin (Etelda-Pohjanmaan liitto 2008; Flyktman
2012). Etelad-Pohjanmaalla on ELY-keskuksen mukaan noin 18 500 hehtaaria valmistelussa ja tuotannossa
olevaa turvetuotantoalaa. Suurin turvetta kayttava laitos maakunnassa on Vaskiluodon Voima Oy Seindjoel-
la. Suurimpia turpeen tuottajia Eteld-Pohjanmaalla ovat Vapo Oy, Vaskiluodon Voima Oy ja EPV Bioturve
Oy.

Energiaturpeen kayttoé on lisddntynyt Suomessa parin viime vuosikymmenen aikana merkittavasti [ampo-
keskusten, lammitysvoimalaitosten ja teollisuuden polttoaineena. Kotimaisena energialahteena turpeella
on aluetaloudellista merkitysta ja tarkea rooli huoltovarmuuden turvaamisessa. VTT:n arvion mukaan ener-
giaturpeen kayttotarve on Etelda-Pohjanmaalla vuoteen 2020 mennessa noin 2400 GWh. Ymparistoturpeen
ala tulee Etela-Pohjanmaalla hieman kasvamaan, eniten kayttétarve kasvaa maataloudessa ja kasvualustoi-
na. (Flyktman 2012).
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Turvekerroksen laajuus, paksuus, turvelaji ja maatuneisuus madrittelevat turpeen soveltuvuuden eri kdytto-

tarkoituksiin (GTK 2016b). Arvioitaessa suon soveltuvuutta energianturpeeksi myos fysikaaliset ominaisuu-
det ja rikkipitoisuus ovat maaraavia tekijoitd. Kasvu- ja ymparistoturvetuotannossa korostuvat turpeen
maatuneisuus, rahkasammaltyyppi ja kerrostuman paksuus. Vahan maatunut rahkaturve soveltuu maata-
louskayttéon (VTT 2010). Kasvualustakdytossa vaalea rahkaturve on korvautunut osittain viime vuosina eri
maatumisasteen turvelaatujen ja muiden kuin turvepohjaisten materiaalien sekoituksilla.

Turvetuotannon vaikutus vesien laatuun voi olla paikallisesti merkittava, vaikka turvetuotannon osuus ve-
sistdjen ravinnekuormituksesta on pieni. Turvetuotantoalueilta huuhtoutuu vesist6ihin kiintoainetta, ravin-
teita, humusta ja rautaa. Turvetuotannon kokonaisfosfori- ja typpikuormitus oli vuosina 2006—-11 Kokema-
enjoen-Saaristomeren-Selkdmeren alueella noin yhden prosentin ihmisen aiheuttamasta kokonaiskuormi-
tuksesta. (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2015b). Vesistdalueittain tarkasteltuna turvetuotantoa sijoittuu
Etela-Pohjanmaalla eniten Kyrénjoen vesistoalueelle (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014c).

Turvetuotanto on luvanvaraista toimintaa (YSL 527/2014). Ymparistoluvassa maaritelladn mm. kuormituk-
sen tarkkailusta ja turvetuotantoalueelta tulevien kuivatusvesien puhdistamisesta. Yli 150 hehtaarin turve-
tuotantoalueille on tehtava lisaksi ymparistovaikutusten arviointi, jossa selvitetddan mm. alueen linnustoa ja
polyvaikutuksia (YVAL 468/1994).

Tyollisyyden kannalta arvioituna turve on talld hetkella tarkein bioenergiamuoto. Sen tyollistavaa vaikutusta
Eteld-Pohjanmaalla ei ole suoraan tilastoitu, mutta Pellervon Taloustutkimuksen (2013) ja maakunnan ym-
paristo- ja kasvuturvealan seka jalostuksen tyollistyllisyysvaikutuksen huomioiden turvetuotanto tyollistaa
suoraan ja valillisesti noin 2000 henkilotyévuoden verran. Ty6llisyys syntyy tuotannon lisdksi muun muassa
kuljetuksesta ja sahkon- ja lammontuotantolaitoksissa.

3.3 Bioenergia- ja biolaitokset

Eteld-Pohjanmaan energia- ja ilmastostrategian mukaan maakunnan primaarienergian tuotannosta vain
noin 10 % tuotetaan uusiutuvalla energialla. Merkittdvin energialdhde on puu. Puuta kdytetdan ldhinna
[Ammon tuotantoon. Seudullisesti merkittdvia bioenergiaa tuottavia laitoksia ovat Vaskiluodon Voiman
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Seindjoen voimalaitos ja Altian Koskenkorvan tehtaiden biovoimalaitos. Seindjoen voimalaitos tuottaa puu-
hakkeesta sahkoa 0,4-0,8 TWh/a ja kaukolamp6a 350-450 GWh/a. Altian laitos tuottaa ohran kuorijattees-
td lampoa tehtaan omaan kdyttéon. Raaka-aine tulee ympariston sopimusviljelijoilta. Voimalan teho on 10
MW. Naiden lisaksi maakunnassa on useita kunnallisia lampolaitoksia, jotka kayttavat raaka-aineenaan
haketta. Hakkeen lisdpolttoaineena kaytetddn useimmiten turvetta.

Biokaasua tai muita biopolttoaineita tuottavia suuren mittaluokan laitoksia maakuntaan ei ole syntynyt.
Lakeuden Etappi tuottaa jatemassoista biokaasua lImajoen toimipisteessa laitoksen omaan kaytt6on. Lisak-
si Suupohjan ammatti-instituutin Kauhajoen yksikdssa on aloittanut toimintansa opetuskdytossa oleva lan-
taa raaka-aineenaan kayttava biokaasulaitos.

Vaasan yliopiston tekeman selvityksen mukaan seka pelloilta ettd metsista saatavan bioenergian potentiaali
olisi kuitenkin merkittdava. Metsdenergian teknistaloudellinen potentiaali on noin 1 milj. MWh. Oljen seka
kesantopeltojen ja lannan yhteenlaskettu potentiaali on yli 2,3 milj. MWh. Bioenergian tuotantoa voitaisiin
siten merkittavasti lisatd joko isoissa tai hajautuneesti pienemmissa yksikdissa. Tamanhetkisen tiedon mu-
kaan maakuntaan ei ole suunnitteilla seudullisesti merkittavid bioenergian tuotantoyksikdita. Muun uusiu-
tuvan energian tuotannon osalta tuulivoima-alueiden maankayttokysymykset on ratkaistu | vaihemaakun-
takaavassa.

Etela-Pohjanmaalla on erittdin vahva maa- ja metsatalous ja samalla mahdollisuudet kdyttdaa huomattavasti
enemman jateperaisia polttoaineita, kuten lantaa ja hakkuujatetta. Energian tuotantotavalla on myos rat-
kaiseva vaikutus maakunnan kasvihuonekaasupaastdjen osuuteen ja keinoihin hillita ilmastonmuutosta.
Etela-Pohjanmaan bioenergian raaka-ainepotentiaali mahdollistaa monenlaista bioenergian tuotantoa.

3.4 Raakapuun terminaalit

Liikenneviraston selvityksessa vuodelta 2011 Seindjoen terminaaliksi on maaritelty Terdsmaen teollisuus-
alue Seindjoen Ylistarossa. Terminaalin vuotuiseksi puutavaramaardksi on arvioitu 500 000 - 700 000
t/vuosi. Talldin varastotilan tarve on noin 20 0000 m?. Terdsméki ei kuitenkaan ole lopulta osoittautunut
maankaytollisesti eikd logistisesti soveliaaksi terminaalialueeksi. Etelda-Pohjanmaalta puuttuu siten edelleen
toimiva suuren mittaluokan eri kuljetusmuotoja yhdistava terminaali. Muita puuterminaaleja tai junalas-
tausasemia on talla hetkella maakunnassa yhdeksan kappaletta (taulukko 2). Junalastauspaikoista kuitenkin
vain kaksi, Alahdarma ja Alavus, ovat aktiivisessa kdytossa. Muilla lastauspaikoilla joko lastausraide on liian
lyhyt ns. kokojunan (22-24 vaunua) lastaamiseen tai lastaus on kielletty toiminnasta naapurustolle aiheu-
tuvan haitan vuoksi. Maakunnan metsien kayttoasteen nostamiseksi kadyttokelpoisia junalastauspaikkoja
tulisi olla kattavasti jokaisella maakunnan rataosuudella.
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Taulukko 2. Kaytdssa olevat puuterminaalit tai junalastausasemat.

Kauhava
Kauhava
lImajoki
Seinajoki
Teuva
Kauhajoki
Alavus
Alavus
Ahtari

Alahdarman asema, junalastausasema

Yliharma, Helppo Lamp®6 Oy:n puuterminaali
Laskunmaki, JH-Metsdenergian puuterminaali
Kurjenneva, Vaskiluodon Voiman puuterminaali
Teuvan asema, junalastausasema

Aronkylan teollisuusalue

Alavuden asema, junalastausasema
Rantatoysan teollisuusalue

Myllymaen asema

3.5 Maanpuolustuksen alueidenkaytolliset tarpeet

Puolustusvoimien alueidenkaytolliset tarpeet Eteld-Pohjanmaalla ovat viime vuosina osin muuttuneet eri-
tyisesti Kauhavalla Lentosotakoulun lopettamisen myota. Vuodesta 1929 toiminut, ilmavoimien sotilaslen-
tadjien jatkolentokoulutukseen keskittynyt lentosotakoulu lakkautettiin vuoden 2014 lopussa. Lentosotakou-
lun toiminnasta johtuen sillda on ollut huomattavia ympariston maankaytt6on heijastuvia vaikutuksia esi-
merkiksi lentoeste- ja -meluvydhykkeiden muodossa. Lentosotakoulun lopettamisen myota Kauhavalle ei
ole tarpeen osoittaa puolustusvoimien alue -merkintda. Nykyisellddn puolustusvoimien merkittavimmat
alueidenkaytolliset ja muun maankaytén yhteensovittamista edellyttavat tarpeet muodostuvat varastojen
suoja- ja melualueista. Puolustusvoimien varastotoimintaa on merkittdvassa maarin Ahtérissa ja llmajoella.
Lisaksi kriisiajan varalaskupaikat on tarpeen huomioida muun maankayton yhteensovittamisen nakokul-

masta.
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4. KAAVAN TAVOITTEET

4.1 Arvokkaiden suoluonnon kohteiden sdilyminen

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on taydentdad maakunnan soidensuojelualueiden verkostoa valtakunnal-
liset ja maakunnalliset tdydennystavoitteet huomioiden, seka turvata suoluonnon arvojen sailyminen (Ete-
|a-Pohjanmaan liitto 2015; Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus 10.2.2014). Tavoitteen asettamisen ajan-
kohtana oletuksena oli luonnonsuojelulain mukaisen luonnonsuojeluohjelman toteutuminen soidensuoje-
lun tdydentamiseksi ja sen kohteiden osoittaminen maakuntakaavassa luonnonsuojelualueen merkinnalla.
Soidensuojelun tdydentamista on kuitenkin edistetty vain valtion mailla ja vapaaehtoisin keinoin kiireellisin-
ta suojelua vaativilla Eteld-Suomen soilla.

4.2 Turpeen kestava kaytto

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on edistdd maakunnan energiaomavaraisuutta osoittamalla energiateol-
lisuuden tarpeisiin riittdva maara turvetuotantoalueita maakunnassa esitettyjen tavoitteiden ja strategioi-
den mukaisesti. Aiempina vuosikymmenina kayttoon otetut turvetuotantoalueet poistuvat tuotannosta
noin 1000 hehtaarin vuosivauhdilla, jolloin kymmenen vuoden aikana uuden tuotantoalueen pinta-alatarve
olisi 10 000 hehtaaria kattaen maakunnan oman tarpeen ja turpeen viennin muihin maakuntiin. Maakunta-
kaavan yleispiirteisyyden ja maanomistusolojen vuoksi on epatodennakoista, ettd kaikki kaavassa turvetuo-
tantoon soveltuvaksi osoitetut alueet otettaisiin tuotantokdytt66n. Taman vuoksi Eteld-Pohjanmaan maa-
kuntahallitus on paattanyt, etta turvetuotantoa koskevaksi pinta-alatavoitteeksi asetetaan kaavassa 15 000
hehtaaria (Etela-Pohjanmaan maakuntahallitus 10.2.2014).

Kaavan tavoitteena on kohdentaa soita muuttava kdytté luonnontilaltaan muuttuneille soille ja osoittaa
turvetuotanto siten, ettd maakunnan vesistojen arvot eivat merkittavasti heikkene ja vesistojen tilalle ase-
tetut tavoitteet tayttyvat (Eteld-Pohjanmaan liitto 2015).

4.3 Bioenergia- ja biolaitokset

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian tavoitteena on lisatd hajautetun energiantuotannon osuutta uusiu-
tuvan energian tuotannossa. Paikallisiin biomassoihin perustuvan energian tuotannon ja kayton lisdamisek-
si edistetdan muun muassa lampoyrittajyytta. Etelda-Pohjanmaan maakuntastrategiassa tavoitteeksi on ase-
tettu puolestaan energiaomavarainen ja uusiutuvia energialdhteitd hyodyntava maakunta. Tata tavoitetta
tarkentaa Etelda-Pohjanmaan Energia- ja ilmastostrategia 2014 - 2020. Sen mukaan maakunnassa pyritdaan
nostamaan uusiutuvan energian osuutta vuoteen 2020 mennessa lisddamallda monipuolisesti uusiutuvien
energialdhteiden kayttda ja hydodyntamalla metsdaenergiaa kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Etela- ja Keski-Pohjanmaan metsaohjelmassa alueen puuston kokonaistilavuus oli valtakunnallisen metsien
inventoinnin (VMI11) mukaan noin 142 miljoonaa kuutiometria ja puuston kasvu noin 6,5 miljoonaa kuu-

tiometrida vuodessa (Luonnonvarakeskus 2015). Eteld- ja Keski-Pohjanmaan alueellisessa metsdaohjelmassa
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on asetettu hakkuukertymatavoitteeksi suurin kestava hakkuumaara, 5 miljoonaa kuutiometrid vuoteen
2020 mennessa.

Bioenergiaa kaytetaan talla hetkelld Iahes yksinomaan lammon tuotantoon. Kaytdon monipuolistaminen
edellyttdd biomassojen kdyttéa myods muussa energian tuotannossa, kuten biokaasun, -6ljyn tai etanolin
muodossa. Maakuntakaavalla voidaan tukea tdmankaltaiseen bioenergian tuotantoa varaamalla suurimit-
takaavaiseen tuotantoon riittdvid alueita ja ottamalla huomioon tuotannosta aiheutuvat ympaéristovaiku-
tukset.

4.4 Raakapuun ja energiapuun kaytto ja logistiikan kehittaminen

Puupohjaisen energian kayton taloudellista kannattavuutta heikentaa raaka-aineen tuotannon maantieteel-
linen hajautuminen ja tuotettavan massan suuri tilavuus ja pieni energiasisaltd verrattuna kilpaileviin ener-
gialahteisiin. Aines- ja energiapuun logistiikan kehittdminen on keskeisessa osassa bioenergian kdyton ke-
hittdmisessa. Puskurivarastoilla ja terminaaleilla parannetaan puu- ja energiahuollon toimivuutta muuttu-
vissa olosuhteissa puuta kadyttavan teollisuuden omien varastojen ollessa rajalliset. Samalla voidaan luoda
nykyista paremmat mahdollisuudet puunkayton lisddmiselle maakunnassa. Hyvin toimivalla terminaaliver-
kostolla voidaan saavuttaa kustannushyotyja koko hankintaketjua ajatellen. Oikein sijoitetuilla ja toimivilla
terminaaleilla on Eteld-Pohjanmaan puunkayton tulevaisuudelle erityisen suuri merkitys, koska suuri osa
puuta kdyttavasta teollisuudesta sijoittuu maakunnan rajojen ulkopuolelle. (Metsdkeskus 2014)

4.5 Maanpuolustukseen liittyvien tarpeiden huomioiminen

Puolustusvoimien aluevarauksien osalta on todettu tarve pdivittda Eteld-Pohjanmaan voimassaolevassa
maakuntakaavassa osoitetut merkinnat ja maaraykset. Puolustusvoimien toiminta Eteld-Pohjanmaan alu-
eella on osittain muuttunut, joten merkint6ja on tarpeen paivittda vastaamaan tulevia tarpeita. Vaihemaa-
kuntakaavan tavoitteena on osoittaa puolustusvoimille riittdvat toimintaedellytykset maankaytollisesti seka
osoittaa puolustusvoimien toiminnasta johtuvat melu- ja suoja-alueet.
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5. KAAVAN PERUSTEENA OLEVAT SELVITYK-
SET

5.1 Suoluonnon suojelu ja turvetuotanto

5.1.1 Eteld-Pohjanmaan suoluontoselvitykset

Suoluonnon suojelun ja turvetuotannon ohjaamisen taustalle on laadittu kaavan valmisteluvaiheessa laajat

suoluontoselvitykset:

1)

Eteld-Pohjanmaan suoselvityshanke (Autio ym. 2013). Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Geologi-
an tutkimuskeskuksen toteuttamassa kehittamishankkeessa on keratty luontotietoja 84 luonnonar-
vosuolta ja paivitetty Eteld-Pohjanmaan turvevaratietoja 1953 suolle. Selvitys sisaltdad Etela-
Pohjanmaan suoluonnon yleisen kuvauksen seka luonto- ja turvevaraselvitysten tulokset. Luonnon-
arvosoilta keratyt tiedot toimivat osa-aineistona myos soidensuojelun taydennysohjelmassa.

Eteld-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavan suoluontoselvitykset (Ahola ym. 2015). Selvityksessa on
inventoitu ja raportoitu 76 potentiaalisen turvetuotantosuon ja 30 potentiaalisen luonnonarvosuon
luontotiedot. Selvitys on jatkoa aiemmin toteutetulle suoselvityshankkeelle.

Eteld-Pohjanmaan suoluontoselvitykset (Eteld-Pohjanmaan liitto 2016a). Eteld-Pohjanmaan liiton
selvityksessa on inventoitu ja raportoitu kuuden potentiaalisen, olemassa olevan turvetuotantoalu-
een yhteydessa olevan luonnontilaluokan 2 suon luontoarvot.

Eteld-Pohjanmaan suoluontoselvitykset (Eteld-Pohjanmaan liitto 2017). Eteld-Pohjanmaan liiton
selvityksessa on inventoitu ja raportoitu yhden potentiaalisen, olemassa olevan turvetuotantoalu-
een yhteydessa olevan luonnontilaluokan 2 suon luontoarvot.

Selvityksissa on tuotettu lisdksi paikkatietoaineistot suotyyppien rajauksista.

5.1.2 Turvetuotannon vesistovaikutusten arviointi

Turvetuotantoalueiden osoittaminen maakuntakaavassa edellyttdaa tunnistettujen potentiaalisten tuotan-
toalueiden vesistokuormituksen ja -riskin arviointia. Turvetuotannon vesistévaikutusten arviointi on toteu-

tettu kaavan valmisteluvaiheessa kolmessa selvityksessa:
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1)

Eteld-Pohjanmaan turvetuotannon vesistévaikutusten arviointi: Kuormitustarkastelu (2014). Kuor-
mitustarkastelussa selvitetaan nykyisten ja mahdollisten uusien turvetuotantoalueiden kuormitusta
2. jakovaiheen valuma-alueittain. Tarkastelussa on mukana yhteensa 454 suota, joiden yhteispinta-
ala on 26 205 hehtaaria. Tarkastelussa huomioidaan turvetuotantoalueiden kuntoonpano, tuotanto
ja poistumat seka karkealla tasolla valuma-alueen muu kuormitus. Kuormitus on laskettu ominais-
kuormitusluvun ja pinta-alan perusteella, ja siind huomioidaan eri vesienkasittelymenetelmat. Las-
kelmissa verrataan fosforin, typen, kiintoaineen ja humuksen kuormituksen osalta kolmea vaihto-
ehtoa: kuormituksen aiheuttavat nykyiset tuotantosuot (VEO), kuormitusta aiheuttavat edellisten li-



saksi uudet suot, joita otetaan tuotantoon kaikilta valuma-alueilta yhteensa 1000 ha vuodessa
(VE1A) tai vaihtoehtoisesti 1500 ha vuodessa (VE1B). Vaihtoehdossa VE1B huomioidaan myés hyd-
rologisten vuosien vaihtelu eli vaikutus kuormitukseen yli- ja alivirtaamatilanteissa.

Tulokset on esitetty vesistOalueittain ja niitd on verrattu vesistdalueiden kuormituksen vahentamis-
tavoitteisiin. Useiden vesistdalueiden osalta kuormitus ylittaisi maksimitilanteessa selvasti asetetut
tavoitteet ja taten tilatavoitteiden saavuttaminen olisi haastavaa. Tulokset kuitenkin vaihtelevat ve-
sistdalueittain ja tarkastelussa ei voida huomioida tuotantoalueiden toteutuvaa kdyttéoénottoa.
Turvetuotannon kuormituksen osuus kokonaiskuormituksesta vaihtelee vesistoalueittain ja vaihto-
ehdoittain fosforin osalta 0,1-2,9 %, typen osalta 0,1-3,9 % ja kiintoaineen osalta 0,1-2,0 %.

2) Eteld-Pohjanmaan turvetuotannon vesistévaikutusten arviointi: Vesistévaikutusriskin monitavoi-
tearviointi (2014). Selvityksessa on arvioitu mahdollisten uusien turvetuotantoalueiden vesistovai-
kutusriskia vesistdjen nykytilan perusteella, mutta tuloksia voidaan hyédyntdad myos arvioitaessa
muiden uusien kuormitusldhteiden aiheuttamaa riskia. Tarkastelu on tehty 2. jakovaiheen valuma-
alueittain kayttaen menetelmana ns. monitavoitearviointia, jonka eri vaiheissa on hyédynnetty pai-
kallisista asiantuntijoista koostuvan arviointiryhman nakemyksia. Riskiad on arvioitu erikseen vesisto-
jen kayttoarvolle ja niiden suojeluarvolle ja herkkyydelle. Vesistéjen kdyttéarvoa on arvioitu mm.
virkistyskayton ja matkailun, seka kala- ja raputalouden mittarien avulla. Vesistéjen suojeluarvoa ja
herkkyyttd on puolestaan mitattu mm. luonnon monimuotoisuuden ja vesistojen tilan perusteella.
Mittareista valuma-alueittain yhdistettyjen tietojen perusteella on muodostettu indeksi, joka kuvaa
kunkin valuma-alueen vesistojen kayttoarvoa seka suojeluarvoa ja herkkyytta. Herkkyys- ja kaytto-
arvoista yhdistetyn vesistovaikutusriskin mukaan herkimmat valuma-alueet sijaitsevat Kyrénjoen
vesistdalueella sekd Ahtidvanjoen, Ahtérinjarven ja Nurmonjoen valuma-alueilla.

3) Eteld-Pohjanmaan turvetuotannon vesistévaikutusriskin monitavoitearviointi: Jatkotarkastelu 3. ja-
kovaiheen valuma-alueille (2015b). Olosuhteet 2. jakovaiheen valuma-alueiden sisdlla voivat vaih-
della huomattavasti, joten 38 kpl 3. jakovaiheen valuma-alueelle on tehty tarkemman mittakaava-
tason vesistovaikutusten jatkotarkastelu. Valuma-alueiden valinnassa on painotettu edellisessa sel-
vityksessa suuren riskin alueiksi osoitettuja valuma-alueita seka niitd, joilla on maarillisesti ja/tai
pinta-alallisesti runsaasti tuotantokelpoisia soita. Selvitys on pyritty tekemaan aineistoiltaan ja me-
netelmiltdan mahdollisimman yhdenmukaisesti aiemman selvityksen kanssa. Suurimman riskin alu-
eet sijoittuvat padosin vastaaville alueille kuin aiemmassakin tarkastelussa, mutta tulokset osoitta-
vat my0s 2. jakovaiheen alueiden sisalld olevan vaihtelua vesistojen herkkyydessa ja kayttdarvossa.

5.1.3. Natura-arviointi

Natura-alueiden luonnonarvoihin kohdistuvat vaikutukset tulee arvioida, mikali hanke tai suunnitelma voi
yksin tai yhdessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa heikentdaa Natura-alueen suojelun perustee-
na olevia luonnonarvoja. Arviointivelvollisuus koskee my6s sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulko-
puolella, jolla todennakdisesti on alueelle ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia. (Luonnonsuojelulaki
65 §)

Natura-arvioinnin tarveharkinta toteutettiin 11 vaihemaakuntakaavan luonnoksessa turvetuotantoon sovel-
tuvaksi osoitetulle alueelle, jotka sijaitsevat enintdan kilometrin etdisyydelld Natura-alueesta (Etela-
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Pohjanmaan liitto 2016b). Mikali tarveharkinnassa ei voitu objektiivisesti sulkea pois merkittdvien haitallis-
ten vaikutusten mahdollisuutta, on alue otettu mukaan luonnonsuojelulain 65 § mukaiseen Natura-
vaikutusten arviointiin (Ramboll 2017). Arvioinnissa ovat mukana Ison Koirajarven harjun, Nattypiin, Lap-
vaartinjokilaakson, Larvannevan, Matosuon sekd Ahtdvanjoen Natura-alueet. Arvioinnissa on mm. tunnis-
tettu turvetuotannon aiheuttamat vaikutusmekanismit eri tuotantovaiheiden aikana yleisesti seka eri
elidlajeihin, laskettu turvetuotannon vesistoihin kohdistuvaa kuormitusta ja tarkasteltu kuormituksen ai-
heuttamaa fysikaaliskemiallista muutosta verrattuna nykytilaan. Lisdksi arvioinnissa on tunnistettu yhteis-
vaikutukset muiden hankkeiden kanssa ja haitallisten vaikutusten lieventamisen keinoja.

5.1.4 Linnustovaikutusten arviointi

Vaihemaakuntakaavan luonnosvaiheessa ilmeni tarve arvioida 22 kaavaluonnoksessa turvetuotantoon so-
veltuvana alueena osoitetun alueen vaikutuksia linnustoon. Arvioinnissa on selvitetty, millaisia ja miten
voimakkaita vaikutuksia turvetuotannolla olisi toteutuessaan alueella olevaan huomionarvoiseen linnus-
toon. Lisdksi on arvioitu, onko vaikutuksia mahdollista lieventda. Arviointi perustuu olemassa oleviin paikka-
tieto- ja muihin aineistoihin. Arviointiin sisaltyy lisdksi yhden Etela-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavassa |
osoitetun tuulivoimaloiden alueen sekd vaihemaakuntakaavan Ill luonnoksessa osoitettujen turvetuotan-
toon soveltuvien alueiden yhteisvaikutusten arviointi |ldheisen Natura-alueen lintulajistoon. Kokonaisuudes-
saan arvioitavien kohteiden pinta-ala on suuri, mutta niiden yhteisvaikutus soilla pesivdan linnustoon arvi-
oidaan vahaiseksi, koska kohteilla on vain vahan suolinnuston kannalta erityisen tarkeitd ojittamattomia
alueita. Kaikkia arvioituja kohteita koskien vaikutuksia voidaan lieventaa, mikali hairintaa ja melua aiheutta-
va toiminta rajataan lintujen pesimaajan ulkopuolelle.

5.1.5 Etelda-Pohjanmaan suoluonto -kysely

Kaavan valmisteluvaiheessa toteutettiin kysely, jossa kartoitettiin vastaajien ajatuksia Eteld-Pohjanmaan
suoluonnosta, sen erilaisista kaytto- ja hyodyntamistavoista seka soihin liittyvistd arvoista (Etela-
Pohjanmaan liitto 2016c). Kysely toteutettiin Internetissa Harava-kyselypalvelulla. Kyselyyn saatiin 346 vas-
tausta ja kyselyn karttaosioon 472 merkintaa. Kyselyyn vastasi pddosin useammin kuin muutaman kerran
vuodessa suolla kdyvia. Yleisimmat syyt suolla kdymiseen olivat marjastus ja/tai kalastus, retkeily, luonto-
harrastus ja hiljainen ymparisto. Kyselyyn vastanneet pitivat Eteld-Pohjanmaan suoluonnon tilaa heikohko-
na ja suoluontoa uhattuna. Karttavastaukset sijoittuivat padosin avosoille, mutta jonkin verran merkint6ja
annettiin myds puustoisille soille ja turvetuotantoalueille. Eniten karttamerkint6ja saatiin Seindjoen ympa-
ristoon, mm. Paukanevalle ja Karvasuolle, ja muualla maakunnassa mm. Lappajarven Iso Saapasnevalle,
Kauhajoen Mustaisnevalle ja lImajoen Kylkisalonnevalle.

5.2 Bioenergia- ja biolaitokset

Etela-Pohjanmaan liitto tilasi Vaasan yliopiston Levon instituutilta vuonna 2015 selvityksen koskien suuri-
mittakaavaisen bioenergian tuotannon tarpeista ja mahdollisuuksista Eteld-Pohjanmaalla. Selvityksessa
tutkittiin maakunnan bioenergiapotentiaalia sekd tarvetta varautua maankaytollisesti suuren mittakaavan
bioenergiaa ja biopolttoainetta tuottavien laitosten tarpeisiin.

Aihetta sivuaa myds Seindjoen ammattikorkeakoulun ja Metsakeskuksen yhdessa vuonna 2014 tekema
selvitys biodljyjalostamon investointiedellytyksista Etela-Pohjanmaan maakunnassa. Selvityksen kohteena
oli ensisijaisesti polttodljyn kysynnan ja raaka-ainevarojen analysointi. Mahdollisiin sijoittumispaikkoihin
selvitys ottaa kantaa hyvin yleisella tasolla.
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5.3 Raakapuun ja energiapuun terminaalit

Terminaaliasiaa on analysoitu yhteistyossa Suomen Metsdkeskuksen Eteld- ja Keskipohjanmaan ja Etela-
Pohjanmaan maakunnan yhteistyossa laatimalla selvitykselld. Selvitys on valmistunut vuonna 2014. Sen
tavoitteena oli puuaineksen puskuri- ja terminaalivarastoalueiksi soveltuvien sijaintien maarittaminen ja
varastopaikkaverkoston luominen Etela-Pohjanmaan maakunnan alueelle. Selvitys on laadittu siten, etta se
soveltuisi sellaisenaan maakuntakaavan valmisteluaineistoksi.

5.4 Puolustusvoimien aluevaraukset

Kaavan maanpuolustukseen seka rajavalvontaan liittyvien merkintéjen ja maardysten perusta muodostuu
Puolustusvoimien kanssa kaydyista tyoneuvotteluista seka lausuntomenettelystda. Merkintéjen ja maarays-
ten taustalla on osittain salassa pidettdavda materiaalia, eikd teemasta tuoteta erillista selvitysta.
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6. SUUNNITTELUPROSESSI

6.1 Aloitus- ja tavoitevaihe

Maakuntakaavan valmistelu kdynnistyi 18.3.2013, kun maakuntahallitus paatti kaavan vireille tulosta. Asias-
ta tiedotettiin ja kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) asetettiin nahtaville 25.2.-22.3.2013.
OAS:ssa maariteltiin vaihemaakuntakaavan sisalto, tavoitteet, osalliset ja osallistumismenetelmat.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin yhteensa 23 lausuntoa tai muuta palautetta. Ensimmainen
viranomaisneuvottelu kaavan lahtokohdista ja tavoitteista kaytiin 18.3.2013. OAS paivitettiin viranomais-
neuvottelun ja saadun palautteen pohjalta.

Etela-Pohjanmaan maakuntahallitus on muuttanut osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa kolmesti. Ensim-
maisessd muutoksessa 19.1.2015 paatettiin siirtdd vaihemaakuntakaavassa Il ollut kulttuurimaisemien
teema vaihemaakuntakaavaan lll. Toinen muutos tehtiin 26.9.2016. Se koski puolustusvoimien aluetarpei-
den sisallyttamista 11l vaihemaakuntakaavaan. Kolmas muutos tehtiin 15.1.2018, tall6in kulttuurimaisemien
teema paatettiin jattda vaihemaakuntakaavasta pois, koska valtioneuvoston paatosta valtakunnallisesti
arvokkaista maisema-alueista ei tulla antamaan kaavaprosessin aikana.

Eteld-Pohjanmaan maakuntavaltuusto paatti 30.5.2016, ettad lll vaihemaakuntakaavan valmistelua ohjaa-
maan on perustettava erillinen ohjausryhma. Kaavan valmistelua oli siihen saakka ohjannut maakuntahalli-
tus. Ohjausryhman perustaminen valmisteltiin kesan 2016 aikana ja maakuntahallitus paatti ohjausryhman
perustamisesta ja kokoonpanosta 29.8.2016.

Aloitus- ja tavoitevaiheessa on ollut runsaasti tydneuvotteluja ja sidosryhmatapaamisia.

6.2 Valmisteluvaihe

Maakuntakaavan valmisteluvaihe kesti tavanomaista pidempaan erityisesti suoluonnon suojelua ja turve-
tuotantoa koskevan selvitysvaiheen pitkittymisen vuoksi. Suoluonnon osalta odotettiin valtioneuvoston
paatosta soidensuojelun tdydennysohjelmasta, jota ei kuitenkaan toteutettu luonnonsuojelulain mukaisena
luonnonsuojeluohjelmana. Turvetuotantoon soveltuvien alueiden valmistelu on vaatinut laajoja selvityksia
alueiden suuren maaran ja todennakodisten merkittavien ymparistovaikutusten vuoksi, jotka ovat vieneet
aikaa. Ennen kaavaluonnoksen nahtaville asettamista kaytiin runsaasti neuvotteluja, jarjestettiin kaavan
selvityksiin liittyvid tyopajoja seka laaja suoseminaari, jossa oli noin 60 osallistujaa.

Puolustusvoimien teema otettiin valmisteluun mukaan syksylla 2016.

Valmisteluvaiheen aineisto valmistui lopullisesti siten, ettd maakuntahallitus saattoi kokouksessaan
19.12.2016 asettaa aineiston nahtaville. Nahtavilldolo kesti 11.1.2017-10.3.2017 vélisen ajan ja siita kuulu-
tettiin liiton virallisissa tiedotuskanavissa. Nahtavillaolon aikana jarjestettiin nelja kuulemistilaisuutta Ala-
jarvelld, Ahtarissa, Kauhajoella ja Seindjoella, joihin osallistui noin 15—-40 henkilda. Valmisteluvaiheen ai-
neistoon saatiin yhteensa 89 lausuntoa ja muistutusta. Maakuntahallitus kasitteli kaavaluonnoksesta saa-
dun palautteen ja siihen laaditut vastineet 19.2.2018.
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Maisema-alueiden osalta on myds odotettu pitkdan Valtioneuvoston paatosta valtakunnallisesti arvokkaista
maisemista. Tavoitteena on ollut kasitellad valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
vaihekaavassa lll laadittujen selvitysten pohjalta. Maisemateema oli mukana kaavan luonnosvaiheen aineis-
tossa. Valtioneuvosto ei ole kuitenkaan tehnyt padatosta valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista,
paatosta ei ole myoskdan odotettavissa talla hallituskaudella. Tasta johtuen maisema-alueet on tarkoituk-
senmukaista kasitelld osana laajempaa kokonaisuutta “kulttuuriymparist6”, johon kuuluu maisema-
alueiden lisaksi rakennetut kulttuuriymparistot ja muinaisjaannokset. Kulttuuriymparisto-teema tulee maa-
kuntakaavalliseen kasittelyyn tulevassa maakuntakaavatyossa. Valmistelussa on paadytty siihen, etta pois-
tetaan arvokkaiden maisema-alueiden teema vaihekaavasta lll. Sekd vaihekaavakaan ohjausryhma etta
maakuntahallitus ovat paattianeet poistaa maisema-alueet vaihekaavasta lll.

Vaihemaakuntakaavasta laadittiin ennen kaavan ehdotusvaihetta Natura 2000 -alueisiin kohdistuvien vai-
kutusten arviointi, josta pyydettiin lausunto ELY-keskukselta sekd arvioinnin kohteena olevien Natura-
alueiden maanomistajilta. Arviointia koskeva aineisto oli nahtavilla liiton nettisivuilla ja tiloissa lausuntoai-
kana 14.7.2017-13.1.2018. Arvioinnista saatiin nelja lausuntoa ja lisdksi kuusi yksityishenkiloa tai yhdistysta
jatti siitd muistutuksen. Lisdksi ennen kaavan ehdotusvaihetta laadittiin turvetuotantoon soveltuvien aluei-
den linnustovaikutusten arviointi.

Valmisteluvaiheesta saatu palaute, Natura-arviointi prosessi sekd turvetuotantoon soveltuville alueille laa-
dittu linnustovaikutusten arviointi ovat tasmentdneet kaavaratkaisua. Kaavan valmistelijat ovat kdyneet
runsaasti tydneuvotteluita niin viranomaisten kuin muiden sidosryhmien kanssa.

Kaavan ohjausryhma on kokoontunut viisi kertaa valmisteluvaiheen aikana.

6.3 Ehdotusvaihe

Kaavaratkaisua tarkistettiin luonnosvaiheessa saadun palautteen, jatkoselvitysten ja eri tahojen kanssa
kdytyjen neuvottelujen pohjalta. Maankdytto- ja rakennusasetuksen mukaan maakuntakaavaehdotuksesta
on ennen nahtaville asettamista pyydettava lausunto eri viranomaistahoilta (MRA 13 §). Eteld-Pohjanmaan
maakuntahallitus paatti kokouksessaan 19.2.2018 ldhettda vaihemaakuntakaavan Ill kaavaehdotusaineiston
lausunnoille osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa maaritellyille viranomaistahoille. Kaavaehdotuksesta
saatiin viranomaisilta 22 lausuntoa ja niiden pohjalta jarjestettiin kaavan 2. viranomaisneuvottelu
19.6.2018.

Kaavan ohjausryhma on kokoontunut kahdesti ehdotusvaiheen aikana ennen kaavan nahtaville asettamis-
ta.

Maakuntahallitus hyvaksyi kokouksessaan 27.8.2018 viranomaisten lausuntoihin annetut vastineet ja paatti
asettaa kaavaehdotuksen julkisesti nahtaville (7.9. — 12.10.2018).

Julkisesta nahtavillaolosta kuulutettiin liiton virallisissa tiedotuskanavissa. Nahtavillaolon aikana jarjestettiin
neljd kuulemistilaisuutta (Alajarvi, Kauhajoki, Seinajoki ja Ahtari), joihin osallistui yhteensi 28 henkilda.
Kaavaehdotuksesta saatiin ndhtavillaolon aikana 91 muistutusta.
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Suomen ymparistokeskus jarjesti osana kansalaisten osallistumismahdollisuuksia tutkivaa CORE-hanketta
kansalaispaneelin, jossa 15 hengen joukko tavallisia ihmisid perehtyi ajankohtaiseen paatoksenteko-
ongelmaan ja teki yhteisen suosituksen ongelman ratkaisemiseksi — tassa yhteydessa vaihemaakuntakaavan
[l soiden kdyton teemaan liittyen. Syys-lokakuussa 2018 jarjestetyssa kansalaispaneelissa kayty keskustelu
ja paneelin kannanotto on otettu kaavan valmistelijoiden kayttéon. Suomen ymparistokeskukselle paneeli
tuotti vertailuaineistoa, jonka pohjalta kirjoitetaan tieteellinen artikkeli paneeliprosessin toimivuudesta
monimutkaisten ymparistokysymysten tarkastelussa. Kansalaisraadin kannanotto on kasitelty osana ehdo-
tusvaiheen palautetta.

Kaavan ohjausryhma on kokoontunut yhdesti kaavaehdotuksen julkisen ndhtavilldoloajan jalkeen.

Maakuntahallitus kasitteli 19.11.2018 kaavaehdotuksesta saadun palautteen ja siihen laaditut vastineet
sekd kansalaisraadin kannanoton, ja paatti esittdd maakuntavaltuustolle, ettd se hyvaksyy Etela-
Pohjanmaan Ill vaihemaakuntakaavan kaavakartan ja siihen liittyvat merkinnat ja maaraykset, kartan ku-
mottavista merkinnoista ja maarayksista ja oikeusvaikutuksettomista asiakirjoista kaavaratkaisua avaavan
kaavaselostuksen seka siihen liittyvan kaavan teemakartan.

6.4 Hyvaksymisvaihe

Maakuntakaava hyvaksyttiin maankaytto- ja rakennuslain 31 § mukaisesti maakuntavaltuustossa 3.12.2018.
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7. KAAVAN SISALTO

7.1 Soidensuojelualueet

Etela-Pohjanmaan voimassaolevassa maakuntakaavassa on osoitettu luonnonsuojelualueina suojeluohjel-
mien mukaiset alueet (SL-1...SL-6.). Soidensuojelun perusohjelman alueet on merkitty voimassaolevaan
maakuntakaavaan kaavamerkinnalla SL-2. Olemassa oleviin luonnonsuojelualueiden merkintdihin ja maara-
yksiin ei tehda talla vaihemaakuntakaavalla muutoksia. Luonnonsuojelualueiden merkintdja taydennetaan
tassa vaihemaakuntakaavassa kolmella luokalla (SL-7, SL-8, SL-9).

SL-7-merkintd kohdentuu kahdelle soidensuojelun tdaydennysehdotuksen mukaiselle kohteelle: Vahanjar-
venneva Kurikan Jalasjarvelld ja Vehmaskankaan lansipuolinen lahdesuo Alajarvelld (taulukko 1, kuva 6).
Vahanjarvennevan suoyhdistymatyyppeja ovat mm. keskiboreaalinen viélipintainen aapasuo ja kilpikeidas.
Suoyhdistymatyypeista alueella on mm. lettoramettd, sarakorpea ja kalvakkanevaa. Suo rajoittuu Liikajar-
veen ja toimii metsdhanhen ja riekon eteldisend pesimasuona. Eteld-Pohjanmaan suoselvityshankkeessa
uhanalaisten luontotyyppien osuus ojittamattomasta alasta on suurin luonnontilaisuusluokkaan 3 kuuluval-
la Vahanjarvennevalla. Lisaksi uhanalaisten luontotyyppien pinta-ala ja huomionarvoisten kasvilajien maara
ovat toiseksi suurimpia selvitetyssa kohdejoukossa. Suon kytkeytyneisyys lahialueen ojittamattomiin soihin
ja suojelualueverkkoon on erinomainen.

Vehmaskankaan lansipuolisesta ldahdesuosta 14 hehtaaria on suojeltu lakisdateisena suojelualueena (VnPP
2.4.2015) ja merkintd kohdentuu suon talle osalle. Suo on luokiteltu paikalliseksi suoyhdistymaksi ja kaava-
rajauksen mukaisella alueella on mm. lettonevaa, lettonevarametta ja mesotrofista kalvakkarametta.

Merkinnalld SL-8 osoitettava Karvasuo on soidensuojelun tdydennysehdotuksen kohde (taulukko 1, kuva 6).
Laajalla suoalueella on useita suotyyppeja, kuten tupasvillakorpi, oligotrofinen lyhytkorsirame ja kalvakka-
rame. Suo on my0s riekon eteldinen pesimasuo ja sen alasta noin 60 % on ojittamatonta. Etelda-Pohjanmaan
suoselvityshankkeessa Karvasuolta 16ytyi selvitetysta kohdejoukosta toiseksi eniten luontotyyppeja ja huo-
mionarvoisten lintulajien reviireja. Myds uhanalaisten luontotyyppien pinta-ala oli toiseksi suurin. Karva-
suon kytkeytyneisyys ldhialueen ojittamattomiin soihin on hyva ja suojelualueverkkoon tyydyttava (mm.
Honkaneva). Karvasuo kuuluu luonnontilaisuusluokkaan 3.

Merkinnalla SL-9 osoitettava Sahaneva sijaitsee Karvasuon luoteispuolella ja Etelda-Pohjanmaan kokonais-
maakuntakaavassa suojelualueena osoitetun Honkanevan pohjoispuolella. Suot muodostavat yhdessa ar-
vokkaan, luontoarvoiltaan merkittdavan suokokonaisuuden. Sahanevan suoallas kuuluu luonnontilaisuus-
luokkaan 2. Vaihemaakuntakaavassa luonnonsuojelualueena osoitetaan suolla kaupungin omistuksessa
oleva alue.

Koska Karvasuon (SL-8) suojelua ei ole viela toteutettu luonnonsuojelulailla, on merkinndn mukainen suoje-
lu voimassa siihen asti, ettd suojelualue perustetaan, kuitenkin enintdan 5 vuotta tdman maakuntakaavan
lainvoimaiseksi tulosta. Talla varmistetaan muun muassa se, ettei merkinta ja siihen liittyva suojelumaarays
ole maanomistajan kannalta kohtuuton. Karvasuo ja Sahaneva (laajempi aluerajaus kuin vaihemaakunta-
kaavassa) on osoitettu Seindjoen kaupunginvaltuuston 2015 hyvdksymassa Honkakylan, Lehtimaenkylan ja
Riskunmaen osayleiskaavassa merkinnoilla SL-2 ja SL-3 ja maaraaikaisella suojelumaarayksella.
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Luonnonsuojeluviranomaisia koskee maankaytt6- ja rakennuslain 32 §:n 2 momentin velvoite edistaa luon-

nonsuojelulakiin sisdltyvan harkintavallan puitteissa maakuntakaavassa SL-alueiksi osoitettujen kohteiden
perustamista luonnonsuojelualueiksi. Tama tapahtuu luonnonsuojelulain mukaisin perustein ja laissa maa-
rattyjen, mm. maanomistajille suorittavia korvauksia koskevien menettelytapojen mukaisesti. Luonnonsuo-
jelualueen perustamispaatosta annettaessa sovitaan myos alueen rauhoitusmaardyksistd maanomistajan ja
ELY-keskuksen kesken.

Etelda-Pohjanmaan voimassaolevassa maakuntakaavassa on osoitettu suojelualueen S-merkinnalld nelja
aluetta, jotka eivat ole valtioneuvoston hyvaksymissa suojeluohjelmissa tai Natura 2000 -verkostossa. Ole-
massa oleviin merkintdihin ja maardyksiin ei tehda talla vaihemaakuntakaavalla muutoksia. Merkintaa tay-
dennetaan yhdella soidensuojelun tdydennysehdotukseen kuuluvalla kohteella: Isojarven ja Iso-Manalaisen
ymparistdn suot Soinissa ja Ahtarissd. Merkintd kohdentuu suon sille osalle, joka on suojeltu Metsahallituk-
sen omalla paatokselld (10 ha). Koko soidensuojelun tdydennysehdotuksen mukaiselle alueelle on méaaritel-
ty suoyhdistymatyypiksi mm. keskiboreaalinen vialipintainen aapasuo ja rahkakeidas. Merkinnan kohteena
olevan rajauksen mukaisella alueella esiintyy suotyypeistd isovarpurametta ja oligotrofista rimpinevaa, ja se
sijaitsee lahella Ison Koirajarven harjun Natura-aluetta.

Vaihemaakuntakaavassa ei tulla osoittamaan muita soidensuojelun taydennysehdotuksen kohteita kaava-
merkinnoilla. Taydennysehdotuksen kohteille ei kaavaratkaisussa kuitenkaan osoiteta muuta maankayttoa,
mika edistda kaavan tavoitetta soiden suojelun ja turvetuotannon yhteen sovittamisesta.

7.2 Turvetuotantoalueet

Etela-Pohjanmaan voimassa olevassa maakuntakaavassa on osoitettu valuma-aluejakoon perustuvat turve-
tuotantovyodhykkeet (tt-1, tt-2, tt-3), joiden suunnittelumaardyksessd on madritelty turvetuotannon koko-
naiskuormituksesta suhteessa alueen vesistéjen tilaan. Vaihemaakuntakaava Il kumoaa voimassa olevan
kaavan turvetuotantovydhykkeet.
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Kaavassa osoitetaan aluevarausmerkinndlld tuotannossa olevat tai sellaiset tuotantoon suunnitellut tur-
peenottoalueet, joilla tuotantotoiminnan edellytykset, kuten turpeenoton laajuus ja sen alueellinen ulottu-
vuus samoin kuin turvetuotannon vaatimat muut alueet, esim. pintavalutuskenttd, on maankaytto- ja ra-
kennuslain tarkoittamalla riittavalla tavalla selvitetty. Merkinnan kohteilla on lainvoimainen ymparistolupa.
Tuotannossa olevien alueiden paikkatiedot on saatu Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselta (ei sisalld kotitarve-
ottoa ja alle 10 hehtaarin tuotantoalueita). Merkintdan sisaltyy lahtotietojen paivitysajankohdasta riippuen
my0s tuotannosta poistuneita alueita, joiden tietoja ei ole vield paivitetty aineistojen yllapitojarjestelmiin.
Lisdksi aluerajausten sisalla on muun muassa kivenndismaasaarekkeita ja tiestod. Tilanne ymparistéluvan
saaneiden turvetuotantoalueiden osalta muuttuu jatkuvasti, joten merkinta kuvaa poikkileikkaustilannetta
kaavan ehdotusvaiheesta.

7.3 Turvetuotantoon soveltuvat alueet

Turvetuotantoon soveltuvat alueet osoitetaan kaavassa alueen erityisominaisuutta kuvaavalla merkinnalla
"turvetuotantoon soveltuva alue”. Alueita ei maakuntakaavalla varata turvetuotantoon, vaan osoitetaan
niiden soveltuvuus tdhan maankadyttdmuotoon. Turpeenottoalueen sijainti ja laajuus maarittyvat tarkem-
massa tuotantoaluekohtaisessa suunnittelussa turvevarojen syvyyden vaihtelun, tuotannon vaatimien tek-
nisten rakenteiden sijoittumisen ja ymparistéluvan ehtojen mukaan.

Turvetuotantoon soveltuvien soiden lahtdaineistona ovat Geologian tutkimuskeskuksen suokohtaiset tur-
vevaratiedot ja suoympariston perustiedot, joita on padivitetty Eteld-Pohjanmaan suoselvityshankkeessa
(Autio ym. 2013).

Lahtokohtana kaavan valmisteluaineistoon valituille soille on ollut soiden tuotantokelpoisuus. GTK:n turve-
varainventointien pohjalta on kaavan vesistovaikutusten arviointeihin (Etela-Pohjanmaan liitto 2014c ja
2014d) valittu suot, jotka

e ovat tuotantokelpoiselta pinta-alaltaan vahintaan 20 hehtaaria

e kuuluvat luonnontilaisuusluokkaan 0 tai 1. Lisdksi mukana 20 tuottajien omistuksessa tai vuokraa-
milla mailla olevaa luonnontilaisuusluokan 2 suota

e eivat rajoitu pitkalla matkalla vesisto6n ja/tai joilla ei ole lukuisia lampia ja/tai jarvia

e ovat vdhintdaan yhden kilometrin etdisyydelld Natura 2000 -alueista, soidensuojeluohjelman alueis-
ta ja valtion suojelualueista, jotka ovat suota (ks. kappale 7.3.4)

e eivat sijaitse kokonaan tai osittain pohjavesialueella

e eivat sijaitse asutuskeskittymien lahella

e jajoiden tuotantoala koostuu korkeintaan kolmesta osasta

Vesistovaikutusten arvioinneissa mukana ollutta suojoukkoa (454 kpl, 26 205 ha) on kaavan valmistelun
edetessa tdydennetty turvetuottajilta saatujen tietojen perusteella. Kaavassa osoitettavat turvetuotantoon
soveltuvat alueet on valittu tasta suojoukosta seuraavissa kappaleissa esitettyjen kriteerien mukaisesti
huomioiden kaavaselvitysten tulokset, kaavan laadintaa ohjaavat saddokset seka alueelliset suunnitelmat ja
strategiat. Yksittdisten soiden perustietoja ja sijaintia voi tarkastella kaavaselostuksessa kaytettyjen nimien
ja ID-numeroiden avulla GTK:n turvevarojen tilinpito -palvelussa
(http://gtkdata.gtk.fi/Turvevarojen tilinpito/).
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Turvetuotantoon soveltuvien alueiden valinnassa huomioidut tekijat ja viittaus kaavaselostuksen kap-

paleisiin, joissa aihetta kasitelty laajemmin.

PINTA-ALA

e Tuotantokelpoinen ala vahintaan 50 hehtaaria

¢ Nykyisten tuotantoalueiden laajennusalueet, niiden laheisyydessa sijaitsevat alueet ja useiden
alueiden keskittymat voivat olla pinta-alaltaan pienempia

Kaava-
selostuk-
sen kpl:
7.3.1
Liite 1

TUOTANTOKELPOISUUS

¢ Alueiden tuotantovalmius

¢ Painotus turvetuottajien hallussa tai hankinnassa olevilla kohteilla
¢ Soiden sijainti suhteessa turpeen tarkeimpiin kayttokohteisiin

LUONNONTILAISUUSLUOKKA JA LUONTOARVOT
Kaavaselos-

¢ Kaavassa osoitetaan luonnontilaisuusluokan 0 ja 1 soita tuksen|kpl:
e Luokan 2 soille tehty erityisten luontoarvojen pisteytys, jonka perusteella kaavassa osoitettu viisi 51.1
kohdetta. Pisteytyksessd huomioitu mm. suotyypit , linnusto, putkilokasvit ja sammalet. 5.1.4
¢ Ei kaavamerkintoja soille, joilla sdaksen pesa. Lisdksi 1 km etdisyys sadksen pesiin, suojaetdisyys 5.1.5
maakotkan pesiin 7.3.2
e Huomioitu linnustovaikutusten arvioinnin tulokset ja osaperusteena suokohtaisesti suoselvitysten 9.2 (lajisto
inventointitiedot ialiennog
e Suoselvitysten inventointitietojen perusteella runsaasti arvokkaita suotyyppeja sisaltavat kohteet mtzgmi;)_
jatetty kaavaratkaisun ulkopuolelle Liite 1
e Kohteiden uudelleenrajauksia, mm. vesilain mukainen kohde ja suon allikkoinen osa

NATURA 2000 -ALUEET Kaavaselos-
tuksen kpl:

e Natura 2000 -alueisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tulosten perusteella ei kaavamerkint6ja 513
Lapviartinjokilaakson ja Ahtivinjoen valuma-alueille eikd Matosuon, Larvanevan ja Iso Koirajarven 7.3.4
harjun Natura-alueiden laheisyyteen 9.2 (lajisto

¢ Natura-arvioinnista saaduissa lausunnoissa esitettyjen tdydennysten perusteella ei jaluonnon

kaavamerkintoja 8 suolle monimuo-
toisuus)
Liite 4

VESISTOVAIKUTUKSET

e Huomioitu valuma-alueiden nykyinen ja uusi kuormitus tilanteessa, jossa kaikki valmisteluaineiston
alueet otettaisiin tuotantoon. Alueilla, joilla turvetuotannon kuormitusta on vahennettava,
kaavamerkinnat pyritty kohdentamaan pinta-alaltaan suurille tai nykyisen tuotannon ldheisyydessa
sijaitseville soille Kaavaselos-
» Kuormitustarkastelun tuloksia hyédynnetty mm. tietyilld valuma-alueilla kriteerina alueiden tuksen kpl:
osoittamatta jattamiselle, suunnittelumaardysten muotoiluissa tuomaan esiin maakunnan vesistéjen E
tilannetta seka vaikutusten arvioinnissa 5.1.2
¢ Monitavoitearviointien tulokset huomioitu osaperusteena suokohtaisesti, esimerkiksi pienialaisia tai USS
luontoarvoiltaan arvokkaita kohteita jatetty kaavaratkaisun ulkopuolelle suuren vesistévaikutusriskin “9_2
alueilta, sekd suunnittelumaaraysten kohdentamisessa tietyille valuma-alueille ja lisaksi Liite 1
maakunnallisten ominaispiirteiden ja alueellisten erojen esille tuomisessa
e Ikkeldnjoen, Kuninkaanjoen ja Orasenjoen kalatalous- ja luontoarvot huomioitu, ei kaavamerkintoja
(kahdella ensimmaisella perusteena myods kokonaismaakuntakaavan 2005 erityissuojelua vaativan
vesiston merkintd). Katkanjoen ja Vimpelinjoen kalatalousarvot huomioitu suunnittelumaarayksessa.

MUUT HUOMIOIDUT TEKJAT

¢ Kaavamerkintdja ei ole osoitettu pohjavesialueille

¢ Kuntien maankayttopaineet vaikuttaneet alueiden valintaan

¢ Soille, joille ei selkedsti aiempien ymparistélupahakemusten oikeuskasittelyjen perusteella tultaisi
myontamaan ymparistolupaa, ei osoiteta kaavamerkintdja (aiemmat ymparistélupaprosessit eivat
kuitenkaan peruste soiden osoittamatta jattamiselle)

» Suokohtaisissa tarkasteluissa huomioitu rinnakkain useampia eri tekijéitd, kuten soiden pinta-ala/valuma-
alueen ominaisuudet (mm. monitavoitearvioinnin tulokset, valuma-alueen kuormitus)/luontoarvot

¢ Kaavaprosessin aikana osa alueista on saanut lainvoimaisen ymparistoluvan ja ne on siirretty
turvetuotantoalue-merkintdan




7.3.1 Tuotantokelpoinen pinta-ala ja muut teknis-taloudelliset tekijat

Soiden tuotantokelpoinen pinta-ala on Geologian tutkimuskeskuksen turvevara-aineistossa maaritelty va-
hintaan viiden hehtaarin laajuisten yhtendisten yli 1,5 metria syvien alueiden perusteella (Autio ym. 2013).
Koko suorajauksen pinta-alaan voi sisdltyda muun muassa kivenndismaaosia sekda ohuempien turvekerrosten
alueita ja se on néin ollen pinta-alaltaan huomattavasti suurempi kuin tuotantokelpoinen ala. Tuotantokel-
poiseen pinta-alaan ei ole laskettu mukaan olemassa olevia turvetuotantoalueita, jotka voivat sijaita samas-
sa suoaltaassa. Kaavassa osoitettavien turvetuotantoon soveltuvien alueiden pinta-alatiedot on esitetty
liitteessa I.

Kaavakartalla esitettdava suoaltaiden rajaukset eivat ole yhtenevaiset mahdollisen tulevan turvetuotanto-
alueen kanssa, vaan tarkemmat rajat maaraytyvat alueen tarkemmassa suunnittelussa mm. turvekerroksen
paksuuden ja ymparistoluvan ehtojen mukaisesti.

Kaavaratkaisussa on tuotantoon soveltuvien soiden osalta ollut Iahtokohtana vahintdaan 50 hehtaarin tuo-
tantokelpoisen alueen pinta-ala. 50 hehtaarin pinta-alaa voidaan pitda yleistetysti turvetuotannon aloitta-
misen kynnysrajana etenkin uusien alueiden osalta, mutta tilanne vaihtelee esimerkiksi alueen sijainnin ja
turvemaaran mukaan. Vahimmaispinta-alan kdyttd on perusteltua myds maakuntakaavan yleispiirteisyys
huomioiden.

Kaavassa osoitetaan my0s tuotantokelpoiselta pinta-alaltaan alle 50 hehtaarin alueita, jotka sijaitsevat paa-
osin nykyisten turvetuotantoalueiden valittdmassa laheisyydessa, jolloin esimerkiksi tuotantoon tarvittavia
rakenteita on alueella valmiina, tai ovat turvetuottajien hallussa ja tayttavat muilta osin kaavaan valinnan
kriteerit. Lisdksi kaavassa on osoitettu alle 50 hehtaarin turvetuotantoon soveltuvia alueita sellaisille alueil-
le, jossa on useiden kaavassa osoitettujen alueiden keskittymia. Turvetuotannon ohjaaminen keskitetysti
tietyille alueille on Kokemdaenjoen-Saaristonmeren-Selkdameren vesienhoitosuunnitelman mukaisesti mm.
vesiensuojelujdrjestelmien ja vesitalouden hallinnan kannalta tehokkaampaa kuin yksittaisten pienten alu-
eiden hajasijoittaminen (Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2015b).
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Turvetuotantoon soveltuvien alueiden valinnassa on huomioitu alueiden tuotantovalmius painottaen valin-
nassa sellaisia suokohteita, jotka ovat jo turvetuottajien hallussa. Lisdksi valinnassa on pyritty huomioimaan
soiden sijaintia suhteessa turpeen tarkeimpiin kdyttékohteisiin.

7.3.2 Erityiset luontoarvot ja muut luontoarvot

Kaavan selvityksiin on otettu mukaan padosin ojitettuja ja luonnontilaltaan muuttuneita luonnontilaisuus-
luokan 0 ja 1 soita. Valinta perustuu valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin (Valtioneuvosto
2000/2008) ja Valtioneuvoston periaatepaatokseen (2012a) soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuulli-
sesta kdytosta ja suojelusta. Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan maankayton suunnittelussa on
huomioitava suon yleinen ja erityinen (mm. luontotyyppi, lajisto, ojittamaton suoala) luonnonarvo. Yleiseen
luonnonarvoon kuuluu luonnontilaisuusluokituksen (liite 2) lisdksi seudullinen ojitusaste, joka on suostrate-
gian mukaan Eteld-Pohjanmaan seutukunnissa yli 80 % (Suupohja 81, Jarviseutu 85, Kuusiokunnat 88 ja
Seindjoen seutukunta 85 %). Seudullisesti korkea ojitusaste lisad yksittdisen suon luonnonarvoa (MMM
2011, YM 2015a).

Periaatepaatoksen yleissuosituksen mukaan turvetuotanto kohdennetaan luokkien 1 ja O soille. Turvetuo-
tantoa voidaan suunnata myos luokan 2 soille, jos suon yleinen luonnonarvo on seutukunnan ojitusasteen
perusteella keskimaardista alhaisempi, eikd erityisia luonnonarvoja esiinny. Eteld-Pohjanmaan kaikkien
seutukuntien ojitusaste ylittda periaatepaatoksessa ja sen taustamuistiossa maaritellyn nollatason, jolloin
luonnontilaisuusluokan 2 soita ei lahtokohtaisesti voida maakuntakaavassa osoittaa turvetuotantoon sovel-
tuvina alueina. Ratkaisua tukevat myés mm. kansallisen energiastrategian linjaukset (TEM 2013) ja maa-
kunnallisen ymparistostrategian tavoitteet (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2015a).

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa (2012a) esitettyd luonnontilaisuusasteikkoa hyédynnetdan ensisijai-
sesti sellaisten soiden ja turvemaiden maankdytdn suunnittelussa, jotka on periaatepaatoksen antamisen
(30.8.2012) jalkeen hankittu turvetuotantoon. Ndin ollen kaavaratkaisussa on otettu tarkasteluun sellaiset
luonnontilaisuusluokan 2 suot, jotka tuottajien antaman selvityksen perusteella on hankittu ennen periaa-
tepaatdksen antamista ja joilla ei esiinny merkittavia erityisia luonnonarvoja. Ymparistoministerion oppaan
(2014) mukaan maakuntakaavoituksessa soiden kdyton suunnittelu edellyttaa soiden erityisten luontoarvo-
jen selvittamistd yleisen luontoarvon lisdksi. Luonnontilaisuusluokan 2 soiden erityiset luonnonarvot on
pisteytetty Ymparistoministerion (2014) laatiman ohjeistuksen mukaisesti (liite 3). Pisteytykseen on otettu
mukaan kaikki kaavan valmistelussa mukana olleet luonnontilaisuusluokan 2 suot, joiden luontoarvot on
selvitetty, jotta saadaan mahdollisimman kattava kasitys luokan 2 soiden luontoarvoista Eteld-Pohjanmaalla
(33 kpl). Pisteytyksessa on huomioitu suon luontotyypit, lajisto, kytkeytyneisyys, ojittamaton ala ja hydrolo-
ginen tila. Erityisten luonnonarvojen merkittavyys edellyttaa yleensa useamman kuin yhden luonnonarvon
esiintymista suolla. Luonnonsuojelusdaadoksiin sisaltyvat soiden ja pienvesien eldinlajit ja luontotyypit tulee
ottaa huomioon riippumatta muiden erityisten luonnonarvojen tarkastelusta ja niiden ohella.

Kaavaratkaisuun otetaan mukaan suot, jotka sijoittuvat pisteytetyn aineiston perusteella luonnontilaisuus-
luokan 2 soiden mediaanin alapuolelle. Naiden soiden luontoarvot suhteessa muihin tarkasteltuihin ovat
alemmat. Osa luokan 2 soista ei ole mukana kaavaratkaisussa muista kuin erityisista luontoarvoista johtuen
(mm. Haapokonto (15085) Seindjoella saanut kaavan valmistelun aikana ymparistéluvan, Iso Rapanevalla
(5831) Isojoelta ei KHO:n vuosikirjapdatoksen 2014:176 mukaan ollut edellytyksia ymparistdluvan myonta-
miselle, Housukeidas (5799) sijaitsee Lapvaartinjoen vesistdalueella, jonne ei Natura-vaikutusten vuoksi
ohjata tuotantoa). Kaavaehdotuksessa tullaan turvetuotantoon soveltuvina alueina osoittamaan 5 luonnon-
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tilaisuusluokan 2 suota (liite 1), joista nelja on nykyisten turvetuotantoalueiden valittémia jatkeita. Lisdksi
viidelld alueella luonnontilaisuusluokka on muuttunut GTK:n maarittelemasta luokasta 2 mm. suon ojitta-
mattomalla osalla toteutuneen turvetuotantohankkeen vuoksi (liitteessa 1 luonnontilaisuusluokka 1/2).

Kaikkien soiden osalta on lisdksi huomioitu niilld esiintyvat luonnonarvot kaavaselvityksiin (Autio ym. 2013;
Ahola ym. 2015; Eteld-Pohjanmaan liitto 2015) ja muihin kaytettavissa oleviin aineistoihin (mm. uhanalais-
ten lajien tietokanta, tarkeat lintualueet) perustuen. Suurten petolintujen pesimisedellytysten ja -rauhan
varmistamiseksi kaavaehdotuksessa ei osoiteta turvetuotantoon soveltuvia alueita soille, joilla sijaitsee
saaksen pesapuu. Lisdksi sddksen pesdpuihin jatetdan yhden kilometrin suojaetdisyys ja kaksi kaavan val-
misteluaineistossa ollutta suota jatetddn osoittamatta maakotkan pesdn laheisyyden perusteella. Kaavan
ehdotusvaiheessa toteutetun linnustovaikutusten arvioinnin tulosten perusteella turvetuotannon vaikutuk-
set soilla pesivaan linnustoon arvioidaan vahaisiksi, silla kohteilla on vain vahan suolinnuston kannalta eri-
tyisen tarkeita ojittamattomia alueita (Poyry 2018). Arvioinnin tulosten mukaisesti Voitonnevan (10114) ja
Viitasuon (13014) rajauksia on muutettu siten, ettd ojittamattomien, huomionarvoisen suolinnuston kan-
nalta merkittavia alueita on jatetty merkinnan ulkopuolelle tai niihin on jatetty puustoinen suojavydhyke.
Lisdksi Savonnevan (32862) alue on poistettu kaavaratkaisusta merkittavien negatiivisten linnustovaikutus-
ten vuoksi (maakunnallisesti merkittdva naurulokkien pesimapaikka, 0,8 % Suomen kokonaiskannasta,
MAALI-kohde).

Eteld-Pohjanmaan maakuntakaavassa on osoitettu Suupohjaan luonnon monimuotoisuuden kannalta eri-
tyisen tarkea alue, joka muodostaa pohjan alueen luontomatkailun kehittamiselle. Alueella painottuvat
erityisesti suot, jotka ovat suotyypeiltdan seka kasvi- ja eldinlajistoltaan rikkaita. Suupohjan alue on merkit-
tdva myos ekologisten yhteyksien kannalta. Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkealle alu-
eelle osoitettavat turvetuotantoon soveltuvat suot (6 kpl) ovat pdaosin pienialaisia ja kuuluvat luonnontilai-
suusluokkiin 0 ja 1.

7.3.3 Vesistovaikutukset

Turvetuotannon vaikutus vesien laatuun voi olla paikallisesti merkittava, vaikka turvetuotannon osuus ve-
sistdjen ravinnekuormituksesta on pieni. Turvetuotannon vaikutuksia vesistdihin tarkastellaan maakunta-
kaavassa valuma-alueittain ja alueidenkaytossa edistetddn vesien hyvan tilan saavuttamista ja yllapitamista.
Kaavan vesistovaikutusten arvioinneissa turvetuotannon kuormitusta ja vesistovaikutusriskia on arvioitu 2.
ja 3. jakovaiheen valuma-alueittain (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014c, 2014d ja 2015) (kuvat 7 ja 8, taulukot 3
ja4).
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1 Kuva 7. Valuma-alueiden vesistovaikutusriski 2.
Vesistovaikutusriski |

- Suurin riski

A jakovaiheen valuma-alueittain. Vesistovaikutus-
riski on lukuarvo, joka kuvaa sitd, kuinka suuri
| Prein risk kaytto- ja suojeluarvo ja herkkyys valuma-
& alueella on. Valuma-alueet on jaettu riskin perus-
teella neljdan luokkaan (12 valuma-aluetta

/luokka). (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014d)

0510 20 30 .40
O — — lometria

Taulukko 3. 2. jakovaiheen valuma-alueet vesistovaikutusriski-indeksin mukaan (suurimmasta pienimpaan)

Valuma-alue Tunnus | Riski-indeksi ‘ Valuma-alue Tunnus Riski-indeksi
Lappajarven a 47.03 0,62 Lapuanjoen yldosan a 44.03 0,36
Ahtédvinjoen alaosan a 47.01 0,62 Purmojarven va 46.04 0,36
Seindjoen va 42.07 0,62 Alavudenjarven a 44.05 0,35
Nurmonjoen va 44.09 0,58 Niemisjoen va 35.47 0,35
Kainastonjoen va 42.09 0,57 Kurejoen a 47.04 0,34
Ahtérinjarven a 35.43 0,54 Lehmdjoen va 42.06 0,32
Jalasjoen a 42.04 0,54 Karijoen va 37.04 0,32
Kyrdsjoen keskiosan a 42.02 0,54 Kauhavanjoen va 44.06 0,32
Mustajoen va 42.05 0,52 Teuvanjoen va 38.00 0,32
Kuortaneenjarven a 44.04 0,51 Narpidnjoen va 39.00 0,31
Ahtédvinjoen keskiosan a 47.02 0,50 Vimpelinjoen va 47.08 0,31
Isojoen va 37.03 0,50 Kruunupyynjoen va 48.00 0,30
Lapvaartinjoen keskiosan a 37.02 0,48 Varisjoen va 46.07 0,29
Kyrénjoen yldosan a 42.03 0,47 Karvianjoen yldosan a 36.04 0,28
Toysanjoen va 44.08 0,45 Lapuanjoen alaosan a 44,01 0,27
Hirvijoen va 42.08 0,45 Selkameren alue 83.08 0,25
Honkajoen a 36.03 0,44 Purmo Norra an a 46.05 0,24
Heikkilanjoen 37.05 0,44 Tuorijoen va 36.05 0,24
Katkanjoen va 44.07 0,44 Kerttuanjarven va 46.06 0,19
Lapuanjoen keskiosan a 44.02 0,40 Levijoen va 47.09 0,17
Kuninkaanjoen va 47.05 0,39 Vieresjoen va 47.07 0,17
Karjenjoen va 37.06 0,38 Maalahdenjoen va 40.00 0,16
Vahankajoen va 14.67 0,37 Purmojoen yldosan a 46.03 0,16
Toisveden a 35.42 0,37 Kolunjoen va 35.46 0,14
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Kuva 8. Valuma-alueiden vesistévaikutusriski 3.
jakovaiheen valuma-alueittain arvioitujen aluei-
den osalta. Vesistovaikutusriski on lukuarvo,
joka kuvaa sita, kuinka suuri kaytto- ja suojelu-
arvo ja herkkyys valuma-alueella on. Valuma-
alueet on jaettu riskin perusteella neljdan luok-
kaan (9/10 valuma-aluetta/luokka) (Etela-
Pohjanmaan liitto 2015b). Kaavaehdotuksen
soista 82 sijaitsee sellaisella 3. jakovaiheen va-
luma-alueella, joka on mukana selvityksessa.
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Taulukko 4. 3. jakovaiheen valuma-alueet vesistovaikutusriski-indeksin mukaan (suurimmasta pienimpéaan)

Valuma-alue

Tunnus

Riski-indeksi

Evijarven la
Mustapuron va
Kuortaneenjarven va
Salonjoen va
Kauhajarven va
Pelmaan a
lkkeldnjoen a
Kuorasluoman a
Ilvesjoen alaosan a
Kainastonjoen a
lImajoen a
Tuoresluoman va
Kaarankajoen va
Paalasenjarven a
Nahkaluoman va
Seindjoen keskiosa,
Kihnidnjoen alaosa
Hirvijarven la
Tieksinluoman va
Kiviojan-Jaurinkanavan va

47.021
14.674
44.041
44.076
44.063
42.022
42.093
44.095
42.052
42.092
42.032
42.035
44.043
46.062
42.038

42.072
44.092
42.039
42.025

0,66
0,62
0,61
0,59
0,59
0,56
0,55
0,53
0,53
0,52
0,50
0,48
0,46
0,46
0,45

0,44
0,43
0,43
0,42

Valuma-alue Tunnus  Riski-indeksi
Tapaskanluoman va 44.044 0,41
Vilijoen yldosan va 47.023 0,41
Kuotesjarven - Vehkajoen va 44.096 0,40
Lakajoen va 44.036 0,39
Paholuoman yldaosan va 36.036 0,39
Sitkoskosken a 42.024 0,39
Vieresjoen keskiosan a 47.072 0,32
Hameenjoen va 47.056 0,30
Lapuan alajoen a 44.023 0,30
Kirsinpdkin va 47.024 0,29
Majaluoman-Riipinluoman va  38.007 0,28
Murtojoen (langan) a 40.003 0,28
Maksajoen va 35.435 0,28
Hirvijoen va 44.068 0,27
Raisjoen va 48.007 0,26
Haapaluoman va 44.094 0,24
Kosolanluoman a 44.026 0,20
Ohraluoman va 44.066 0,18
Norijoen-Koivupakin va 46.063 0,13
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Kaavaan liittyvien vesistovaikutusselvitysten, kuormitustarkastelun ja monitavoitearviointien, tuloksia on
hyodynnetty useassa vaiheessa kaavan valmistelun aikana. Kuormitustarkastelun (Eteld-Pohjanmaan liitto
2014c) perusteella on mm. jatetty kaavan valmisteluaineiston soita kaavaratkaisun ulkopuolelle tietyilla jo
kuormittuneilla valuma-alueilla. Valuma-alueilla, joilla turvetuotannon kuormitusta on vahennettava, on
turvetuotantoa osoittava merkinta pyritty kohdentamaan pinta-alaltaan suuremmille soille tai soille, joiden
laheisyydessa harjoitetaan turvetuotantoa. Myds vesistovaikutusriskin monitavoitearviointien (Etela-
Pohjanmaan liitto 2014d, 2015b) tuloksia on kaytetty osaperusteena tehtdessd kohdekohtaista harkintaa
alueiden osoittamisesta kaavassa mm. soiden luontoarvojen ja tuotantokelpoisen pinta-alan kanssa. Kaava-
ratkaisussa ei esimerkiksi osoiteta turvetuotantoon soveltuvan alueen merkintaa 16:lle Kuortaneenjarven,
Kauhavanjoen ja Nurmonjoen valuma-alueilla kaavan valmisteluaineistossa mukana olleelle suolle perustu-
en osaksi vesistovaikutusten monitavoitearvioinnin ja kuormitustarkastelun tuloksiin. Kaavaratkaisun ulko-
puolelle jatetyt suot ovat pdaosin pienialaisia ja sijaitsevat etdalld nykyisista turvetuotantoalueista.

Seka kuormitustarkastelun etta vesistdvaikutusriskin monitavoitearvioinnin tuloksia on hyédynnetty suun-
nittelumaardysten muotoilussa tuotaessa esiin maakunnan vesistojen tilannetta, ominaispiirteita ja alueelli-
sia eroja, seka osoitettaessa suunnittelumaarayksia tietyille valuma-alueille. Yhdelletoista valuma-alueelle
annettu suunnittelumaarays vesiensuojelumenetelmien ja tuotannon vaiheistuksen erityisesta huomioimi-
sesta perustuu etenkin kaavan vesistovaikutusselvityksiin. Perusteena alueiden valinnalle ovat myos kaa-
vasta eri vaiheissa saadut lausunnot seka eri tahojen kanssa kaytyjen neuvottelujen tulokset. Neljalle valu-
ma-alueelle annettu suunnittelumaarays alapuolisten vesistdjen erityisten luontoarvojen huomioimisesta
perustuu kaavan vesistovaikutusselvityksiin (Mustapuron valuma-alue 14.674) ja vesistojen kalastollisiin
arvoihin (taimen) (Pantaneenjoen valuma-alue 42.097, Katkdnjoen valuma-alue 44.07, Vimpelinjoen valu-
ma-alue 47.08).

Kaavassa ei osoiteta lainkaan turvetuotantoon soveltuvan alueen merkintdja seuraaville valuma-alueille
perustuen Natura 2000 -alueisiin kohdistuviin vaikutuksiin (Eteld-Pohjanmaan liitto 2016b, Ramboll 2017)
(kuva 9):

Honkajoen alue (36.03)

Lapvaartinjoen keskiosan alue (37.02)
Isojoen valuma-alue (37.03)

Karijoen valuma-alue (37.04)

Heikkildnjoen valuma-alue (37.05)
Karjenjoen valuma-alue (37.06)
Ahtévinjoen keskiosan valuma-alue (47.01)

Ahtévinjoen alaosan valuma-alue (47.02)

Lisaksi seuraaville valuma-alueille ei osoiteta merkint6ja perustuen kalastollisiin ja muihin luonnonarvoihin:

Ikkelanjoen alue (42.093, 42.094, 42.095)
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Orasenjoen valuma-alue (47.047)
Kuninkaanjoen valuma-alue (47.05)

Ikkelanjoen ja Kuninkaanjoen alueilla perusteena on myods Eteld-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaavan
erityissuojelua vaativan vesiston kaavamerkintd, joka on edellisten lisdksi annettu myos Pihlajaveden reitin
alueelle. Alueet perustuvat komiteamietintéon ja ne on osoitettu kaavaan liittyvassa teemakartassa. Koko-
naismaakuntakaavassa merkintdda kuvataan mm. merkinndllid osoitetaan sellaisen vesistén koko valuma-
alue, joka on todettu vesiston monimuotoisuuden kannalta arvokkaaksi... Edellé mainittujen vesistéalueiden
erityissuojelu ei rajoita niiden valuma-alueiden maankdéyttéd, poikkeuksena on turvetuotanto, jota ei endd
tule osoittaa ndille alueille. Merkinnélle ei ole kokonaismaakuntakaavassa annettu suunnittelumaaraysta.

b
Ahtavanjoki ///},9///‘,

Kuninkaanjoen

2

valuma-glue
' Orasenjoen 47@
valuma-alue W
SEINAJOKI JORTANE L
EL PERASEINAJOK
Lapvé?rtinjoen = KAUHAJOKIE,,
Isojoen alue o7 42,0957 s
/ 454084/ Ikkelanjoen
alue

‘g@, Honka'Oki

Kuva 9. Valuma-alueet, joille ei vaihemaakuntakaavassa osoiteta turvetuotantoon soveltuvan alueen mer-
kint6ja. Valuma-alueiden luettelo tekstissa.

Suurin osa Eteld-Pohjanmaan nykyisesta turvetuotannosta sijoittuu Kyronjoen vesistoalueelle, jonka vesis-
tot ovat ekologiselta tilaltaan paaosin tyydyttavassa tai valttavassa kunnossa. Turvetuotannon kuormituk-
sen ohella Kyronjoen alueen vesienhoidon keskeisia kysymyksida ovat hajakuormituksen, rakenteellisten
muutosten ja happamien sulfaattimaiden kuivatuksen aiheuttamat ongelmat (Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus 2016b). Kyronjoen vesistoalueella turvetuotannon riski aiheuttaa haitallisia vesistévaikutuksia on
suuri etenkin vesistdjen nykyisten kayttéarvojen nakokulmasta (Etela-Pohjanmaan liitto 2014d, Etela-
Pohjanmaan liitto 2015b). Tieksinluoman ja Kiviojan-Jaurinkanavan valuma-alueilla korostuvat myos suoje-
lu- ja herkkyysarvot.
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Kaavassa Kyronjoen vesistdalueelle osoitetaan 4080 hehtaaria turveﬁ]dtantoon soveltuvaa alaa. Vesistovai-
kutukset ja turvetuotannon nykyinen ja tuleva maara huomioiden on valuma-alueille Kyrénjoen keskiosan a
(42.02), Kyrénjoen ylaosan a (42.03), Jalasjoen a (42.04), Mustajoen va (42.05), Seindjoen va (42.07) ja
Kainastonjoen va (42.09) annettu erillinen suunnittelumaarays. Lisdksi Kainastonjoen valuma-alueella sijait-
sevalle Pantdaneenjoen alueelle (42.097) on osoitettu erillinen suunnittelumaarays sen kalastollisten arvojen

vuoksi.

Lapuanjoen vesistdalue on voimakkaasti rakennettu alue, jonka ongelmia ovat etenkin rehevdityminen ja
happamuus. Alueen jokien ekologinen tila on padosin tyydyttava tai valttava ja jarvien tila vaihtelee erin-
omaisesta valttavaan. Vesien hyvan tilan saavuttamiseksi tulisi ravinne- ja kiintoaineskuormituksen seka
happamista sulfaattimaista aiheutuvan kuormituksen vahentya (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2016a). La-
puanjoen vesistoalueella turvetuotannon riski aiheuttaa haitallisia vaikutuksia vesistojen kaytto- ja suojelu-
arvoille on suuri etenkin Nurmonjoen ja Kuortaneenjarven valuma-alueilla (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014d).
Lisdksi Kauhavanjoen valuma-alueelle osoitetaan runsaasti turvetuotantoon soveltuvaa alaa ja arvioinnin
perusteella etenkin Kauhajarven alue (44.063) on sekd kadytto- ettd suojeluarvoiltaan herkka tuotannon
lisdykselle (Etelda-Pohjanmaan liitto 2015b).

Yhteensa Lapuanjoen vesistOalueelle osoitetaan kaavassa 5600 hehtaaria turvetuotantoon soveltuvaa alaa.
Vesistovaikutukset ja turvetuotannon nykyinen ja tuleva maara huomioiden on valuma-alueille Kuortaneen-
jarven a (44.04), Kauhavanjoen va (44.06) ja Nurmonjoen a (44.09) annettu erillinen suunnittelumaarays.
Lisaksi Katkdanjoen valuma-alueella (44.07) sijaitsee kuormitukselle erityisen herkkia vesistdja muun muassa
luontaisesti esiintyvan purotaimenkannan johdosta (Eteld-Pohjanmaan liitto 2015b), ja alueelle osoitetaan
erillinen suunnittelumaarays.
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Ahtévianjoen vesistdalueen erityispiirteitd ovat muun muassa Ahtividnjoessa eldva uhanalainen jokihelmi-
simpukka ja Eteld-Pohjanmaan suurin jarvi Lappajarvi. Keskeisia vesienhoidon ongelmia ovat happamuus,
rehevoityminen, vesiston rakenteelliset muutokset ja sdannostely (Etela-Pohjanmaan ELY-keskus 2016c).

Ahtévinjoen vesistdalueelle osoitetaan kaavassa 1030 hehtaaria turvetuotantoon soveltuvaa alaa. Ahti-
vanjoen ala- (47.01) ja keskiosan (47.02) alueille ei osoiteta turvetuotantoon soveltuvia alueita Natura-
arvioinnin tulosten johdosta (ks. seuraava kappale). Ndiden alueiden herkkyys kuormituksen lisdamiselle
korostuu Lappajarven a (47.03) ohella myo6s kaavaselvityksen monitavoitearvioinnissa. Edelld mainittujen
lisdksi suunnittelumaardykset on annettu Vimpelinjoen va (47.08) alapuolisten vesistéjen arvojen vuoksi,
sekd siksi, ettd turvetuotannon suhteellinen osuus kokonaiskuormituksesta on alueella korkea (Etela-
Pohjanmaan liitto 2014c). Suunnittelumaardys on annettu myods Kuninkaanjoen va (47.05), jonka alueelle
on osoitettu Etela-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaavassa erityissuojelua vaativan vesiston aluerajaus.

Isojoen-Lapvaartinjoen meritaimenkanta on ainoa Selkdmeren alueen luontaisesti lisaantyva alkuperainen
meritaimenkanta. Jokeen purkautuu pohjavesis, siind esiintyy uhanalaista jokihelmisimpukkaa ja jokiuoma
kuuluu Natura 2000 -ohjelmaan, minka lisdksi valuma-alueella on runsaasti myés muita Natura-alueita.
Alueen keskeisia kysymyksid ovat maaperan happamuus, hajakuormitus, rakenteelliset muutokset ja tulvat
(Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2016d). Kaavan Natura-arvioinnin tulosten johdosta (ks. seuraava kappale)
turvetuotantoon soveltuvia alueita ei osoiteta Isojoen-Lapvaartinjoen valuma-alueelle ja selvityksen perus-
teella herkille valuma-alueille Lapvaartinjoen keskiosan a (37.02), Isojoen va (37.03), Karijoen va (37.04),
Heikkildnjoen va (37.05) ja Karjenjoen va (37.06) annetaan erillinen suunnittelumaarays.

Ahtdrin aluetta luonnehtivat reittivedet ja vesistdjen padosin hyva tila. Ahtirinreitin jarvien keskeisimpia
haasteita ovat hajakuormituksen aiheuttama rehevoityminen, metsaojitusten ja turvetuotannon aiheutta-
ma kiintoainekuormitus ja vedenpinnan sdannéstely (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2016e). Ahtérinjarven a
(35.43) herkkyys lisdkuormitukselle on suuri ja valuma-alueelle annetaan erillinen suunnittelumaarays.

Turvetuotantoon soveltuvia alueita ei osoiteta pohjavesialueille. Turvetuotannon ymparistéluvan haussa on
huomioitava myds tuotantoon suunniteltujen alueiden ldheiset pohjavesialueet jattamalla suoja-aluetta
uuden tuotantoalueen ja pohjavesialueen viliin. Riittavan suojaetdisyyden arvioimiseksi saatetaan tarvita
tarkempia maaperaselvityksia. Tuotantoalueen kuivatus ja vesienkasittelyrakenteet on tehtéva siten, ettei
suovesia paase suotautumaan pohjaveteen eika siita aiheudu haitallista pohjaveden purkautumista tai poh-
javedenpinnan alenemista. (Ymparistoministerié 2015c)

Vesienhoidon toimenpideohjelmissa esitetaan, ettda vuoteen 2021 mennessa kaikille toiminnassa oleville
turvetuotantoalueille suositellaan kuivatusvesien kasittelymenetelmaksi ymparivuotisesti toimivaa pintava-
lutuskenttda ja/tai kemiallista kasittelyd, jota ehdotetaan etenkin Natura- ja vedenhankintavesistojen yla-
puolisille soille. Virtaaman saatoa suositellaan virtaamien tasaamiseksi kaikille tuotantoalueille. Vaihemaa-
kuntakaavassa ei oteta kantaa turvetuotannon virtaamien hallinnan tai valumavesien puhdistuksen tekni-
siin ratkaisuihin, vaan ne ratkaistaan ymparistélupamenettelyssa.

7.3.4 Natura-arviointi

Kaikkia turvetuotantoalueita koskee luonnonsuojelulain 64a §:n ja 66 §:n mukainen Natura-alueiden suoje-
lun perusteena olevien luontotyyppien ja lajien elinymparistéjen heikentamiskielto. Natura-arvioinnin vel-
voite koskee luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan myos Natura-alueen ulkopuolista hanketta tai suunnitel-
maa, jolla yksin tai yhdessa muiden hankkeiden kanssa todennakoisesti on Natura-alueelle ulottuvia merkit-
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tavia haitallisia vaikutuksia. Kaavan valmistelussa paatettiin, etta turvetuottajilla lupakasittelyssa, hallussa
ja hankinnassa olevien soiden osalta ei noudateta suojaetdisyyttd Natura-alueisiin ndhden. Natura-
arvioinnin tarveharkinta toteutettiin ennen kaavan ehdotusvaihetta kahdeksalle Natura-alueelle, joiden
osalta arvioitiin, heikentaisikd kaavan toteuttaminen todennakoisesti merkittdavasti Natura 2000 -alueen
suojeluperusteena olevia luonnonarvoja (Eteld-Pohjanmaan liitto 2016b). Mikali objektiivisesti ei voitu pois-
sulkea merkittavien haitallisten vaikutusten mahdollisuutta, laadittiin ndiden kohteiden osalta luonnonsuo-
jelulain 65 §:n mukainen Natura-arviointi (Ramboll 2017). Arviointi toteutettiin kuudella Natura-alueella,
joiden valittémassa laheisyydessa sijaitsi 17 kaavaluonnoksessa turvetuotantoon soveltuvaksi osoitettua
aluetta (liite 4).

Lapvaartinjokilaakson valuma-alueelle ja samalla Lapvaartinjokilaakson Natura-alueen vaikutuspiiriin on
kaavaluonnoksessa osoitettu kuusi turvetuotantoon soveltuvaa aluetta, ja Ahtdvinjoen valuma-alueelle
Ahtivinjoen Natura-alueen vaikutuspiiriin seitseman turvetuotantoon soveltuvaa aluetta. Arvioinnin perus-
teella uusien alueiden tuotantoon ottamisen, olemassa oleva muun maankaytdon kuormitus mukaan lukien,
on arvioitu aiheuttavan merkittdvia kielteisia vaikutuksia sek3 Lapvaartinjokilaakson ettd Ahtivanjoen Na-
tura-alueilla. Matosuon Natura-alueen itdpuolella alueen valittémassa laheisyydessa sijaitsee kaavaluon-
noksessa turvetuotantoon soveltuvan alueen merkinnalld osoitettu Vatneva. Arvioinnin perusteella Vatne-
van turvetuotannolla arvioidaan olevan merkittavia kielteisia vaikutuksia Matosuon Natura-alueen suojelu-
perusteisiin ja eheyteen. Nattypiin Natura-alueen kaakkoispuolella alueen valittdmassa laheisyydessa sijait-
see kaavaluonnoksessa turvetuotantoon soveltuvan alueen merkinnalld osoitettu Varisneva. Arvioinnin
perusteella Varisnevan turvetuotannolla ei ole merkittavia vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteisiin tai
eheyteen.

Larvannevan Natura-alueen pohjoispuolella sijaitsee kaavaluonnoksessa turvetuotantoon soveltuvan alu-
een merkinnalld osoitettu Kuljunneva. Arvioinnin perusteella Kuljunnevan turvetuotannolla olisi kohtalaisia
vaikutuksia Larvannevan Natura-alueen suojeluperusteisiin, mutta ei merkittavia vaikutuksia Natura-alueen
eheyteen. Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on kuitenkin Natura-arvioinnista an-
tamassaan lausunnossa todennut, etta Kuljunnevan turvetuotannolla olisi toteutuessaan todennakoisesti
merkittava vaikutus Larvanevan Natura-alueen direktiiviluontotyyppeihin ja ettd vaikutuksia ei pystyttaisi
todenndkoisesti esitetyilla lieventavilla toimenpiteilld estamaan. Vaasan hallinto-oikeus on 21.12.2010 an-
tamassaan pdatoksessa kumonnut LSY:n alueelle myontdman turvetuotannon ymparistéluvan mm. silla
perusteella, ettd vaikutuksia Natura-alueeseen ei voida poissulkea, vaikka vain alueen pohjoinen osa olisi
tarkastelussa mukana.

Iso Koirajarven harjun Natura-alueen itdpuolella ldhimmillddn noin 300 metrin etdisyydelld sijaitsee kaava-
luonnoksessa turvetuotantoon soveltuvan alueen merkinnalld osoitettu Haukilamminnevan suoallas. Arvi-
oinnissa esitetyt lievennystoimet (kuivatusvesien johtaminen toisaalle Natura-alueen ulkopuolelle) huomi-
oiden suojeluperusteisiin ei arvioida olevan merkittavia haitallisia vaikutuksia. Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus on Natura-arvioinnista antamassaan lausunnossa yhtynyt arvioinnin paatel-
maan lievennystoimenpiteiden vaikutuksesta, mutta tuonut esiin, ettd Haukilamminnevan ja laheisen Iso-
niemennevan turvetuotantoalueet lisdisivat toteutuessaan olennaisesti arvokkaiden ja alueellisesti harvi-
naisten latvavesistdjen kuormitusta sekd vahentaisivat niiden luonnontilaisuutta ja olisivat nain ollen ympa-
riston- ja luonnonsuojelun kannalta erittain kielteisia hankkeita.
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Natura-arvioinnin johtopadatosten ja arvioinnista saatujen lausuntojen perusteella turvetuotantoon soveltu-
van alueen merkintdja ei kaavassa osoiteta Lapvaartinjokilaakson (valuma-alueet 37.01, 37.02, 37.03,
37.04, 37.05, 37.06), Ahtdvanjoen (valuma-alueet 47.01, 47.02), Matosuon, Larvanevan ja Iso Koirajarven
harjun laheisyydessa sijaitseville, Natura-arvioinnissa arvioinnin kohteena olleille kaavaluonnoksessa osoi-
tetuille turvetuotantoon soveltuville alueille.

Kaavaluonnoksesta ja Natura-arvioinnista saaduissa lausunnoissa (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ja Metsa-
hallitus) on tullut esiin kahdeksan turvetuotantoon soveltuvaa aluetta, joiden osalta Natura-arviointi olisi
taytynyt todennakdisten vaikutusten arvioimiseksi suorittaa. Huomioiden Natura-arviointeihin liittyva lau-
suntoaika (...lausunto on annettava viivytyksetta ja viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa..., Luonnonsuo-
jelulaki 65 §) ei uutta arviointia kaavan aikataulun puitteissa ollut mahdollista tehda ja alueet on jatetty
kaavaratkaisun ulkopuolelle (5767 Kortesneva, 5978 Maitolanneva-Perdneva, 6095 Villamonneva, 8883
Kumpelinneva, 9101 Kotkaneva, 13037 Lylyneva, 33298 Rahkaneva, 40410 Sadkkineva). Arviointitarvetta on
esitetty myos 5936 Vahdkoihnannevan, 13065 Varkkasalonnevan, 33330 Isonevan ja 40157 Isonevan alueil-
le, jotka jaavat kaavaratkaisun ulkopuolelle muista syistd (mm. sddksen pesdpuun ldheisyys, erityiset luon-
toarvot).

Tuulivoiman rakentamisen (Korkeamaan tuulivoimaloiden alue, vaihemaakuntakaava |) ja uusien turvetuo-
tantoalueiden (3977 Peltomaanneva ja 13014 Viitasuo) vyhteisvaikutuksia Haukisuon-Harkdsuon-
Kukkonevan Natura-alueelle on arvioitu ennen kaavan ehdotusvaihetta valmistuneessa turvetuotantoon
soveltuvien alueiden linnustovaikutusten arvioinnissa (Poyry 2018). Arvioinnin mukaan suuresta etaisyydes-
td johtuen rakentamisen/kuntoonpanon tai toiminnan aikaisen hairion ei arvioida aiheuttavan haittavaiku-
tuksia tarkasteltavien lajien reviireille. Ruoanhankintaan saattaa kohdistua vahaisia epasuoria vaikutuksia
toisen arvioinnissa mukana olleen lajin osalta, mutta toisaalta sopivia alueita sijaitsee runsaasti reviirin
ydinalueen lahettyvilld. Arvioinnin tulosten perusteella Natura-arviointi ei ole tarpeen Viitasuon ja Pelto-
maannenvan turvetuotantoon soveltuvien alueiden osalta. Peltomaanneva on myéhemmassa kaavan val-
mistelussa jatetty kaavaratkaisun ulkopuolelle Kuninkaanjoen valuma-alueen (47.05) luontoarvojen vuoksi
(kokonaismaakuntakaavan merkinta erityissuojelua vaativasta vesistostd, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto herkista vesistdalueista).

7.3.5 Asutus

Turpeenottoon soveltuvien soiden aineistoa ei ole rajattu kategorisesti suhteessa alueiden etdisyyteen asu-
tuksesta, koska tuotantoalueiden tarkempi sijainti kaavassa osoitettavien aluerajausten sisalla tarkentuu
tuotantoalueiden yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Turvetuotannon ymparistonsuojeluoh-
jeen mukaan turvetuotantoalueen ja asutuksen etdisyys tulee uusilla alueilla olla vahintdan 500 metria
huomioiden kuitenkin suojavydohykkeen maanpeite ja maankdyttémuodot (Ymparistoministerio 2015c).
Erityisesti on kiinnitettdava huomiota tuotannon poly- ja meluvaikutuksiin. Myods vaihemaakuntakaavassa
turvetuotantoon soveltuviksi osoitettujen suoalueiden osalta vaikutuksia asutukseen on tarkasteltava tar-
kemman hankesuunnittelun yhteydessa.

7.3.6 Muut kaavaratkaisussa huomioidut tekijat

Turvetuotantoon soveltuvien alueiden osalta on huomioitu myds kaavan valmisteluvaiheessa toteutetun
karttapohjaisen kyselyn tulokset, jotka ovat pdaosin samansuuntaisia kaavassa tehtyjen ratkaisujen kanssa.
Kyselyssa arvokkaiksi mainitut tai kartalla osoitetut suot ovat padosin nykyisilla suojelualueilla sijaitsevia
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soita tai sellaisia, jotka ovat jadneet vaihemaakuntakaavassa turvetuotantoon osoitettavien alueiden ulko-
puolelle.

Kaavaehdotuksen nadhtavilldolon aikana Eteld-Pohjanmaan liiton ja Suomen ymparistokeskuksen yhteistyos-
sa jarjestama kansalaisraati otti kantaa kaavaehdotuksen sisdltoon. Kansalaisraadin tydskentely ja kannan-
otto on kasitelty osana ehdotusvaiheen palautetta ja sen pohjalta on tehty tarkennuksia ja taydennyksia
kaavaselostukseen.

Kaavan valmisteluvaiheessa on muutamien soiden osalta huomioitu muiden valintaan vaikuttavien tekijoi-
den lisdksi myds aiemmat ymparistélupaprosessit. Soinissa sijaitsevalle Mustikkasuolle on tehty luvanhaun
yhteydessa Natura-arviointi, mutta ymparistélupaa toiminnan harjoittamiseen ei ole mydnnetty. Iso Rapa-
nevalle ei ole mydnnetty lupaa Lapvaartinjoen-Isojoen luontoarvojen vuoksi. Turvetuotantoon soveltuvia
alueita ei ole kuitenkaan rajattu kategorisesti kaavan ulkopuolelle aiempien ymparistdlupaprosessien pe-
rusteella, silla samoille suoalueille voidaan hakea uudelleen lupaa esimerkiksi pienemmalla aluerajauksella,
tehostetuin vesienkdsittelymenetelmin tai johtaen vedet esimerkiksi kalastollisesti vahemman arvokkaa-
seen vesistoon.

Liitteessa 5 luetellut kaavan valmisteluaineistossa olleet turvetuotantoon soveltuvat alueet sijaitsevat Maa-
peran tilan tietojarjestelman (Matti) kohteiden valittomassa laheisyydessa ja alueiden toimintahistorian
perusteella alueet tulee tarvittaessa tutkia ja kunnostaa, ennen kuin niitd otetaan kaavanmukaiseen kayt-
toon. Esimerkiksi vanhoilla kaatopaikoilla sijaisevien turvetuotantoalueiden rakentamisessa tulee huomioi-
da, ettei turvetuotantoalueiden kuivatus vaikuta kielteisesti entisten kaatopaikkojen vesitaseeseen.

Turvetuotantoon soveltuvan alueen merkinta ei takaa alueen tuotantoon saamista, vaan turvetuotannon
harjoittaminen edellyttda aina ymparistéluvan hakemista. Turvetuotannon harjoittaminen ja ymparistolu-
van hakeminen on mahdollista my6s muille kuin kaavassa osoitetuille alueille. Lisdksi yli 150 hehtaarin tuo-
tantoalueille on tehtava ymparistdvaikutusten arviointi. Turvetuotannon sijoittamisesta on sdaadetty Ympa-
ristonsuojelulain (527/2014) pykaladssa 13 §.

7.3.6 Kaavassa osoitettavien turvetuotantoon soveltuvien alueiden maara

Kaavaehdotuksessa osoitetaan turvetuotantoon soveltuvina alueina 211 suota, joiden tuotantokelpoinen
pinta-ala on yhteensad noin 13 900 hehtaaria. Suot on esitetty liitteessa 1. Turvetuotantoon soveltuvien
alueiden merkinta on alueen erityisominaisuutta osoittava merkintd, jolla ei varata aluetta turvetuotan-
toon, vaan osoitetaan sen soveltuvuus tdhdan maankdyttémuotoon. Turvetuotantoon soveltuvien soiden
yhteispinta-alasta on vahennetty turvetuotantokdyttssa olevat tai kaavan valmistelun aikana lainvoimaisen
luvan saaneet alueet, mikali niitd sisaltyy turvetuotantoon soveltuvien alueiden rajauksiin. Kaavakartalla
esitetyt aluevaraukset ovat kokonaispinta-alaltaan suurempia kuin toteutuvat tuotantoalueiden rajaukset,
silld tuotantokelpoisen turvekerroksen pinta-ala on kokonaisalaa pienempi. Lisdksi tuotantotoiminta vaatii
tuotantokelpoista alaa suuremman aluevarauksen mm. vesiensuojelurakenteiden vuoksi.
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7.4 Bioenergia- ja biolaitokset

Kauhajoen Aronkyldn teollisuusalueen yhteyteen osoitetaan kehittamisperiaatemerkinnalla mahdollisuus
kehittda bioenergian jalostukseen ja uusiutuvan energian tuotantoon, biotuotteisiin seka niihin liittyvaa
erikoistunutta teollisuutta. Kehittdmisperiaatemerkinta pitaa sisalladan myos puuterminaalin.

Aronkyla sijaitsee logistisesti hyvalla paikalla. Tuotanto voi tukeutua sekd maantie- etta rautatiekuljetuksiin.
Kohteen ymparilla on runsaasti hydodyntamatonta bioenergiapotentiaalia sekda metsa- ettd peltobiomasso-
jen osalta. Alueella on myds lampovoimalan yhteydessa toiminnassa oleva puutavaraterminaali. Alueella on
jo olemassa olevaa bioenergian tuotantoa, energiateknologista teollisuutta ja alueelle suunnitellaan myos
tuulivoiman tuotantoa.

Osayleiskaavassa Aronkyldan on osoitettu laaja teollisuusaluekokonaisuus ja alueet on osoitettu teollisuus-
kdyttéon myos asemakaavassa. Teollisuusalueen lansipuolella on voimassa oikeusvaikutteinen tuulivoi-
maosayleiskaava, jossa teollisuusalueen laajentuminen on osoitettu kehittdmismerkinnalla. Alueelle laadi-
taan uutta oikeusvaikutuksetonta osayleiskaavaa, jonka rakennemallin ehdotuksessa alueelle on osoitettu
merkittavat laajennusalueet teollisuudelle sekd energian tuotannolle. Rakennemallissa on osoitettu varaus
myo6s uudelle tavaraliikenteen lastaus- ja terminaalialueelle Suupohjan junaradan varteen. Asemakaava
mahdollistaa teollisuustoimintojen laajentumisen.

7.5 Raakapuun ja energiapuun terminaalit

Metsakeskuksen laatimassa selvityksessa tunnistettiin yhteensa 16 terminaalia tai terminaaliksi soveltuvaa
aluetta. Naista kaytossa olevia on yhdeksan ja soveltuvia alueita seitseman. Kaytdssa olevista alueista maa-
kuntakaavassa osoitetaan varaus kolmelle junalastausasemalle: Alaharma, Alavus ja Teuva. Terminaalit
sijoittuvat maakunnan eri osiin logistisesti hyville paikoille. Niitd on mahdollisuus kehittdd myos edelleen
mm. lastausraiteita pidentamalla. Alavuden puuterminaalissa on tarve varastoalueen mahdolliselle laajen-
nukselle. Ndiden lisdksi osoitetaan kaksi terminaaliksi soveltuvaa aluetta: Seindjoen Haukineva ja Roves.
Haukinevan kohde sijoittuu Vapo Oy:n turvetuotantolaitosten yhteyteen. Alueella on lastausraide. Rovek-
sen alue sijoittuu Seindjoen Itdvaylan ulkopuolelle Haapamaen radan varteen. Alueella ei ole valmista infra-
struktuuria, mutta sen keskeinen sijainti viiden rautatien risteyskohdassa puoltaa valintaa seudullisesti
merkittavaksi terminaaliksi. Kauhajoen Aronkylan teollisuusalueen yhteyteen osoitetaan kehittamisperiaa-
temerkinnalla mahdollisuus kehittda bioenergian jalostukseen ja uusiutuvan energian tuotantoon, biotuot-
teisiin seka niihin liittyvaa erikoistunutta teollisuutta. Kehittdmisperiaatemerkinta pitaa sisalladn myos puu-
terminaalin.

Lilkenneviraston tavoitteen mukaisesti raaka- ja energipuun puskurivarastoalueet sijaitsevat Lapualla, Isos-
sakyrossa, Tervajoella, Perdseinajoella, Jalasjarvella ja Alavuden Niinimaalla. Ne vaikuttavat puuaineishuol-
toon Eteld-Pohjanmaalla.
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7.6 Puolustusvoimien alueet

Puolustusvoimien alueista osoitetaan eniten tilaa vaativat sekd muun alueiden kdytdn yhteensovittamisen
kannalta olennaisimmat puolustusvoimien alueet. Varalaskupaikoista osoitetaan Kauhavalla sekad Alavuden
ja Kuortaneen valilla sijaitsevat varalaskupaikat.

Varalaskupaikat: Alavus-Kuortane, Kauhava

Melualueet: Ahtéri Palolampi

Ampuma-alue: Lappajarven Peuraneva

Puolustusvoimien alueet: lmajoen Tuomikyl4 ja varastoalue (laakintavarikko), Ahtérin Inha ja Palolampi

Varastojen suojavybhykkeet: llmajoen Tuomikyld, Ahtérin Inha ja Palolampi
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8. KAAVAN MERKINNAT JA MAARAYKSET

8.1 Kumottavat merkinnat ja maaraykset

Voimassa olevasta maakuntakaavasta kumotaan seuraavat maaraykset ja merkinnat:

Puolustusvoimien alue

EP Puolustusvoimien alue

_____ Suoja-alue

Suunnittelumddrdys: Alueella liikkkumista on rajoitettava rdjéhdys- tai muun vaaran tai turvallisuussyiden
vuoksi. Pysyvdisluonteinen rakentaminen edellyttdd sotilasviranomaisten lausuntoa.

TerTYTYTY Turvetuotantovyohyke (tt-1, tt-2, tt-3)
Suunnittelumddrdys I:

Turvetuotantovybhykkeen kdytén suunnittelussa on otettava huomioon luonnonsuojelualueet sekd valtio-
neuvoston hyviksymdt suojeluohjelmat ja -pddtékset (LSL 77 §) sekd Natura 2000 -verkosto. Turvetuotan-
toalueita perustettaessa tuotantoalueista tehdddn asianmukaiset lupahakemukset lainsédddnnén edellyt-
tdmin ympdristévaikutusten arviointeineen ao. ympdristélupaviranomaisten kdsiteltévdéksi.

Turvetuotantoon tulee ottaa ensisijaisesti entisiin tuotantoalueisiin liittyvid soita, ojitettuja soita tai sellaisia
ojittamattomia soita, joiden luonnon- tai kulttuuriarvot eivit ole valtakunnallisesti tai seudullisesti merkit-
tdvid. Suopohijien jélkikdyton suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueelliset maankdyttétarpeet.

Suunnittelumddrdys Il:

Valuma-aluekohtaisesti ja paikallisesti on otettava huomioon, etté turvetuotannon mahdollisesti aiheutta-
ma kokonaiskuormituksen kasvu ei vaaranna vesistdjen luontoarvoja.

tt-1 Kruunupyynjoen valuma-alue (48), normaali vesiensuojelutaso

tt-1 Narpidnjoen valuma-alue (39), tehostettu vesiensuojelutaso

tt-1 Purmonjoen valuma-alue (46), tehostettu vesiensuojelutaso

tt-1 Teuvanjoen valuma-alue (38), tehostettu vesiensuojelutaso

tt-1 Niemisjoen (35.47) valuma-alue, tehostettu vesiensuojelutaso

Suunnittelumddrdys Ill:

Seuraavilla vesistéalueilla turvetuotannon suunnittelussa on huomioitava vesistévaikutukset siten, ettd
kokonaiskuormitus pysyy nykyiselld tasolla.

tt-2 Karvianjoen valuma-alue (36)

tt-2 Kyrénjoen valuma-alue (42)

tt-2 Lapuanjoen valuma-alue (44)

tt-2 Ahtavanjoki (47)
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Suunnittelumddrdys IV:

Seuraavilla vesistéalueilla turvetuotannon suunnittelussa on huomioitava vesistévaikutukset siten, ettd
kokonaiskuormitusta pyritddn véihentdmddn.

tt-3 Isojoen valuma-alue (valuma-alue nro 37)

tt-3 Nurmonjoen latvajarvien alue (44.09)

tt-3 Ahtérinjarven valuma-alue (35.43, 35.46)

tt-3 Alajarven valuma-alue (47.05 ja 47.09)

tt-3 Kuninkaanjoen valuma-alue (47.05)

tt-3 Kuortaneenjarven valuma-alue (44.04, 44.05, 44.07, 44.08)
tt-3 Kauhavanjoen valuma-alue (44.06)

tt-3 Nummijarven yldapuolinen osa (36.07)

8.2 Suoluonnon suojelu

Luonnonsuojelualue

Merkinnalld SL-7 osoitetaan soidensuojelun tdydennysehdotuksen kohteet, jotka on suojeltu tai tullaan
suojelemaan luonnonsuojelulailla. Merkinnalla SL-8 osoitetaan soidensuojelun tdaydennysehdotuksen kohde
ja merkinnalld SL-9 arvokas suokohde. Alueet SL-8 ja SL-9 on osoitettu yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa suojelualueena.

Suojelumdidrdys: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojelu-
arvoja. Alueella SL-8 suojelumddrdys on voimassa, kunnes luonnonsuojelulain mukainen suojelualue perus-
tetaan, kuitenkin enintédn 5 vuotta tdmdn maakuntakaavan lainvoimaiseksi tulosta.

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suojelualue

Merkinnalld osoitetaan soidensuojelun tdaydennysehdotuksen kohde, joka on suojeltu Metsahallituksen
omalla paatoksella.

Suunnittelumddrdys: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suo-
jeluarvoja.

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.
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8.3 Turvetuotanto

Turvetuotantoalue

Merkinnalld osoitetaan toiminnassa olevia turvetuotantoalueita tai alueita, joilla on voimassa oleva lain-
voimainen ymparistélupa turvetuotantoon.

%/////% Turvetuotantoon soveltuva alue

Merkinnalla osoitetaan turvetuotantoon soveltuvia suoalueita.

Suunnittelumddrdys: Turvetuotantoon soveltuvan alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa
huomioon turvetuotannon vaikutukset asutukseen. Alueen kdyttéénoton suunnittelussa on kiinnitettdvd
erityistd huomiota vesiensuojelumenetelmien tehokkuuteen ja valuma-alueella yhtéaikaisesti tuotannossa
olevien alueiden mddrddn siten, ettd turvetuotanto osaltaan ottaa huomioon vesienhoidon toimenpideoh-
jelmissa asetetut tavoitteet ja edistdd niiden toteutumista. Suunnittelussa on huomioitava tuotantoalueiden
yhteisvaikutukset vesistdihin ja valuma-alueen kokonaiskuormitus, sekd tarvittaessa vaiheistettava tuotan-
toa huomioiden alapuolisten vesistéjen tila. Alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee selvittéd
happamien sulfaattimaiden esiintyminen ja suunnitella tuotanto siten, ettei se aiheuta merkittdvdd hapanta
huuhtoumaa.

Seuraavilla valuma-alueilla turvetuotannon vesiensuojelumenetelmiin ja tuotannon vaiheistukseen on kiin-
nitettdvd erityistd huomiota:

Ahtdrinjérven alue (35.43)
Kyrénjoen keskiosan alue (42.02)
Kyrénjoen yldosan alue (42.03)
Jalasjoen alue (42.04)

Mustajoen valuma-alue (42.05)
Seindjoen valuma-alue (42.07)
Kainastonjoen valuma-alue (42.09)
Kuortaneenjdrven alue (44.04)
Kauhavanjoen valuma-alue (44.06)
Nurmonjoen valuma-alue (44.09)
Lappajérven alue (47.03)

Seuraavilla valuma-alueilla alapuolisten vesistéjen erityisiin luonnonarvoihin on turvetuotantoalueiden yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa kiinnitettévdé erityistd huomiota:

Mustapuron valuma-alue (14.674)
Pdntdneenjoen valuma-alue (42.097)
Kdtkdnjoen valuma-alue (44.07)
Vimpelinjoen valuma-alue (47.08)
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Turvetuotantoon soveltuvien alueiden
suunnittelumaariyksessa mainitut
valuma-alueet

[:l Turvetuotannon vesiensuojelumenetelmin
Ja tuotannon vaiheistukseen an
kiinnitettdva erityistd huomiota

Alapuaclisten vesistdjen erityisiin luan-
nonarvoihin on kiinnitettav 3 erityista
huomiota

P § 0

b :f 47.03("
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8.4 Bioenergialaitokset

Uusiutuvan energian ja bioteollisuuden kehittdmisalue

Merkinnalld osoitetaan uusiutuvan ja biopohjaisen energian tuotantoon ja jalostukseen seka energiatekno-
logiaan erikoistuvan teollisuuden toimintaan soveltuva alue.

Suunnittelumddrdys: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee luoda mahdollisuudet uusiutuvan ener-
giatuotannon ja biotuotteiden jalostuksen sekd niitd tukevan teollisuuden sijoittumiseen alueelle. Alueella
tulee olla toimiva terminaali, joka mahdollistaa biomassojen suurimittakaavaisen varastoinnin ja kuljetuk-
set eri liikkennemuotoja hyédyntden.
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8.5 Raakapuun ja energiapuun terminaalit

Puuterminaali

Kohdemerkinnalld osoitetaan raakapuun ja bioenergiaraaka-aineiden kuljetuksiin liittyvan raide- ja tieliiken-
teen yhdistavan maakunnallisesti merkittavan terminaalin yleispiirteinen sijainti.

Suunnittelumddrdys: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava terminaalien liikennejéirjeste-
lyjen toimivuudesta sekd niiden sovittamisesta asumiseen, rakennettuun kulttuuriympdristéén ja muuhun
maankdyttéon.

8.6 Puolustusvoimien alueet

' ' Melualue

Alueen erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalld osoitetaan puolustusvoimien toiminnasta johtuva me-
lualue, jolla melutaso ylittda paivaohjearvon Laeq 55 dB tai ydohjearvon Laeq 50 dB (uusilla alueilla 45 dB).

Merkinta sallii nykyisen toiminnan jatkamisen ja kehittamisen sekd rakennusten taydennys- ja peruskor-
jauksen.

Suunnittelumddrdys: Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa on otettava huomioon puolustusvoimien
toiminnasta aiheutuva melu. Asuntoja tai muita melulle herkkié toimintoja késittdvistd hankkeista on pyy-
dettdivd puolustusvoimien lausunto.

| Suojavydhyke

_o_
|

Merkinnalld osoitetaan alueita, joiden alueiden kdyttda on lahellad sijaitsevan vaaraa tai huomattavaa hai-
riota aiheuttavan toiminnan vuoksi rajoitettava.

Suunnittelumddrdys: Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa on otettava huomioon puolustusvoimien
toiminnasta aiheutuvat rajoitteet. Suunniteltaessa alueen kdyttéd on puolustusvoimille, palo- ja pelastusvi-
ranomaisille ja tarvittaessa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle varattava mahdollisuus lausunnon antami-
seen.
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EAH Ampuma- ja harjoitusalue

Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti merkittavat ampumaurheilukeskukset sekad puolustusvoimien am-
puma- ja harjoitusalueet. Merkinnalld osoitetulla alueella liikkkuminen on yleensa turvallisuus- tai muista
syista rajoitettua.

Suunnittelumddrdys: Aluetta kehitetddin erityisalueena siten, ettd alueiden kdytén suunnittelussa otetaan
huomioon yleinen turvallisuus, ympdristévaikutukset ja asutukselle aiheutuvat haitalliset vaikutukset.

Puolustusvoimien alue

Merkinnalld osoitetaan puolustusvoimien kaytdssa olevat alueet. Merkinnalla osoitetulla alueella liikkumi-
nen on yleensa turvallisuus- tai muista syista rajoitettua.

Suunnittelumddrdys: Aluetta kehitetddn puolustusvoimien erityisalueena siten, ettd alueiden kdytén suun-
nittelussa otetaan huomioon yleinen turvallisuus, ympdristévaikutukset ja asutukselle aiheutuvat haitalliset
vaikutukset.

EP Puolustusvoimien alue

Merkinnalld osoitetaan puolustusvoimien kaytdssa olevat alueet. Merkinnalla osoitetulla alueella liikkumi-
nen on yleensa turvallisuus- tai muista syista rajoitettua.

Suunnittelumddrdys: Aluetta kehitetddn puolustusvoimien erityisalueena siten, ettd alueiden kéytén suun-
nittelussa otetaan huomioon yleinen turvallisuus, ympdristévaikutukset ja asutukselle aiheutuvat haitalliset
vaikutukset.

& . .
! | Suoja-alue, varalaskupaikka

Merkinnalla osoitetaan Alavuden-Kuortaneen ja Kauhavan lentoliikenteen varalaskupaikat.

Suunnittelumddrdys: Lentoliikennettd palvelevien varalaskupaikkojen suoja-alueille ei tule osoittaa melulle
herkkid toimintoja tai esterajoituksia aiheuttavia korkeita rakennelmia. Rakennushankkeista tulee pyytdd
puolustusvoimien lausunto.
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Suojavyohyke, varalaskupaikka

Merkinnalld osoitetaan tieverkkoon kuuluvan varalaskupaikan tai nousutien suojavyéhyke, jonka sade on

12 kilometria mitattuna varalaskupaikan tai nousutien kiitotien keskikohdasta.

Suunnittelumddrdys: Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon lentoliikenteen varalaskupaikasta johtu-
vat maankdytén rajoitukset. Alueelle sijoittuvista rakennushankkeista, joissa rakennuksen tai rakenteen

korkeus on suurempi kuin 30 metrid, tulee pyytdd puolustusvoimien lausunto.

58



9. KAAVAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maakuntakaavan laadintaprosessin aikana on arvioitu kaavan ja sitd koskevien vaihtoehtojen toteuttamisen
merkittdavimpid vaikutuksia maankaytto- ja rakennuslain (MRL 9 §) sekd -asetuksen (MRA 1 §) mukaisesti.
Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutki-
muksiin ja selvityksiin. Vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus, ja kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteutta-
misen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaiku-
tukset. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelmien toteuttamisen mer-
kittavat valittémat ja valilliset vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon, maa- ja kallioperaan,
veteen, ilmaan ja ilmastoon, kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin, alue-
ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen, sekd kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriperintdoon ja rakennettuun ymparistoon.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on tehtava siind laajuudessa kuin maakuntakaava yleispiirteisena
suunnitelmana edellyttda. Vaikutusten kohdentuminen tarkentuu teemasta riippuen kuntien yleis- ja ase-
makaavoituksen sekd hankesuunnittelun myo6ta.

Vaikutusten arviointi on laadittu asiantuntijatyéna Eteld-Pohjanmaan liitossa hyodyntden kaavan perus- ja
erillisselvityksia, paikkatietoaineistoja, kaavaprosessin aikana erilaisissa sidosryhma- ja vuorovaikutustilan-
teissa saatuja tietoja sekd mm. Ymparistoministerion eri teemoihin liittyvia julkaisuja. Huomioitavaa on,
ettd jo selvityksissd on kasitelty ja arvioitu vaikutuksia laajasti. Vaikutuksia arvioidaan ensisijaisesti Etela-
Pohjanmaan maakunnan osalta, mutta arviointia laajennetaan esimerkiksi turvetuotannon vesistdvaikutus-
ten osalta my6s maakunnan ulkopuolelle (kuva 1). Jo vaihemaakuntakaavan valmistelussa on pyritty esta-
maan kaavan toteuttamisesta syntyvien haitallisten ymparistovaikutusten syntyminen ja niitd ohjataan
lisdksi suunnittelumaarayksilla. Vaikutusten arvioinnissa eri vaihemaakuntakaavan teemojen myodnteisia ja
haitallisia vaikutuksia eritelladn yleiselld tasolla matriisissa ja merkittavimpia kaavan vaikutuksia lisaksi sa-
nallisessa arvioinnissa.
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9.1 Suojelulla turvataan arvokkaimpien luontokohteiden sdilyminen

Ihmisten elinoloihin ja
elinymparistoon

Maa- ja kallioperaan,
veteen, ilmaan ja ilmas-
toon

Kasvi- ja eldinlajeihin,
luonnon monimuotoisuu-
teen ja luonnonvaroihin

Alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen, yhdyskunta-

ja energiatalouteen seka

lilkenteeseen

Kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperint66n
ja rakennettuun ymparis-
toon

Elinkeinoelaman toimi-
van kilpailun kehittymi-
seen

Myonteiset vaikutukset
+ suojelualueen laheisyys luo alu-
eille myonteista imagoa

+ tietyt virkistyskdyttémahdolli-
suudet (mm. marjastus) parantu-
vat/sailyvat

Haitalliset vaikutukset
- tietyt virkistyskayttomahdollisuu-
det voivat rajoittua

+ hiilen ja ravinteiden luontainen
kierto sailyy

+ soiden luontainen vesitasapaino
sailyy

+ kasvi- ja eldinlajien luontaisten
elinymparistojen sailyminen

+ luonnon monimuotoisuuden
yllapitdminen

+ luonnonvarojen sadilyttaminen

+ ekologiset kadytavat

- luonnonvarojen kaytto estyy

+ aluevarauksia luonnonsuojeluun
ja virkistyskayttoon

- voivat estda yhdyskuntarakenteen
tai lilkenneverkon laajenemista

- voi olla vaikutuksia energiatalou-
teen

+ maiseman sailyminen luonnonti-
laisena

+ soiden muinaismuistokohteiden
sailyminen

+ luontomatkailu




Kaavassa osoitettujen jo toteutuneiden suojelualueiden osalta merkittavimmat vaikutukset liittyvat suoje-
lualueiden sijainnin ja alueellisen kattavuuden osoittamiseen seka suojelun ja muun maankaytén yhteenso-
vittamiseen. Vaihemaakuntakaavan teemojen osalta on erityisesti tdrkeda sovittaa yhteen turvetuotanto ja
suoluonnon suojelu.

Toteutuneiden suojelualueiden lisdksi kaavassa osoitetaan suojelualueen merkinnalla Karvasuo ja Sahane-
va, jotka on tunnistettu arvokkaiksi suoalueiksi. Maakuntien liittoja kannustetaan Valtioneuvoston periaa-
tepaatoksessa (2012) varaamaan maakunnallisesti merkittavid soita suojelutarkoituksiin ja soidensuojelun
tdydennysehdotuksessa linjataan, ettd ainutlaatuisille kohteille, joiden luonnonarvot ovat merkittava, suo-
jeluratkaisu korvausmenettelyineen on suositeltavaa. Karvasuon ja Sahanevan merkinnat toteuttavat naita
linjauksia. Karvasuon luonnonsuojelualueen merkinndn mukainen suojelu on voimassa, kunnes kohteiden
suojelu on toteutettu luonnonsuojelulailla, kuitenkin enintddn 5 vuotta tdman maakuntakaavan lainvoi-
maiseksi tulosta. Merkintddn liitetyn toteutuksen mdaardajan myota MRL:n edellyttdama kohtuullisuus
maanomistajille varmistuu (Ymparistoministerio 2015b).

Karvasuolle kohdistuu erilaisia maankayttopaineita ja intresseja. Osalle aluetta on suunniteltu turvetuotan-
non kdynnistamista ja hankkeen ymparistévaikutusten arviointi on valmistunut vuonna 2011. Toisaalta alu-
eeseen liittyy vahvoja suojeluintresseja ja se on valittu soidensuojelun taydennysehdotuksen kohteeksi.
Mikali kaavassa Karvasuolle osoitettu suojelu toteutuu, ei turvetuotanto alueella ole mahdollista. Toisaalta
luonnonsuojelulain mukaisesta suojelusta maksetaan maanomistajille korvaukset ja suojelun toteutuessa
turvataan alueen monimuotoinen luonto. Suojelun vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen korostuvat
paitsi Karvasuon arvokkaan luonnon vuoksi myos siksi, etta toteutuessaan Karvasuo, Sahaneva ja voimassa
olevassa maakuntakaavassa suojelualueen merkinnalla osoitettu Honkaneva muodostavat lahes yhtenaisen
ojittamattomien soiden kokonaisuuden. Maakuntakaavassa osoitettu aluerajaus Sahanevalla on kaupungin
omistuksessa. Sen toteutumisen vaikutukset liittyvat ennen kaikkea hyvin kytkeytyneen ja arvokkaita luon-
toarvoja omaavan suoaluekokonaisuuden muodostumiseen suojelun myota.

Karvasuohon liittyvat virkistyskdyttomahdollisuudet korostuivat kaikille avoimessa suoluontokyselyssad, joka
toteutettiin kaavan valmisteluvaiheessa (Eteld-Pohjanmaan liitto 2016c). Vastaajien perusteluissa korostui-
vat etenkin suon hyva saavutettavuus, marjastusmahdollisuudet, eldin- ja kasvilajisto seka kaunis suomai-
sema. Kaavan suojelualueen toteutuminen vaikuttaisi myonteisesti alueen virkistyskayttémahdollisuuksien
ja maisema-alueen sdilymiseen.

Epdvarmuutta suojeluvarausten toteutumisen vaikutusten arviointiin tuo se, ettd suojelua ei toteuteta
maakuntakaavamerkinnan perusteella, vaan luonnonsuojeluviranomaisia koskee MRL:n mukainen velvoite
edistdaa maakuntakaavassa osoitettujen suojelualueiden perustamista.
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9.2 Turvetuotannolla on vaikutuksia vesistéihin ja ilmastoon, seka ener-

giaomavaraisuuteen ja tyollisyyteen

Ihmisten elinoloihin ja
elinymparistoon

Maa- ja kallioperaan,
veteen, ilmaan ja ilmas-
toon

Kasvi- ja eldinlajeihin,
luonnon monimuotoisuu-

teen ja luonnonvaroihin

Myonteiset vaikutukset

+ pitkaaikaiset tyollisyysvaikutukset

(tuotantoaika n. 30 vuotta) ja tois-
tuvat lyhytaikaiset tyollisyysvaiku-
tukset (kausityot)

+ tuotantoalueiden tiesto helpot-
taa lahialueiden virkistyskayttdalu-
eiden saavutettavuutta (mm. met-
sastys, marjastus, riistanhoito)

Haitalliset vaikutukset

- paikalliset asutusviihtyisyyteen vaikut-
tavat melu- ja p6lypaastot, joissa korkei-
ta lyhytkestoisia pitoisuushuippuja ja
pitkida paastottomia tilanteita

- liikenteen lisaantyminen

- tietyt suon virkistyskdyttémuodot lak-
kaavat pysyvasti (mm. marjastus)

- muutokset vesistoissa voivat aiheuttaa
viihtyisyyshaittaa ja heikentda alueen
vetovoimaa (mm. loma-asuminen)

+ kaavatyossa tuotettu tietoa mm.
vesistdihin liittyvista arvoista, mita
voidaan hyodyntaa laajasti erilai-
sessa maankadyton suunnittelussa

+ kaavalla ohjataan tuotantoa oji-
tetuille tai muuten luonnontilal-
taan merkittavasti muuttuneille
alueille (vesien tila, pohjavesi)

- kuormitus vesistoihin

- turpeen polton ilmastovaikutukset

- hiilivarasto poistuu, kun suo otetaan
tuotantoon

- pysyvat muutokset maaperaan

- pohjavesivaikutukset mahdollisia

- happamiin sulfaattimaihin liittyvat
riskit

- valunnan lisddntymisen ja veden varas-
toitumisen heikkenemisen seurauksena
merkitys osana luontaista tulvasuojelua
vahenee

+ kaavalla ohjataan tuotantoa oji-
tetuille tai muuten luonnontilal-
taan merkittavasti muuttuneille
alueille seka nykyisten tuotanto-
alueiden yhteyteen, jolloin luon-
nontilaiset suot sailyvat

- suolajiston kannalta ymparistd6 muut-
tuu pysyvasti, minka johdosta lajien
siirtyminen korvaaviin elinymparistoéihin,
elinymparistdjen pirstoutuminen, lajien
ja luontotyyppien uhanalaistuminen

- haitalliset vaikutukset alapuolisten




Alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen, yhdyskunta-
ja energiatalouteen seka
liikenteeseen

Kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperinté6n

ja rakennettuun ymparis-

toon
Elinkeinoeldman toimi-
van kilpailun kehittymi-
seen

+ kaavassa ei osoiteta turvetuotan-

toon soveltuvia alueita soidensuo-
jelun tdydennysehdotuksen koh-
teille

+ jalkikdyttomuotona esim. lintu-
kosteikot voivat toimia tarkeina
elinymparistoina

+ hankekohtaisissa inventoinneissa
muodostuu luontotietoa

vesistojen kala- ja rapukannoille

- luonnonvarojen kuluminen, turve hi-
taasti uusiutuvaa

- pélyhaitat luonto- ja suojelukohteille

+ kaavassa osoitetaan uusia poten-
tiaalisia turvetuotantoalueita kor-
vaamaan tuotannosta poistuvaa
alaa, milla varmistetaan maakun-
nan energiaomavaraisuus ja turva-
taan huoltovarmuus

+ energiaturvetta myos ylimaakun-
nallisesti

+ tukipolttoaine

+ kotimaisuus, vahentaa kivihiilen
kayttoa

+ maanvuokrauksesta tuloa maan-
omistajille

+ tieverkon parantuminen, hyotyja
myds mm. metsataloudelle

- pitkaaikaisia rajoitteita alueen ja ympa-
riston muuhun maankayttéon

- paikallisia vaikutuksia yhdyskuntara-
kenteen laajenemiseen

- liikenteen lisaantyminen alemmanas-
teisella tieverkolla, ongelmat mm. keli-

rikkoaikana

- hitaasti uusiutuva energialdhde

- muuttaa paikallisesti maisemaa, ympa-
roivasta maankaytosta riippuen voi
muuttaa myos kaukomaisemaa

+ kaavalla parannetaan turvetuo-
tannon toimintaedellytyksia

+ turve useiden eri elinkeinojen
raaka-ainetta (mm. kuivike-, imey-
tys- ja kompostikaytto, kasvualus-
tat, kylpy- ja hoitoturve)

- turvetuotannon ldheisyys saattaa
aiheuttaa paikallisesti haittaa mm.
matkailuelinkeinolle




Uusien turvetuotantoalueiden sijoituspaikan valinnalla on keskeinen merkitys tuotannon haitallisten ympa-
ristovaikutusten vahentamisessa. Kaavassa osoitettavien turvetuotantoon soveltuvien alueiden valinnassa
on huomioitu laajasti eri ndakokulmia, jotka on esitelty kaavaselostuksen kappaleessa 7.3. Vaikutusten arvi-
oinnin sanallisessa kuvauksessa keskitytadnkin Ymparistoministerion (2015a) ohjeistuksen mukaisesti paa-
osin vesisto- ja ilmastovaikutusten arviointiin.

Maakuntakaava ei suoraan mahdollista turvetuotantotoiminnan harjoittamista alueella. Vaikutusten arvi-
ointiin tuo epavarmuutta se, etta tulevien tuotantoalueiden maara, sijoittuminen ja toteuttamisen aikatau-
lu tarkentuvat hankesuunnittelun ja ymparistoluvituksen yhteydessa, ja toisaalta myos nykyisten tuotanto-
alueiden kaytosta poistumista ei pystyta kaavan vaikutusten arvioinnissa tarkasti ennakoimaan.

Vesistovaikutusten arviointi

Turvetuotantoalueiden merkittavimmat ymparistovaikutukset kohdistuvat vesistdihin. Vaihemaakuntakaa-
vassa Il turvetuotantoon soveltuvina alueina osoitetaan 214 aluetta, jotka sijoittuvat osittain tai kokonaan
37 eri 2. jakovaiheen valuma-alueelle. Kaavan valmisteluvaiheessa toteutetuissa vesistovaikutusten arvi-
oinneissa on kasitelty valuma-alueittain laajasti ja yksityiskohtaisesti turvetuotantoalueiden kuormitusta ja
vaikutusta vesistojen kdytto- ja suojeluarvoihin sekd herkkyyteen (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014c, 2014d,
2015b).

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on korvata maakunnassa turvetuotannosta poistuvaa alaa ja ndin ollen,
pitkalla aikavalilla tarkasteltuna, vaikka kaikki kaavassa turvetuotantoon soveltuvan alueen merkinnalla
osoitetut alueet toteutuisivat, tulisi turvetuotantoalueiden pinta-ala maakunnassa pysymdan nykyiselldan.
Epdvarmuutta arviointiin tuo se, etta turvetuotantoon tullaan jatkossakin ottamaan alueita myods kaavassa
osoitettujen alueiden ulkopuolelta. Vaikka turvetuotantoalueiden pinta-ala sailyisikin nykyisellaan, voi ve-
sistdihin kohdistuvassa kuormituksessa kuitenkin tapahtua merkittdvid muutoksia mm. siksi, ettd uudet
tuotantoalueet ja niiden aiheuttama kuormitus sijoittuvat osin eri valuma-alueille tai eri osiin vesistoa
(esim. latvavedet) kuin nykyinen tuotannosta poistuva ala. Lisaksi kuormituksen suuruuteen vaikuttaa tar-
kasteluajankohta, esimerkiksi fosforikuormitus on suurinta alueen kuntoonpanovaiheessa.

Usealla vesistoalueella ollaan ravinnekuormituksen suhteen kriittiselld tasolla huomioiden nykyinen ihmis-
toiminnasta aiheutuva kuormitus ja vesistdalueille asetetut vesistokohtaiset tavoitteet kuormituksen va-
hentdamisen suhteen ovat merkittavid. Esimerkiksi Kauhavanjoen vesiston hyva tila voitaisiin Kyronjoen
vesistdalueen vesienhoidon toimenpideohjelman mukaan saavuttaa 60—-70 % vahennyksilla fosforipitoisuu-
teen. Mikali kaikki vaihekaavassa turvetuotantoon soveltuviksi osoitetut alueet toteutuisivat yhtdaikaisesti,
voisivat vesistokohtaiset tavoitteet tietyilla vesistoilld vaarantua. Kuormituksen ja siitd johtuvien vesistovai-
kutusten lieventamiseksi, tuotannon alueellista sijoittumisesta johtuvien erojen huomioimiseksi ja vesien-
hoitosuunnitelmissa asetettujen vesistdjen tilatavoitteiden saavuttamiseksi on kaavassa annettu turvetuo-
tantoon soveltuville alueille suunnittelumaardys, jonka mukaan alueen kdyttéénoton suunnittelussa on
kiinnitettava erityistd huomiota vesiensuojelumenetelmien tehokkuuteen ja valuma-alueella yhtdaikaisesti
tuotannossa olevien alueiden maaraan siten, ettd turvetuotanto osaltaan ottaa huomioon vesienhoidon
toimenpideohjelmissa asetetut tavoitteet ja edistaa niiden toteutumista. Lisdksi vaihekaavassa annetaan
yhdelletoista 2. jakovaiheen valuma-alueelle erillinen suunnittelumaarays, jonka mukaan alueilla on kiinni-
tettava erityistda huomiota turvetuotannon vesiensuojelumenetelmiin ja tuotannon vaiheistukseen. Tuo-
tannon vaiheistamiseen tulee taten kiinnittad huomiota ymparistoluvituksessa, jossa huomioidaan myos
koko toiminnan aikaiset vesienkasittelymenetelmat ja toiminnan vaikutukset ymparistoon (ml. vesistot,
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pohjavesialueet). Kaavan valmisteluvaiheessa on lisdksi jatetty turvetuotantoon soveltuvien alueiden ai-

neistosta pois alueita silla perusteella, ettd ne sijaitsevat valuma-alueella, jonka kuormitus tulisi todenna-
koisesti merkittavasti kasvamaan, mikali kaikki kaavassa turvetuotantoon soveltuvat alueet toteutuisivat.

Turvetuotannon kuormituksen osuus kokonaiskuormituksesta vaihtelee maakunnassa vesistdalueittain ja
kuormitustarkastelussa tarkastelluin vaihtoehdoittain fosforin osalta 0,1-2,9 %, typen osalta 0,1-3,9 % ja
kiintoaineen osalta 0,1-2,0 %. Humuksen osalta vertailutietoja ei ole saatavilla. Vaikka turvetuotannon
osuus kokonaiskuormituksesta onkin vesistdalueittain tarkasteltuna alhainen, voi silld olla paikallisesti suuri
merkitys alapuolisen vesiston tilan kannalta. Kuormituksen huomioimiseksi ja tuotannon paikallisten, mah-
dollisten haitallisten vaikutusten lieventamiseksi on kaavan suunnittelumaarayksessa todettu, ettd suunnit-
telussa on huomioitava tuotantoalueiden yhteisvaikutukset vesist6ihin ja valuma-alueen kokonaiskuormi-
tus, seka tarvittaessa vaiheistettava tuotantoa. Tuotantoalueiden yksityiskohtaisemman suunnittelun yh-
teydessa on vaikutusten lieventamiseksi tarkasteltava alapuolisten vesistdjen ominaisuuksia, tilaa ja tilalle
asetettuja tavoitteita. Maakuntakaavalla ei oteta kantaa yksittdisten turvetuotantoalueiden vesienkasitte-
lymenetelmiin tai tuotantoteknisiin ratkaisuihin, mutta haitallisia vesistovaikutuksia on tarkemman suunnit-
telun yhteydessa mahdollista lieventda esimerkiksi valitsemalla kuivatusvesien suuntaukset alueittain jar-
kevasti. Kaavan valmisteluvaiheessa turvetuotantoon soveltuvien alueiden aineistosta on jatetty pois sellai-
set suot, jotka rajoittuvat pitkalla matkalla vesistoon tai joilla on lukuisia lampia ja/tai jarvia.

Happamat sulfaattimaat: Geologian tutkimuskeskus on jakanut happamien sulfaattimaiden alueellisen
esiintymistodennakoisyyden luokkiin, joista suurimman esiintymistodennakoisyyden luokan kattavalla alu-
eella sijaitsee 17 kaavassa turvetuotantoon soveltuvaksi osoitettua aluetta. Vaihemaakuntakaavan valmis-
telutydssa on tunnistettu happamiin sulfaattimaihin liittyvat ongelmat, ja niiden esiintyvyys ja happamuu-
den vidhentamiselle asetetut tavoitteet ovat olleet yhtend mittarina kaavan vesistévaikutusten monitavoi-
tearvioinnissa (Etela-Pohjanmaan liitto 2014d). Mikali happamia sulfaattimaita ei kaavassa osoitettujen
turvetuotantoon soveltuvien alueiden hankesuunnitelmissa huomioitaisi, voisi niistd aiheutua merkittavia
happamuusongelmia etenkin Lapuan- ja Kyrénjokilaaksoissa. Kaavassa turvetuotantoon soveltuvia alueita
ei ole rajattu kategorisesti happamien sulfaattimaiden ulkopuolelle, silld uusien tuotantoalueiden osalta
happamien sulfaattimaiden mahdollinen sijoittuminen tuotantoalueelle tulee huomioida kattavasti turve-
tuotannon ymparistélupien hakemisen yhteydessa. Koska happamien sulfaattimaiden esiintyminen ja niista
aiheuttavat riskit ovat Eteld-Pohjanmaalla merkittavid, on turvetuotantoon soveltuvien alueiden suunnitte-
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lumaarayksessa annettu hs-maiden selvitys- ja huomiointivelvollisuus. Talla varmistetaan hs-maiden huo-
mioimista myds pienten tuotantoalueiden suunnittelun yhteydessa.

Pohjavesialueet: Kaavassa ei osoiteta turvetuotantoon soveltuvia alueita pohjavesialueille. Pohjavesialuei-
den valittdmassa laheisyydessa sijaitsee 15 kaavassa turvetuotantoon soveltuvaksi alueeksi osoitettua suo-
ta, jotka sijoittuvat pohjavesialueiden laheisyyteen siten, ettd yhden pohjavesialueen laheisyydessa sijaitsee
yksi tai kaksi turvetuotantoon soveltuvaksi osoitettua aluetta (ks. kaavan teemakartta):

Alajarvi: Valkealampi A ja B (Kotaneva (8853))
- llmajoki: Koskenkorva (Santaneva (6165)), Pikku-Jappi, Jappi (Japinneva (15265))
- Kauhajoki: Harrinkangas (Harrinneva (5983))

- Kauhava: Haarakangas-Mustaisnevankangas (Kangasneva (32055)), Nahkala A (Koivikonneva
(10031), Kakkurinneva (10032))

- Lappajarvi: Lintukangas (Jousharjunneva (32986)), Matinharju (Maha-Paavonneva (3771))

- Lapua: Hirvikangas (Riita-ahonneva (15093)), Ojutkangas (Peraneva (10034), Valineva (15968)), Pih-
lajasalo (Korvenperanneva (15245))

- Teuva: Pappilankangas (Jarvineva W (6085))

YIld& mainittujen alueiden osalta turvetuotannon edellytykset pohjavesialueen ldaheisyydessa tulee tutkia
tarkemmin ymparistélupaprosessissa. Ottaen huomioon nykyaan ymparistéluvissa pohjavesien huomioimi-
sesta annetut maaraykset ei kaavan toteutumisella arvioida olevan vaikutuksia pohjavesiin.

Narpion-, Purmon- ja Kruunupyynjoen vesistoalueelle osoitetaan kaavassa noin 450 — 700 hehtaaria turve-
tuotantoon soveltuvaa alaa per alue. Kaavan vesistévaikutusten arvioinneissa alueiden vesistojen arvoista
ei ole noussut esiin merkittdvia tekijoita. Kymin-, Karvian-, Teuvan- ja Maalahdenjoen vesistdalueilla turve-
tuotantoon soveltuvien alueiden maara (1-7) ja tuotantokelpoinen pinta-ala ovat niin pienia, ettei niilla
arvioida olevan merkittavia vaikutuksia maakuntakaavan mittakaavatasolla tarkasteltuna. Lapvaartinjoen-
Isojoen vesistOalueelle ei osoiteta lainkaan turvetuotantoon soveltuvia alueita Natura-arvioinnin johtopaa-
tosten vuoksi. Seuraavassa on arvioitu kaavan toteutumisen vaikutuksia niiden vesistdalueiden ja vaikutus-
ten osalta, jotka arvioinnin mukaan ovat merkittavimpia.

Kyronjoen vesistoalueelle sijoittuu suuri osa Eteld-Pohjanmaan nykyisestd turvetuotannosta. Kaavan
kuormitustarkastelun perusteella fosfori- ja typpikuormitus kasvavat vaihtoehdoissa VE1A ja VE1B merkit-
tavimmin Kainastonjoen seka Kyronjoen keski- ja yldosan valuma-alueilla, ja kiintoaine- ja humuskuormitus
Kainastonjoen ja Kyronjoen keskiosan valuma-alueilla. Turvetuotannon laskennallinen osuus kokonais-
kuormituksesta vaihtelee Kyronjoen vesistéalueen valuma-alueilla 0,2-5 % valilla. (Eteld-Pohjanmaan liitto
2014c).
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Taulukko 5. Kyrén-, Lapuan-, Ahtivin- ja Kokemaenjoen vesistdalueiden nykyinen ja kaavaehdotuksen mu-
kainen turvetuotantoala, sekd kuormitustarkastelun tuloksia. Kuormitustarkastelun vaihtoehdot (VEO,
VE1A, VE1B) ja laskennan toteuttaminen on kuvattu selvityksessa (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014c).

Kuormitustarkastelu

Nykyinen Kaavan tuo Uudet tuo- Laskennallinen kuormitus vaihtoehdosta (VEO,
. tuotanto- tantoalu- VE1A, VE1B) ja ajankohdasta riippuen

Vesistoalue tantoala :

ala eet (VE1A . . Kiinto-

(ha) . Fosfori Typpi . Humus
(ha) ja VE1B) ke/ ke/ aine tn/
a a n/a
(ha) & & tn/a

Kyronjoki 9500 4080 6330 18—-809 532-22984 0-84 0-581
Lapuanjoki 7000 5600 8386 0-751 0-21744 0-383 0-557
Ahtéavanjoki 2780 1030 3740 0-434 0-12023 0-49 0-333
Kokemaen-
ki 2520 800 959 0-227 0 -6865 0-25 0-175
joki

Vaihemaakuntakaavassa Kyronjoen vesistoalueelle osoitetut turvetuotantoon soveltuvat alueet vastaavat
pinta-alaltaan lahes kuormitustarkastelun tilannetta, jossa kaikki alueella sijaitsevat valmisteluaineiston
suot otettaisiin tuotantoon. Kaavan mahdollisesta toteutumisesta aiheutuvan kuormituksen aiheuttamien
vesistovaikutusten ja alueen merkittdvien vesistdjen kayttoarvojen vuoksi kuudelle vesistdalueen valuma-
alueelle on annettu erillinen suunnittelumaarays, jossa velvoitetaan kiinnittdmaan alueilla erityista huomio-
ta tuotannon vaiheistamiseen (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014c, 2014d, 2015 b). Vaiheistukseen on kiinnitet-
tava erityistda huomiota myos siksi, ettd Kyronjoen vesistdalueen vesistot ovat ekologiselta tilaltaan padosin
tyydyttavassa tai valttavassa kunnossa. Turvetuotannon kuormituksen ohella alueen vesienhoidon keskeisia
kysymyksia ovat hajakuormituksen, rakenteellisten muutosten ja happamien sulfaattimaiden kuivatuksen
aiheuttamat ongelmat (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 2016b).

Kyrénjoki on tulvaherkkd, mikda on huomioitava alueen turvetuotannon suunnittelussa. Turvetuotannossa
olevat suot eivat toimi samanlaisina vesivarastoina kuin luonnontilaiset, eivatka taten toimi myoskaan tul-
vien tasaajina. Alueiden turvaherkkyys tarkistetaan jo turvetuotantoalueiden suunnitteluvaiheessa ja tarvit-
taessa aluetta rajataan tai rakennetaan suojapenkereita. Kaavan vaikutuksia tulvien osalta vahentaa se, etta
tuotantoon soveltuvia alueita on kaavassa ohjattu jo valmiiksi ojitetuille soille ja kaavassa osoitettavat suot
eivat padosin sijaitse jokien ja muiden vesistojen valittomassa laheisyydessa.

Lapuanjoen vesistdalueelle sijoittuu runsaasti turvetuotantoa. Kaavan kuormitustarkastelun perusteella
fosfori-, typpi-, kiintoaine- ja humuskuormitus kasvavat vaihtoehdoissa VE1A ja VE1B merkittdvimmin Lapu-
anjoen keskiosan, Kauhavanjoen ja Nurmonjoen valuma-alueilla. Turvetuotannon laskennallinen osuus
kokonaiskuormituksesta vaihtelee Lapuanjoen vesistdalueen valuma-alueilla 0,1-6,4 % valilla. (Etela-
Pohjanmaan liitto 2014c).

Kaavaehdotuksessa ei Lapuanjoen vesistdalueelle osoiteta turvetuotantoon soveltuvia alueita yhta runsaas-
ti kuin kaavan kuormitustarkastelun laskelmissa. Tuotantoala alueella pysyisi kuitenkin merkittavana, mikali
kaikki kaavassa turvetuotantoon soveltuvat alueet otettaisiin tuotantokayttoon. Erityisesti Kauhavanjoen
valuma-alueelle uutta tuotantoa tulisi runsaasti, mikali kaavan tuotantoalueiden varaukset toteutuisivat.
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Kauhavanjoen lisaksi kaavavarausten mahdollisesta toteutumisesta saattaisi aiheutua kuormitusta ja vaiku-
tuksia vesistojen kdytto- ja suojeluarvoille etenkin Kuortaneenjarven ja Nurmonjoen valuma-alueille, minka
vuoksi alueille on annettu suunnittelumaarays, jossa velvoitetaan kiinnittdmaan alueilla erityistd huomiota
tuotannon vaiheistamiseen (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014c, 2014d, 2015b). Kaavan toteutumisesta aiheu-
tuvien vesistovaikutusten lieventamiseksi kaavaratkaisussa ei osoiteta turvetuotantoon soveltuvan alueen
merkintaa 13:lle edelld mainituilla valuma-alueilla kaavan valmisteluaineistossa mukana olleelle suolle.

Lapuanjoen vesistdalueella turvetuotannon ja muun maankdytdn vesistovaikutuksiin on kiinnitettava eri-
tyista huomiota, silla alueen jokien ekologinen tila on padosin tyydyttava tai valttava. Vesien hyvan tilan
saavuttamiseksi tulisi ravinne- ja kiintoaineskuormituksen sekd happamista sulfaattimaista aiheutuvan
kuormituksen vahentyd. Turvetuotanto on merkittdvd kuormittaja etenkin jokien yldosilla (Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus 2016a). Kaavan aiheuttamien kuormitusvaikutusten lieventdmiseksi tuotantoon
soveltuvien alueiden valinnassa on huomioitu soiden sijainti ja kaavan valmisteluaineistosta mm. Nurmon-
ja Lapuanjoen ylaosista jatetty kaavan ulkopuolelle useita soita.

Katkdanjoen valuma-alueella sijaitsee kuormitukselle erityisen herkkid vesistdja mm. purotaimenkannan
johdosta ja se on 3. jakovaiheen vesistovaikutusriskin monitavoitearvioinnissa saanut suurimman riskiluo-
kan tuloksen. Lisdksi alueelle on kaavassa osoitettu kolme turvetuotantoon soveltuvan alueen merkintaa.
Luontoarvoille aiheutuvien haitallisten vaikutusten lieventamiseksi alueelle annetaan suunnittelumaarays,
jossa velvoitetaan kiinnittamaan erityista huomiota alapuolisten vesistéjen luonnonarvoihin.

Ahtavianjoen vesistoalueella huomionarvoista on etenkin Ahtdvinjoen jokihelmisimpukkakanta sekd maa-
kunnan suurin jérvi Lappajérvi. Natura-arvioinnin johtopaatdsten johdosta Ahtdvinjoen ala- ja keskiosan
valuma-alueille ei kaavassa osoiteta turvetuotantoon soveltuvia alueita. Alueen valuma-alueilla on lisdksi
muitakin luontoarvoja seka paikallisesti jo nykyiselldadn merkittavda kuormitusta, minka vuoksi kahdelle
vesistdalueen valuma-alueelle annetaan erilliset suunnittelumaaraykset. Talld varmistetaan, ettd kaava ei
toteutuessaan vaaranna alueen vesistéjen arvoja. Turvetuotannon laskennallinen osuus kokonaiskuormi-
tuksesta vaihtelee alueen valuma-alueilla 0,1-5,5 % valilla (Etelda-Pohjanmaan liitto 2014c).

Kokemaenjoen vesist6alueen Etelda-Pohjanmaalle ulottuvalla osalla nykyistd turvetuotantoalaa on noin
2500 hehtaaria ja kaavassa osoitetaan uutta korvaavaa alaa noin 850 hehtaaria. Ahtérinreitin jarvien kes-
keisimpia haasteita ovat mm. metsdojitusten ja turvetuotannon aiheuttama kiintoaineskuormitus (Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus 2016e). Turvetuotannon laskennallinen osuus kokonaiskuormituksesta vaihtelee
Kokemdenjoen vesistoalueella 0,5-9 % valilld (Etela-Pohjanmaan liitto 2014c). Vaikka kaavassa turvetuotan-
toon soveltuvina alueina osoitettavien alueiden pinta-ala jaakin alle puoleen nykyisesta alasta, on kaavan
vaikutusten lieventdmiseksi Ahtérinjarven herkélle alueelle annettu erillinen suunnittelumaérays.

Naapurimaakuntien puolelle ulottuvat vaikutukset: Kaavassa osoitetaan turvetuotantoon soveltuvia aluei-
ta 37:lle 2. jakovaiheen valuma-alueelle, joista yhdeksan sijoittuu osittain Pohjanmaan (valuma-alueilla 60
turvetuotantoon soveltuvan alueen merkintaa), nelja Pirkanmaan (20 merkintaa), kolme Keski-Pohjanmaan
(11 merkintaa), yksi Keski-Suomen (2 merkintda) ja yksi Satakunnan (3 merkintdd) maakunnan puolelle.
Nykyisista turvetuotantoalueista Pohjanmaan kanssa yhteisille valuma-alueille sijoittuu 40 aluetta (+34 alle
10 ha aluetta), Pirkanmaan kanssa 37 (+ 61), Keski-Pohjanmaan kanssa 7 (+ 1), Keski-Suomen kanssa 11 (+3)
ja Satakunnan kanssa 27 (+ 33) aluetta.
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Verrattaessa turvetuotantoon soveltuvien alueiden maaria nykyisten turvetuotantoalueiden maariin maa-
kunnan rajalla olevien valuma-alueiden osalta huomataan, ettd mikali kaavan turvetuotantoon soveltuvat
alueet tulevaisuudessa toteutuisivat, lisdantyisi tuotantoalueiden maara etenkin Eteld-Pohjanmaan ja Poh-
janmaan rajalla olevilla valuma-alueilla. Pohjanmaan maakunnan kanssa yhteisille valuma-alueille sijoittu-
vien turvetuotantoon soveltuvien alueiden vaikutuksia lisda se, ettd maakuntien rajalla olevien jokien vedet
laskevat Pohjanmaan maakunnan kautta Itdmereen.

Pirkanmaan, Keski-Suomen ja Satakunnan rajoilla tuotantoalueiden maara vahenisi, kun nykyiset tuotan-
nossa olevat alueet lopettaisivat toimintansa ja kaavassa osoitettujen alueiden maara on nykyista pienem-
pi. Pirkanmaan maakunnan rajalla olevien valuma-alueiden osalta turvetuotannon lisdysta tapahtuisi kaa-
van merkintdjen toteutuessa etenkin Hirvijoen ja Seindjoen valuma-alueilla, jotka laskevat vetensa Etela-
Pohjanmaan puolelle ja joille on my6s Pirkanmaan voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu turve-
tuotannon kannalta tarkeita alueita. Satakunnan rajalla turvetuotantoon soveltuvia alueita osoitetaan Mus-
tajoen valuma-alueelle, jolla sijaitsee myos Satakunnan puolella nykyistd tuotantoa. Lisdksi Satakunnan
vaihemaakuntakaavan 2 valmisteluvaiheessa valuma-alueelle on osoitettu useita turvetuotannossa olevia
tai turvetuotantoon soveltuvia alueita. Keski-Pohjanmaan kanssa yhteisilld valuma-alueilla tuotantoaluei-
den maara pysyisi ennallaan, kun huomioidaan nykyisten tuotantoalueiden poistuma. Turvetuotantoon
soveltuvia alueita sijoittuu maakuntien rajalla etenkin Kruunupyynjoen valuma-alueelle.

Epadvarmuutta arviointiin tuo se, ettd tarkastelussa on huomioitu vain Eteld-Pohjanmaan alueella olevat
nykyiset turvetuotantoalueet ja esimerkiksi naapurimaakuntien puolella olevista hankkeista ei ole tietoa
muuten kuin maakuntakaavojen merkintdjen osalta. Nykyisten tuotantoalueiden maaraa tarkasteltaessa ei
ole huomioitu alle 10 hehtaarin alueita, jotka saattavat kuitenkin paikallisesti muodostaa merkittavia keskit-
tymia.

Satakunnan ja Pohjanmaan maakuntien puolelle ulottuvia vaikutuksia on tarkasteltu kaavan Natura-
arvioinnissa Lapvaartinjokilaakson Natura-alueen osalta, ja Pohjanmaalle ja Keski-Pohjanmaalle ulottuvia
vaikutuksia Ahtdvanjoen Natura-alueen osalta (Ramboll 2017). Natura-arvioinnin tulosten perusteella niille
valuma-alueille ei kaavassa osoiteta turpeenottoon soveltuvia alueita perustuen kaavan toteuttamisesta
aiheutuvista merkittavista kielteisista vaikutuksista kyseisten jokivesistdjen suojeluarvoille.

limastovaikutusten arviointi

Turpeenotolla ja sen kaytolla energiantuotantoon on huomattavia ilmastovaikutuksia. Maakuntakaavakoh-
taisessa arvioinnissa ei ole mahdollista arvioida turvetuotannon ilmastovaikutuksia yksityiskohtaisesti, joten
arvioinnissa pitdydytdan yleisissa arvioissa hiilidioksidipaastoista, joita syntyy kaavan turpeenottoalueilla
tuotettua energiaturvetta kuljetettaessa ja poltettaessa.

Energiaturpeen ilmastovaikutukset aiheutuvat pdaasiassa hiilidioksidipaastoista, kun turpeeseen sitoutu-
neet hiilivarannot vapautuvat turpeen poltossa ilmakehaan. Suomen ymparistokeskuksen hankkeessa on
tutkittu energiaturpeen elinkaarenaikaisia ilmastovaikutuksia ja todettu, ettd turpeen ja kivihiilen energia-
kayton ilmastovaikutukset ovat samaa luokkaa sadan vuoden aikajanteella (SYKE 2010). Kivihiilen merkitys
on Eteld-Pohjanmaalla vahdinen ja esimerkiksi vuonna 2010, joka on Etela-Pohjanmaan energia- ja ilmas-
tostrategiassa tarkasteltu tilastovuosi, kivihiiltd ei kdytetty maakunnan energiantuotannossa lainkaan (Ete-
Ia-Pohjanmaan liitto 2014a). Energia- ja ilmastostrategiassa esitettynd tavoitteena on vahentda turpeen
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energiakadyttoa niin, ettei se korvaudu kivihiilella. Strategian mukaan turpeen tulisi maakunnassa olla tule-
vaisuudessa pdapolttoaineen sijaan merkittava tukipolttoaine ja huoltovarmuuden turvaaja.

Etelda-Pohjanmaan energia- ja ilmastostrategiassa 2014-20 on laskettu maakunnan kasvihuonekaasutase
(Eteld-Pohjanmaan liitto 2014a). Maakunnan vuoden 2010 kulutuksesta muodostui kasvihuonekaasupaas-
toja yhteensa 2,4 t CO;z-ekv, joista sekd maatalouden etta liikenteen osuudet ovat noin 26 %. Eniten kasvi-
huonekaasuja muodostuu lammityksesta (kauko-, sahko- ja erillislammitys). Kaukoldmmaon osuus on kaikki-
aan 16 % maakunnan kasvihuonekaasupaastoista ja siita tuotettiin turpeella 77 %. Kaukoldammon hiilidiok-
sidipdadstot ovat selvityksesta tarkastelluista paastolahteista toiseksi suurimmat liikenteen jalkeen. Maa-
kunnan suurimmassa turvetta kdyttavdssa voimalaitoksessa, Vaskiluodon Voimassa Seindjoella tuotetaan
puubiomassalla ja energiaturpeella yli 90 % Seindjoen kaupungin kaukolammosta.

YK:n Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on pitda maapallon keskilampotilan nousu selvasti alle 2 °C:ssa
suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia rajoittamaan nousu 1,5 °C:een. Lisdksi sopimuksen tavoitteena on
mm. suunnata toimia kohti vahahiilistd ja ilmastokestavaa kehitysta. Kansallisesti paastévahennykset koh-
distuvat erityisesti lilkkenteeseen.

Kaavan tavoitteena on korvata maakunnassa turvetuotannosta poistuvaa alaa uudella tuotantoalalla, joten
pitkalla aikavalilld tuotantoalueiden pinta-ala ja energiaturpeen maara ei kaavan vaikutuksesta kasva. Nain
ollen kaavan toteuttamisesta aiheutuvat turvetuotannon ilmastovaikutukset niin energiaturpeen kuljetuk-
sen kuin poltonkin osalta tulisivat sdilymaan pitkdn aikavalin tarkastelussa samana. Toisaalta kaavan toteu-
tuminen ei noudata Parisiin ilmastosopimuksessa asetettua tavoitetta kasvihuonekaasupaastojen kaanta-
misestd laskuun. Arviointiin liittyy runsaasti epdvarmuustekijoita liittyen mm. kaavassa osoitettujen ja kaa-
van ulkopuolisten turvetuotantoalueiden toteutumiseen seka toteutuvien alueiden ominaisuuksiin (luon-
nontilaisuus, suotyyppi, alueiden nykyinen maankayttd). Esimerkiksi turpeenoton kohdentuminen suopel-
loille vahentaa ilmastovaikutuksia.

Energiaturpeen kuljetusetdisyydet ovat Eteld-Pohjanmaalla suhteellisen lyhyitd, mutta toisaalta turpeen
kuljetus maakunnasta muualle Suomeen lisda kuljetuksesta aiheutuvia padstoja. Kuljetusmatkojen nako-
kulmasta tarkasteltuna nykyiset tuotantoalueet ja kaavassa osoitetut turpeenottoon soveltuvat alueet si-
jaitsevat keskimaarin samoilla etdisyyksilla turpeen kadyttokohteista.

Soiden turvetuotantokdyttssa menetetdan hiilta sitova suoekosysteemi. Talta osin kaavan ilmastovaikutuk-
sia pienentad hieman se, ettd kaavassa turvetuotantoon soveltuvina ei osoiteta luonnontilaisia soita, jotka
ovat tehokkaita hiilen sitojia. Tuotannon aikaisiin ilmastovaikutuksiin vaikuttavat mm. kadytettavat tuotan-
tomenetelmat, jotka maaritelldaan ymparistoluvassa.

Turvetuotantoalueiden jalkikdayttdmuodolla on merkitysta soiden ilmastovaikutuksia tarkasteltaessa. Jalki-
hoito- ja kdyttdmuodot maarittavat myos millaisia vaikutuksia alueella on ymparistéon ja maisemaan tuo-
tannon paatyttya. Jalkihoitovaiheesta saadelladan ymparistéluvassa, mutta jalkikayttoa ei luvassa maaritella.
IImastovaikutukset eivat myoskaan kuulu turvetuotannon ymparistéluvassa kasiteltaviin asioihin. Jalkihoi-
toon kuuluu turvetuottajan suorittamat toimet, kuten rakenteiden poistaminen. Maanomistajat valitsevat
alueella sopivimman jalkikayttomuodon, joka voi olla mm. maa- tai metsatalous tai kosteikon perustami-
nen. Metsitys jalkikayttomuotona vahentaa luonnontilaisen suon turpeen energiakayton ilmastovaikutuksia
kivihiilen kayttéon verrattuna. Vesiensuojelun kannalta olisi suositeltavaa, ettd turvetuotannon aikaiset
vesienkasittelyrakenteet voisivat jaada myos jalkikayttovaiheeseen (Ymparistoministerié 2015c). Talla vai-
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hemaakuntakaavalla ei anneta suosituksia tietyista jalkikdayttomuodoista, silla niiden valinnassa on kaytet-
tava tapauskohtaista harkintaa huomioiden alueen ominaispiirteet. Selvda on, etta jatkossakin maakunnas-
sa on kiinnitettdava huomiota eri jalkikdyttémuotoihin ja niiden ymparistdvaikutuksiin. Yhtena esimerkkina
tasta on kdynnissa oleva Fenix — Suonpohijille uusi eldma -hanke, jossa maanomistajille valitetaan tietoa eri

jalkikdyttomuodoista.
Muut vaikutukset

Asutus: Paikkatietoanalyysin perusteella kaavassa osoitetuista turvetuotantoon soveltuvista alueista alle
500 padssa taajamista (YKR yhdyskuntarakenteen seurannan aineistot) sijaitsee yhdeksan aluetta. Léhim-
millddn naapurimaakuntien puolella sijaitsevaa taajamaa on Sutelannevan (10121) turvetuotantoon sovel-
tuva alue, josta etdisyytta Isonkyron keskustaan ja sen ymparistoon ulottuvalle taajama-alueelle on ldhim-
milldan noin 1,7 kilometria (Orismala). Muihin naapurimaakuntien puolella sijaitseviin taajamiin etaisyytta
on lyhyimmillaankin yli viisi kilometria. Alle 500 metrin paassa turvetuotantoon soveltuvista alueista asuu
YKR-aineiston mukaan noin 2400 henkil64, joista 12 henkil6a Keski-Suomen maakunnan puolella. Suhteelli-
sen suuri asutuksen maara turvetuotantoon soveltuvien alueiden ldheisyydessa kuvastaa Eteld-Pohjanmaan
hajautunutta asutusrakennetta. Alle 500 metrin etaisyydellad turvetuotantoon soveltuvista alueista sijaitsee
MML maastotietokannan mukaan noin 400 loma-asuntoa, joista kaikki sijaitsevat Eteld-Pohjanmaan maa-
kunnan alueella.

Kaavassa osoitetuilla turvetuotantoon soveltuvilla alueilla saattaa toteutuessaan olla lyhytaikaisia paikallisia
melu- ja pOlypaadstdja, jotka aiheuttavat viihtyisyyshaittaa vakituiselle ja loma-asutukselle. Kaavan valmiste-
lussa vaikutusten mahdollisuus on tiedostettu, mutta kategorista rajausta asutuksen ja turvetuotantoon
soveltuvien alueiden vilille ei ole tehty, silld tuotantoalueiden tarkempi sijainti kaavarajausten sisalla maa-
raytyy tarkemman hankesuunnittelun ja ymparistoluvituksen yhteydessa. Nain ollen myds etdisyys asutuk-
seen tarkentuu tuotantoaluetta ja sen rakenteita suunniteltaessa. Rajaamalla etdisyyttd asutukseen olisi
kaavassa saatettu jattaa kaavaratkaisun ulkopuolelle alueita, jotka turvepotentiaaliltaan ja ymparistonako-
kulmien vuoksi olisivat tuotantoon soveltuvia ja jotka tarkemman suunnittelun yhteydessa olisivat rajautu-
neet riittdvan etdalle asutuksesta. Turvetuotantoalueiden ymparistdluvituksessa huomioidaan vaikutukset
asutukseen ja tarvittaessa hankekohtaisissa suunnitelmissa voidaan melu- ja polypaastdjen leviamista arvi-
oida myds matemaattisten mallinnusten avulla. Yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaamaan on kaavassa
annettu suunnittelumaarays, jonka mukaan turvetuotantoon soveltuvan alueen suunnittelussa on huomioi-
tava vaikutukset asutukseen. Lisaksi asukastiheys on huomioitu yhtend muuttujana kaavan vesistovaikutus-
ten monitavoitearvioinneissa (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014d, 2015b). Kaava toteutumisen vaikutukset asu-
tukseen ja loma-asutukseen naapurimaakuntien puolelle arvioidaan vahaisiksi.

Epdvarmuutta turvetuotantoon soveltuvien alueiden vaikutuksista asutukseen tuo mm. YKR-
paikkatietoaineistojen tarkkuustaso (250x250 metrin ruututieto vrt. 500 metrin tarkasteluetdisyys) ja turve-
tuotannon tarkemman sijoittumisen maarittyminen vasta tarkemman suunnittelun yhteydessa.

Lajisto ja luonnon monimuotoisuus: Vaihemaakuntakaavassa turvetuotantoon soveltuvat alueet on valta-
kunnallisesti asetettujen tavoitteiden (mm. VAT, suostrategia, vesienhoidon suunnitelmat) mukaisesti oh-
jattu jo ojitetuille tai muuten luonnontilaltaan merkittavasti muuttuneille soille. Nadin kaavan haitallisia vai-
kutuksia luonnon monimuotoisuudelle ja vesien tilalle on pyritty jo kaavan valmisteluvaiheessa valttamaan.
Kaavan valmisteluvaiheessa on toteutettu laajat suoluontoselvitykset, joissa on keratty paikkatietoaineistoa
kohteiden luontotyypeista, tietyista erityisen tarkeiksi arvioiduista kasvilajeista ja linnustosta (Autio ym.
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2013, Ahola ym. 2015, Eteld-Pohjanmaan liitto 2016a). Selvitysten tulosten ja mm. uhanalaisten lajien tie-
tokannoista saatujen havaintojen perusteella kaavan valmistelussa on pyritty valttdmaan turvetuotantoon
soveltuvien alueiden osoittamista soille, joilla on tiedossa olevaa arvokasta lajistoa. Lisdksi kolmelle valuma-
alueelle on annettu suunnittelumaarays alapuolisten vesistéjen erityisten luontoarvojen huomioimisesta,
mika koskee etenkin vesistdjen lajistoa. Epdavarmuutta arviointiin tuo se, ettd tiedot suolajiston esiintymi-
sesta eivat ole kaikkien lajien osalta sijainniltaan tarkkoja ja tiedot ovat puutteellisia, silld uusia lajihavainto-
ja tehdaan jatkuvasti.

Ennen kaavan ehdotusvaihetta laadittiin tarvittavien alueiden osalta linnustovaikutusten arviointi (POyry
2018). Arviointitarve korostuu etenkin useiden turvetuotantoalueiden, turvetuotantoon soveltuvien aluei-
den ja mahdollisten muiden alueen maankayttdmuotojen ja hankkeiden yhteisvaikutusten nakokulmasta.
Linnustovaikutusten arvioinnin yleisena johtopaatoksena on, ettd turvetuotantoon soveltuvilla alueilla ei
olisi toteutuessaan merkittavia vaikutuksia suolinnustoon, silléd kohteilla on vain vdhan suolinnuston kannal-
ta erityisen tarkeitd ojittamattomia alueita. Joillakin kohteilla sddkseen kohdistuvia vahaisia hairintavaiku-
tuksia ei voida kokonaan sulkea pois.

Mahdollisten turvetuotantohankkeiden yhteydessa erityistd huomiota tulisi kiinnittaa soihin, joiden luon-
nontilaisuusluokkaa on kaavan suoluontoselvityksissd ehdotettu nostettavaksi luonnontilaisuusluokasta 1
luokkaan 2. Tallaisia kaavaehdotuksessa turvetuotantoon soveltuvan alueen merkinnalla osoitettuja alueita
ovat: Haukkaneva (6047), Heinineva (15012), Kaitasuunneva (15157), Maha-Paavoneva (3771), Puskalanne-
va (15196), Roopakanneva-Viiatinneva (9074), Ruuhijarvenneva (3675), Saiharjunneva (3721), Soidinneva
(32863) ja Tiilineva (15999). Lisdksi on huomioitava, ettd luonnontilaisuusluokittelu perustuu GTK:n arvioon
suon luonnontilaisuudesta ja se saattaa tarkentua esimerkiksi ymparistoluvan haun yhteydessa tehtavien
tarkempien suokohtaisten selvitysten myota.

Osalla kaavassa turvetuotantoon soveltuviksi osoitetuilla alueilla on selvityksissa havaittu huomionarvoista
lintulajistoa, joihin kaavan turvetuotantoon osoitetuilla alueilla on toteutuessaan vaikutusta. Linnustoltaan
arvokkaimmat kohteet on jatetty kaavan ulkopuolelle. Epdvarmuutta arviointiin tuo kaavaselvitysten maa-
kuntakaavatasoinen arviointitarkkuus (Autio ym. 2013).

Kaavan turvetuotantoon soveltuvien alueiden toteutumisella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia
naapurimaakuntien puolella sijaitseviin luontoarvoihin. Esimerkiksi Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040
luonnon monimuotoisuuden ydinalueina osoitettavien ja Eteld-Pohjanmaan maakuntaan rajautuvien aluei-
den vélittémassa laheisyydessa ei sijaitse turvetuotantoon soveltuviksi osoitettuja alueita. Lihimmat alueet
sijaitsevat muutamien kilometrien etdisyydelld, osittain nykyisten tuotantoalueiden valittémassa laheisyy-
dessa.

Kaavassa osoitetut turvetuotantoon soveltuvat alueet sijaitsevat yli yhden kilometrin etaisyydella soiden-
suojeluohjelman alueista, lukuun ottamatta Ruissaarennevaa, jonka vaikutukset Iaheiseen Ruolanninnevan
Natura-alueeseen (suunnilleen sama rajaus kuin SSO-alueella) on arvioitu kaavan Natura-arvioinnin tarve-
harkinnassa (Eteld-Pohjanmaan liitto 2016b). Arvioinnissa on todettu, ettd alueiden vililld ei ole luontaista
hydrologista yhteytta.

Kaavan valmistelussa on ennen kaavan ehdotusvaihetta toteutettu Natura-vaikutusten arviointi niille turve-
tuotantoon soveltuvaksi osoitettaville kohteille, joilla ei ole Natura-arvioinnin tarveharkinnan perusteella
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voitu objektiivisesti poissulkea mahdollisia vaikutuksia tai yhteisvaikutuksia Natura-alueen suojelun perus-
teena oleviin luonnonarvoihin (Eteld-Pohjanmaan liitto 2016b; Ramboll 2017).

Epdvarmuutta Natura-arviointiin ja sen tuloksiin tuo se, etta arviointi on tehty maakuntakaavan tasolla, eika
siind nain ollen ole kdytdssa esimerkiksi turvetuotantoalueiden tarkempia hankesuunnitelmia. Arviot lasku-
suunnista, tuotantoaloista ja kuormituksesta ovat yleispiirteisid ja tarkentuvat mahdollisissa hankekohtai-
sissa lupamenettelyissa ja Natura-arvioinneissa. Lisdksi vesistdvaikutusten arvioiminen kuormituslaskennan
avulla sisaltaa aina huomattavan maaran epavarmuustekijoitd, minka vuoksi esitettyja lukuja ja niihin pe-
rustuvia vaikutuksia voidaan pitda suuntaa antavina. Linnuston osalta epavarmuutta arviointiin aiheuttaa
etenkin suojeluperusteissa esitetyn lajiston nykytila ja reviirien sijainti, silld alueilla ei suoritettu pesivan tai
muuttavan linnuston arviointeja. Arvioinnin lahtdkohdista ja tarkkuustasosta johtuen on arvioinnissa pyritty
ottamaan huomioon varovaisuusperiaate.

Alue- ja energiatalous: Turvetuotanto on merkittava paikallinen tyollistaja, mika korostuu etenkin harvaan
asutulla maaseudulla. Turvetuotannon tyépaikkoja syntyy maakunnassa etenkin tuotannossa, kuljetuksissa
ja voimalaitoksilla. Tyopaikoilla on lisdksi vélillisia vaikutuksia ostovoiman kasvun ja sen tuomien myodnteis-
ten aluetaloudellisten vaikutusten kautta. Turvetuotannon tyollistavaa vaikutusta ei ole suoraan tilastoitu,
mutta arvion mukaan se tyollistad maakunnassa suoraan ja valillisesti noin 2000 henkil6tyévuoden verran.
Mikali kaavassa osoitetut turvetuotantoon soveltuvat alueet otetaan tuotantoon, voidaan turvetuotannon
tyollistavien vaikutusten arvioida pysyvan pitkalla aikavalilla tarkasteltuna nykyisella tasolla. Haasteita arvi-
ointiin tuo turvetuotannosta syntyvien valillisten tydopaikkojen maaran ja kehityksen arvioiminen.

Turpeen aluetaloudellisia vaikutuksia tarkasteltaessa on hyvd huomioida my6s se, ettd noin kymmenesosa
Suomessa tuotetusta turpeesta kdytetdan muuhun kuin energiakdyttoon. Etelapohjalaisilla maatiloilla tur-
vetta kaytetdan mm. kuivikkeena, milla vahennetdan haitta-aineiden kulkeutumista vesistdihin. Kaavan
tarkkojen aluetaloudellisten vaikutusten arvioiminen on haastavaa, mutta todennakdista on, ettd kaavassa
turvetuotantoon soveltuvina osoitettujen alueiden ottaminen tulevaisuudessa tuotantokdyttoon yllapitaisi
my0s turpeen muuta kuin energiakayttoa.

Mikali kaavassa turvetuotantoon soveltuvina osoitetut alueet otettaisiin tulevaisuudessa tuotantokadyttoon,
turvetuotannon osuus energiantuotannosta olisi mahdollista pitda nykyisella tasollaan ja maakunnan ener-
giaomavaraisuus sailyisi korkeana. Talla varmistettaisiin myods turpeen toimimista jatkossakin huoltovar-
muuden turvaajana. Toisaalta, mikali kotimaisen turpeen osuus energiantuotannossa laskisi, olisi sen tilalle
|6ydettava korvaavia energiantuotantomuotoja. Maakunnan ulkopuolisten alueiden turpeen kayttotarpees-
ta tulevaisuudessa ei ole arviota, mutta mikali energiaturpeen tuotanto sailyy Eteld-Pohjanmaalla nykyisella
tasollaan, palvelee se jatkossakin naapurimaakuntien tarpeita, silla noin 60 % Eteld-Pohjanmaan turpeesta
menee kdytettavaksi muihin maakuntiin.
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9.3 Bioenergialla ja puuterminaaleilla myonteinen vaikutus tyollisyyteen
ja liiketoimintamahdollisuuksiin, sekd hajautuneen energiantuotannon
edellytyksiin

Ihmisten elinoloihin ja
elinymparist6on

Maa- ja kallioperaan,
veteen, ilmaan ja ilmas-
toon

Kasvi- ja eldinlajeihin,
luonnon monimuotoisuu-
teen ja luonnonvaroihin

Alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen, yhdyskunta-

ja energiatalouteen seka

liikenteeseen

Myonteiset vaikutukset
+ tyollisyys

Haitalliset vaikutukset
-meluvaikutukset

- vesistovaikutukset, kuormitus
- ilmastovaikutukset

+ tietyt lajit voivat hyotya

- intensiivinen tuotanto voi heiken-
tda luonnon monimuotoisuutta

- ei-kestavalla kaytolla vaikutusta
luonnonvaroihin

+ uusiutuva energiamuoto

+ mahdollistaa paikallista, pieni-
muotoista tuotantoa

+ mahdollisuus neutraaliin tasoon

hiilidioksidipaastoissa
+ tuo tarvetta lilkenneverkon ylla-
pitamiselle

+ maisemavaikutukset (avaavat - maisemavaikutukset

maisemia)

Kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperint6én -vaikutukset rakennettuun kulttuu-
ja rakennettuun ymparis- riymparistoon

toon

Elinkeinoelaman toimi- + merkittavia liiketoimintamahdol-

van kilpailun kehittymi- lisuuksia
+ maanomistajille erilaisia tapoja

hyodyntda metsia

seen

Bioenergialla ja puuterminaaleilla on positiivisia vaikutuksia tyollisyyteen ja aluetalouteen. Bioenergia on
uusiutuva energiamuoto ja se mahdollistaa hiilidioksidipaastdjen vahentamisen. Silla on nain ollen myo6s
ilmastovaikutuksia. Bioenergia edellyttaa tieverkon yllapitoa ja se mahdollistaa hajautettua energiatuotan-
toa. Se sisaltda merkittavia liiketoimintamahdollisuuksia ja mahdollistaa erilaisia tapoja hydédyntda metsia.
Silla on vaikutuksia my6s maisemanhoitoon.

Bioenergialla on vaikutuksia vesistdihin, kuormitusta syntyy esimerkiksi metsaojituksen kautta. Intensiivi-
nen tuotanto voi heikentda luonnon monimuotoisuutta. Ei-kestavalla kaytolla olisi vaikutusta luonnonva-
roihin. Puuterminaalit ja bioenergia- ja biolaitokset aiheuttavat melua, lisddntyvaa liikkennetta ja ilmastoon
kohdistuvia paastoja. Puuterminaalit vahentavat rautatiekuljetusten kautta ilmastopaastoja.
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9.4 Puolustusvoimien alueet luovat yleista turvallisuutta ja tyopaikkoja,

mutta aiheuttavat myos kayttorajoitteita

Ihmisten elinoloihin ja
elinymparistoon

Myonteiset vaikutukset
+ yleinen turvallisuuden tunne
+ tyollisyysvaikutukset

Haitalliset vaikutukset
- meluhaitat
- kayttorajoitteet

- ampuma-/harjoitusalueen osalta
vaikutukset maaperaan, vesistéon

Maa- ja kallioperaan,
veteen, ilmaan ja ilmas-
toon

- ampuma-/harjoitusalueen osalta
vaikutukset eldinlajeihin

Kasvi- ja eldinlajeihin,
luonnon monimuotoisuu-
teen ja luonnonvaroihin

- estaa alue- ja yhdyskuntaraken-
teen laajenemista

Alue- ja yhdyskuntara- + varalaskupaikat lisddvat ilmailu-

O LEES L VA LI EE  turvallisuutta

- tuo rajoitteita, mm. melu ja kor-

ja energiatalouteen seka

liikenteeseen keus

LENTILIUICIYEERR G ETHEE + luo rakennettua kulttuuriympa-

maan, kulttuuriperintéon [RgSeE]
ja rakennettuun ymparis-

toon

- maankayttorajoitteiden kautta voi
vaikuttaa kielteisesti elinkeinoela-

Elinkeinoelaman toimi- + luo ymparistéon palvelu- ja elin-

van kilpailun kehittymi- keinomahdollisuuksia

seen man kehittymiseen

Puolustusvoimien alueiden merkittavimmat positiiviset vaikutukset kohdistuvat ihmisten yleiseen turvalli-
suuden tunteeseen ja tyollisyyteen. Puolustusvoimien alueiden ja varalaskupaikkojen osoittaminen lisaa
maanpuolustuksen toimintaedellytyksid ja edesauttaa osaltaan ilmailuturvallisuuden parantumista. Ampu-
ma- ja harjoitusalueiden osalta vaikutuksia kohdistuu my6s maaperdan, vesistéon ja lajistoon. Etela-
Pohjanmaalla sijaitsevat ampuma- ja harjoitusalueet eivat kuitenkaan ole enda nykyaan merkittavassa kay-
tossa. Toiminnan luonteesta riippuen puolustusvoimien alueet voivat luoda ymparistoonsa rajoitteita mm.
melun, korkeusesterajapintojen tai suojavyohykkeiden muodossa. Puolustusvoimien alueet voivat siis tie-
tyilta osin vaikuttaa kielteisesti asutuksen tai elinkeinoelaman laajentumissuunnille.
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9.5 Kaavan kokonaisvaikutukset

Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa on esitettdavd myos kaavan yhteisvaikutukset. Taman vaihemaa-
kuntakaavan osalta yhteisvaikutuksista tarkastellaan turvetuotannon ja suoluonnon suojelun yhteensovit-
tamista, seka energiataloudellisia ja aluetaloudellisia vaikutuksia.

Kaavassa ei osoiteta turvetuotantoon soveltuvia alueita luonnoltaan arvokkaimmille suokohteille (mm.
luonnontilaisuusluokan 3-5 suot). Soidensuojelun tdydennysehdotukseen valituista kohteista osalle liittyy
mm. intressejd alueiden ottamisesta turvetuotantoon. Maakuntakaavassa naitd kohteita ei osoiteta turve-
tuotannon merkinnaéilld, mutta toisaalta ei myoskdan muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta suojelualu-
eina, silla kohteiden toteuttamiselle luonnonsuojelulain mukaisina suojelualueina ei ole osoitettu rahoitus-
ta. Luonnontilaisuusluokan 2 soiden osalta kaavassa on tehty yhteensovittamista siten, etta arvokkaimmat
suokohteet mm. lajiston ja luontotyyppien perusteella on jatetty kaavaratkaisun ulkopuolelle.

Etelda-Pohjanmaalla soiden- ja muidenkin suojelualueiden verkosto on padosin heikosti kytkeytynyt ja sel-
keita suojelualueista muodostuvia ekologisia verkostoja sijaitsee lahinnad Suupohjassa. Kaavalla voi toteutu-
essaan olla paikallisesti vaikutusta ojittamattomien suoalueiden ja suojelualueiden valiseen kytkeytyneisyy-
teen. Toisaalta kaavassa ei osoiteta turvetuotantoon soveltuvina alueina ojittamattomia soita ja kytkeyty-
neisyys seka suojelualueisiin etta ojittamattomiin soihin on huomioitu yhtena tekijana luonnontilaisuusluo-
kan 2 soiden erityisid luontoarvoja tarkasteltaessa. Soidensuojelun tdydennysohjelman jadminen ehdo-
tukseksi vaikutti omalta osaltaan siihen, ettd vaihemaakuntakaavan tavoite suoluonnon suojelun ja turve-
tuotannon yhteensovittamisesta ei toteutunut siltd osin, ettd suojeluun varattujen alueiden maara olisi
maakunnassa lisdantynyt.

Kaavalla on useita energiantuotantoon liittyvia vaikutuksia (bioenergia, puuterminaalit ja turvetuotanto).
Kaavaratkaisu tukee bioenergian tuotantoa ja mahdollistaa turpeen kdytdon energian tuotannossa, seka
tukee lisdksi pienimuotoisen energiantuotannon mahdollisuuksia.

Kaavalla on monia aluetaloudellisia vaikutuksia ja kaavaratkaisut tukevat etenkin maaseutualueiden tyolli-
syytta ja taloutta. Kaavaratkaisulla mahdollistetaan myds metsien taloudellinen hyédyntaminen.
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10. MAAKUNTAKAAVAN OIKEUSVAIKUTUK-
SET

Maakuntakaavassa esitetyt suunnitteluratkaisut perustuvat yleispiirteisen suunnittelun lahtékohtiin. Maa-
kuntakaavassa esitettavat rajaukset ja merkintdjen sijainnit eivat siis ole tarkkapiirteisid, vaan niiden on
tarkoitus tarkentua yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa yleis- tai asemakaavan selvitysten ja
vaikutusten arviointien perusteella.

Maankaytto- ja rakennuslaki seka sitd taydentava asetus (895/1999, MRA) maarittavat raamit alueiden
kayton suunnittelulle. MRL:n mukainen alueiden kaytdn suunnittelujarjestelma muodostuu valtakunnallisis-
ta alueidenkayttotavoitteista seka yleispiirteisista ja yksityiskohtaisista kaavoista. Yleispiirteisista kaavoista
maakuntakaavan laatii maakuntaliitto ja yleiskaavan kunta. Myos yksityiskohtaisen asemakaavan laadinnas-
ta vastaa kunta. Suunnittelujarjestelman periaatteen mukaisesti yleispiirteisempi kaava on ohjeena laadit-
taessa tai muutettaessa yksityiskohtaisempaa kaavaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 4 § mukaisesti maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden
kdytdstda maakunnassa tai sen osa-alueella. Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset
tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden
kanssa. Maakuntakaavassa esitetddn alueiden kdytén ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita (MRL 25 §). Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja
silla tarkkuudella kuin alueiden kayttda koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kadyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. Maakunta-
kaava voidaan maankaytto- ja rakennuslain 27 § mukaisesti laatia myo6s vaiheittain, kuten Etela-
Pohjanmaan Ill vaihemaakuntakaava on laadittu. Vaihemaakuntakaavalla kumotaan osa vahvistetun koko-
naismaakuntakaavan merkinnoista ja huomioidaan uusilla merkinndilla mm. puuterminaaleja koskevat ta-
voitteet.

Maankaytto- ja rakennuslain 32.1 § mukaisesti maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.
Maakuntakaavan keskeiset periaatteet sekd suunnitteluratkaisut toimivat siten yksityiskohtaisemman kaa-
voituksen lahtokohtana. Suunnittelujarjestelman mukaisesti maakuntakaavan kaavaratkaisut sekd muun
muassa esitetyt aluevaraukset tdsmentyvat kuntakaavoituksen yhteydessd. Maankaytto- ja rakennuslain
32.2 § mukaisesti viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttd6a koskevia toimenpiteita ja paattdes-
saan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistimaan kaavan toteuttamis-
ta ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Velvoite koskee kaikkia valtion ja
kuntien viranomaisia, jotka harjoittavat alueiden kayttéon liittyvida suunnittelu- ja toteuttamistehtavia.
Maankaytto- ja rakennuslain 32.3 § mukaisesti maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika
asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan
vaikutuksen osalta.
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11. MAAKUNTAKAAVAN TOTEUTUS JA SEU-
RANTA

Kolmannessa vaihemaakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten ja kehittamisperiaatemerkintéjen toteut-
taminen on seka julkisen ettd yksityisen sektorin vastuulla. Turvetuotannon, bioenergiaterminaalien ja -
laitosten osalta pdavastuu toteuttamisesta on alan yrityksilla. Julkinen sektori vastaa puolestaan maakunta-
kaavassa esitetyn suoluonnon suojelun seka puolustusvoimien alueiden toteuttamisesta ja yllapidosta.

Turvetuotanto on yksityisten energia-alan yritysten toimintaa, joka on kuitenkin voimakkaasti julkisen val-
lan toimesta sdaddeltya. Yksityisen ja julkisen sektorin valinen vuorovaikutus tapahtuu padosin ymparistolu-
paprosessin kautta. Maakuntakaavan toteutuksessa on olennaista, ettd se osataan ottaa huomioon ja sen
ohjausvaikutusta osataan tulkita oikein osana tata prosessia. Etenkin viranomaisia velvoittaa maankaytto-
ja rakennuslain 32 § mukainen edistamisvelvollisuus. Turvetuotannon osalta ymparistonsuojelulain 11 §:n 2
momentin kohdan 4 mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon
toiminnan sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kayttotarkoi-
tus. Mikali ymparistolupahakemus kohdistuu alueelle, joka on voimassa olevassa maakuntakaavassa osoi-
tettu turpeenottoon soveltuvaksi, ymparistonsuojelulain 11 ja 12 §:n edellytykset ovat padsdantoisesti
olemassa. Ymparistonsuojelulain 13 §:n mukaisen menettelyn tavoitteena on, ettd ymparistélupamenette-
lyssa ei olisi enaa tarpeen selvittda ja arvioida haun kohteena olevan alueen luonnonarvoja, jos arvot on
selvitetty jo maakuntakaavaa laadittaessa.

Suoluonnon suojelua toteutetaan tallad hetkella vapaaehtoisen suojelun kautta. Soidensuojelun taydennys-
ohjelma muodostaa pohjan viranomaisten toimille tdltd osin. Maakuntakaavassa on esitetty ainoastaan
sellaisia uusia suoluonnon suojelukohteita, joiden toteuttaminen on varmistunut myos muilla ratkaisuilla.

Puolustusvoimat vastaavat yhdessa kuntien kanssa puolustusvoimille tarpeellisten aluevarausten ja suoja-
alueiden sailymisesta ja ottamisesta huomioon muussa maankaytdn suunnittelussa.

Bioenergialaitosten toteuttaminen on ensisijaisesti kiinni alan yritysten halukkuudesta investoida alueelle.
Maakuntakaava osoittaa yhden mahdollisen sijainnin tdman tyyppiselle toiminnalle, joka on eri kriteerein
arvioitu soveliaimmaksi. Maakuntakaavan tehtdvana on talta osin mahdollistaa bioenergia-alan kehittami-
nen ja markkinoida maakunnan potentiaalia mahdollisille sijoittajille. Laitoksia voi kuitenkin syntya yhta
hyvin myds muualle maakuntaan.

Maakuntakaavan toteutumista seurataan siten, ettd siitd tullaan antamaan arvio maakuntavaltuustolle
vuosittain tehtavan kaavoituskatsauksen yhteydessa. Arvio annetaan vahintaan kerran valtuustokaudessa.
Kaavaa tarkistetaan, mikali arvio osoittaa tarkistuksen tarpeellisuuden. Maakuntakaavan aikajanteeksi on
suunniteltu 10 vuotta, minka jalkeen se tulee viimeistadn uudistaa.
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LITTEET

LIITE 1. Kaavassa turvetuotantoon soveltuvina alueina osoitettujen soiden nimi’, id-numero’, sijaintikun-
ta, kokonaispinta-ala, tuotantokelpoinen pinta-ala”, luonnontilaisuusluokka® seka 2. tai 3. jakovaiheen va-
luma-alue, jolla suo sijaitsee (*Geologian tutkimuskeskus). Luonnontilaisuusluokka 1/2 tarkoittaa soita, joille
GTK:n aineistossa on maaritelty luonnontilaisuusluokka 2, mutta joiden luokitus on suon ojittamattomalla
osalla toteutuneen turvetuotannon johdosta laskenut. Luonnontilaisuusluokan perassa oleva *-merkinta
tarkoittaa soita, joiden luonnontilaisuusluokkaa on kaavan suoluontoselvityksissa ehdotettu nostettavaksi
luokasta 1 luokkaan 2 (kaavaselostuksen kappale 9.2 Lajisto ja luonnon monimuotoisuus).

Soiden id-numerot on esitetty kaavaan liittyvdssa teemakartassa ja suokohtaisia tietoja voi tarkastella id-
numeron perusteella GTK:n turvevarojen tilinpito -karttapalvelussa
(http://gtkdata.gtk.fi/Turvevarojen tilinpito/).

Monitavoitearvioinnin riskiluokka (1 — 4) tarkoittaa kaavan vesistévaikutusselvityksissa maariteltya valuma-
alueen vesistéjen kayttdarvoa ja herkkyyttd kuormitukselle (Etela-Pohjanmaan liitto 2014d, 2015b). Riski-
luokka 4 tarkoittaa, ettd valuma-alueen vesist6t ovat kaytto- ja/tai suojeluarvojensa vuoksi herkkia kuormi-
tuksen lisdantymiselle ja riskiluokka 1, ettd valuma-alueen vesistéilld ei ole merkittavia kaytto- ja/tai suoje-
luarvoja. Suokohtainen riskiluokka on maaritelty sen perusteella, milla valuma-alueella turvetuotantoon
soveltuvan alueen keskipiste sijaitsee. Tieto perustuu 82 suon osalta 3. jakovaiheen ja 132 suon osalta 2.
jakovaiheen monitavoitearvioinnin tulokseen.

Monitavoi-
Koko- Tuotan- Luon- tearvioinnin
. . tokel- o Valuma- riskiluokka
naispin- : nontilai- ..
poinen alueen tun- (suuri ris-
ta-ala i suus- .
pinta-ala nus ki/luokka 4 ...
(LE)] luokka ..
(ha) pieni ris-
ki/luokka 1)
Alajarvi
32882 Aitakankaanneva 128 50 0 47.08
15448 Iso Nassinneva 112 25 0 47.08 2
gg3q  Jakdldneva- 177 31 0 47.09 1
Varisneva
8880 Jarvisenneva 141 45 1 35.43 4
8825 Kirvesneva 193 139 0 44.043 3
32784  Kotalampi 117 32 0 44.036 2
8853 Kotaneva 410 83 1 44.07 3
ggag ~ Kotisaarenneva- . 100 1 44.07 3
Sikoniemenneva
8870 Kurikkaneva 252 26 1 47.09 1
15447 Kahkijarvenneva 232 38 1 47.08 2
32803 Paamosanneva 68 21 0 47.04 2
15456 Pahaneva 208 97 1 44.036 2
15457 Pahaneva Se 109 62 1 44,043 3
15190 Riihineva 77 29 0 47.08 2
15187 Ridneenneva 211 97 0 47.04 2
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