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1 JOHDANTO

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistaminen on paatetty toteuttaa vaiheittain. Toinen vai-
hemaakuntakaava kasittelee Etelda-Pohjanmaan keskustatoimintojen alueita, kaupallisia palveluja
ja liikkennejarjestelmaa. Vaihemaakuntakaavan laadinta kaynnistyi maakuntahallituksen paatdksel-
13 18.2.2013.

Maankaytto- ja rakennuslaissa vuonna 2011 tapahtuneen muutoksen myo6ta lakiin on sisallytetty
uutena saannoksena vahittdiskauppaa koskevat erityiset sisdltévaatimukset, joita sovelletaan
maakunta- ja yleiskaavoihin. Sdanndkseen sisdltyy myos maakuntakaavoitusta koskeva velvoite
esittda maakuntakaavatasolla vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus. Vahittaiskauppaa
ohjaava lainsdaadanto tahtaa kaupan palveluiden sijoittumiseen ensisijaisesti keskusta-alueille seka
eri kulkumuodoin saavutettavissa olevan vahittdiskaupan palveluverkon sailymisen ja kehittymisen
edellytysten turvaamiseen. (Ymparistoministerio 2013)

Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon mukaan (2012:14) Suomen aluerakennetta tulee
kehittdad monikeskuksisena ja verkottuvana sekd hyviin liikenneyhteyksiin perustuvana kokonai-
suutena. Maan keskuksia kehitetdaan alueellisina, kansallisina ja kansainvilisind aluerakenteen
solmukohtina. Liikennejarjestelman kehittaminen kytketdaan selonteossa osaksi elinkeinoelaman,
talouden, tyodllisyyden ja alueiden kehittamista, ja se toteutetaan tiiviissa yhteistyossa alue- ja yh-
dyskuntarakenteen suunnittelun kanssa.

Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma tukee selonteon tavoitteita linjaamalla maan-
kdayton, asumisen, liikennejarjestelman, palvelurakenteen ja elinkeinoelaman (MALPE) toiminta-
edellytysten suunnittelun ja toteuttamisen yhteensovittamista (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014a).
Eteld-Pohjanmaan maakuntastrategian visio: “Eteld-Pohjanmaa on hyvinvoivien ihmisten ja me-
nestyvien yritysten uudistuva ja yhteistyota rakentava kulttuurimaakunta” sitd avaavine strategisi-
ne tavoitteineen asettaa lahtékohdan myds maakunnan liikkennejarjestelman kehittamiselle. Maa-
kuntastrategiassa todetaan Eteld-Pohjanmaan erinomainen logistinen sijainti. Tasta todistavat
maakunnan lapi kulkevat valtakunnan paatiet (vt 3 / vt 19 ja vt 18), ja paarata (Helsinki—Seinajoki—
Oulu). Seindjoki on rautatieliikenteen merkittdava solmukohta. Pohjanmaan satamat ovat myds
helposti saavutettavissa, mika on teollisuudelle merkittava kilpailuetu. Maakunnan teilla kulkeekin
vuosittain runsaasti henkilo- ja tavaraliikennetta. (Eteld-Pohjanmaan liitto 2014b).

Eteld-Pohjanmaan vaesto on keskittynyt entistd enemman taajamiin ja kuntakeskuksiin. Selvimmin
keskittymista on tapahtunut Kauhajoelta Kauhavalle sijoittuvassa keskustaajamien ketjussa. Osa
keskusta-alueista on my0s suhteellisesti taantunut. Vdaestdon muutosten ohella kunta ja palvelura-



kenteen uudistuminen on myds muuttanut keskustojen asemaa ja keskindisia suhteita. Etela-
Pohjanmaan maakuntastrategia linjaa maakunnan aluerakenteen kehittamista painottamalla
muun muassa kyla-, kunta- ja kaupunkikeskusten kehittamista osallistavalla suunnittelulla seka
korostamalla kaavoituksen ja maankayton avulla luotavia edellytykset virikkeiselle ymparistolle
(Etela-Pohjanmaan liitto 2014b).

Valmisteilla olevan maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on maankaytto- ja ra-
kennuslain mukainen asiakirja, joka linjaa maakuntakaavan valmistelun osallistumis- ja vuorovai-
kutusmenettelyt seka vaikutusten arvioinnin.

Osallisilla on keskeinen rooli maakuntakaavan suunnittelussa. Maakuntakaavalla on vaikutuksia
kaikkien maakunnan asukkaiden ja muiden toimijoiden elamaan. Kaupan sijainti ja lilkkenteen suju-
vuus vaikuttavat paivittdiseen elinymparistoon usein huomaamatta, mutta taustalla vaikuttavat
aina kaavoituspaatokset. OAS antaa tietoja maakuntakaavan lahtékohdista ja aikataulusta kaikille
kaavaprosessin osallisille seka tata kautta motivoi osallistumaan maakunnan kehittamiseen.

Alueen eri toimijoilla on oma nakdkulmansa suunnitteluun. Naiden nakékulmien tuominen mu-
kaan kaavaprosessiin on tarkead, jotta alueesta voidaan suunnitella kaikille osapuolille mahdolli-
simman hyva ymparistd elda ja toimia. Samalla myds varmistetaan, etta kaikkien osapuolten na-
kemykset Eteld-Pohjanmaan kehitykseen tulevat huomioiduksi.

Osallisia kaavoitusprosessissa ovat kaava-alueen elinkeinonharjoittajat, asukkaat ja viranomaiset.
Luvussa 5 maaritellaan tarkemmin osalliset ja osallistumistavat. Osalliset voivat antaa palautetta
suunnitelmasta Eteld-Pohjanmaan liittoon sen nahtavilld oloaikana. Suunnitelmaa voidaan tarvit-
taessa paivittaa milloin tahansa kaavan laadinta-aikana.

Samaan aikaan vaihemaakuntakaava Il:n kanssa Eteld-Pohjanmaan liitossa valmistellaan vaihe-
maakuntakaava I:t3, jonka teemana on tuulivoima. Taman kaavan rinnalla kdynnistyy myds vaihe-
kaava lll, joka kasittelee turvetuotantoa, suoluonnon suojelua ja bioenergian logistiikkaa seka tuo-
tantoa seka arvokkaita maisema-alueita.



2 MAAKUNTAKAAVA KAAVOITUSJARIJES-
TELMASSA

2.1 Maankaytto6- ja rakennuslaki

Maakuntakaavan kuten muunkin alueidenkayton suunnittelun oikeudelliset perusteet on sadadetty
maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL). Lain mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta
maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitamisesta ajan tasalla ja sen kehittamisesta (MRL 27 §).
Maakuntakaavaa laadittaessa on maakuntakaavan sisaltévaatimusten mukaisesti kiinnitettava
erityista huomiota: (MRL 28 §)

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdyton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestdavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimiseen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteilla (VAT) valtio ohjaa alueellista suunnittelua kohti haluttu-
ja paamaaria keskipitkalla aikajanteelld (kuva 1). Lisdksi VAT tulee sovittaa yhteen alueiden kayt-
toon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Valtioneuvosto paattaa VAT:sta,
joita on viimeksi tarkistettu vuonna 2008. MRL:n (24 §) mukaan VAT on otettava huomioon kaikes-
sa kaavoituksessa. Ne voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueiden kayton taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta kansainvélinen tai
laajempi kuin maakunnallinen merkitys;

2) merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintoon; tai



3) valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestdvyyteen, aluerakenteen taloudellisuu-
teen tai merkittavien ymparistohaittojen valttamiseen.

Nama tavoitteet tulee ottaa huomioon ja toteuttaa nimenomaan maakuntakaavoituksessa, silla
”ndilld tavoitteilla ei ole oikeudellisesti sitovaa vaikutusta kuntakaavoitukseen ennen kuin ne ovat
tulleet otetuksi huomioon maakuntakaavoituksessa. Tdmdn jédlkeen ne tulee ottaa huomioon kun-
tien kaavoituksessa maakuntakaavan ohjausvaikutuksen kautta MRL 32 §:n mukaisesti” (VAT, s.
42).

KUNTAKAAVOITUS KEHITTAMISTYO
yleis- ja asemakaavat hankkeet, investoinnit,

rakentaminen innovaatiot

MAAKUNTAKAAVA MAAKUNTAOHIELMA

maankaytolliset kehittamispoliittiset
kehittamislinjaukset linjaukset

nykytila, visio, tavoiteltu kehityskuva

MAAKUNTASUUNNITELMA

VALTAKUNNALLISET VALTAKUNNALLISET ALUEIDEN
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET KEHITTAMISEN TAVOITTEET

Kuva 1. Maakunnan suunnittelujérjestelmd
Maakuntakaava

Maakuntakaavassa esitetdaan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeelliset alueet. Maakuntakaavassa annetaan my6s maa-
kunnallinen ja seudullinen tulkinta ja ratkaisu VAT:lle. Suomen maankaytossd noudatetaan kolmi-
portaista kaavoitusjarjestelmaa, jossa maakuntakaava ohjaa alempien kaavatasojen, yleiskaavan ja
asemakaavan, laadintaa. Maakunnan liitto vastaa maakuntakaavan laadinnasta, jalkimmaisista
ovat vastuussa kunnat.

Maakuntakaavaan kuuluu kaavakartta, joka sisaltaa yleispiirteisen esityksen maakuntakaavaa kos-
kevista aluevarauksista. Sen lisdaksi maakuntakaavaan kuuluvat kaavamerkinnat ja -maaraykset.
Kaavassa aluevarauksia pyritdadan osoittamaan vain silla tarkkuudella kuin suunnittelutavoitteiden



kannalta on tarpeellista. Maakuntakaava voidaan laatia kokonaiskaavan lisaksi myds vaiheittain tai
osa-alueittain (MRL 27 §). Maakunnan liiton tulee huolehtia maakuntakaavan laatimisesta, sen
pitdmisesta ajan tasalla ja sen kehittamisesta.

3 VAIKUTUSALUE JA TAVOITTEET

3.1 Kaavan vaikutusalue

Vaihemaakuntakaava ll:n valittomat vaikutukset kohdistuvat Eteld-Pohjanmaan maankuntaan,
joka muodostuu 18 kunnasta. Kaavan vaikutusalueen muodostavat Etela-Pohjanmaan lisaksi siihen
rajautuvat naapurimaakunnat, ja erityisesti niiden ldhelld Eteld-Pohjanmaan maakuntaa sijaitsevat
alueet. (kuva 2)

Viime vuosina Eteld-Pohjanmaan asukasluku on vakiintunut noin 194 000 henkeen, joskin alueen
sisdiset erot vaestokehityksessa ovat olleet suuria. Vaestd on jatkanut keskittymistdaan alueelle,
jonka ydin muodostuu limajoen, Seindjoen ja Lapuan keskustaajamista sekd niiden ldhitaajamista.
Laajimmillaan ydinalue kattaa lahes 100 kilometrin mittaisen Kauhajoelta Kauhavalle jatkuvan taa-
jamien ketjun. Muita asutuksen painopistealueita ovat Lappajarven ymparistd seka Lapualta Kuor-
taneelle ja Alavudelle ulottuva Lapuanjokilaakson nauha-asutus. Maakunnan keskuskaupunki, Sei-
najoki, kattaa noin 59 000 asukkaallaan 30 % koko maakunnan vdestdsta. Seindjoen-Nurmon kes-
kustaajamassa asuu noin 45 000 henkil6a, mika on yli 75 prosenttia kaupungin koko vaestosta.

Evijarvi KESKI-
POHJANMAA
Kauhava Lappajarvi
Vimpeli
POHJANMAA
Lapua Alajarvi
Soini
indioki Kuortane
IImajoki Seindjoki
Alavus Ahtari
Teuva Kurikka
oy Kauhajoki
Karijoki —
SUOMI
oIk PIRKANMAA
SATAKUNTA

Kuva 2. Vaihemaakuntakaava ll:n vaikutusalue



3.2 Kaavan tavoitteet

Perustavin maakunnallinen tausta-asiakirja maakuntakaavalle on 2014 hyvaksytty Etela-
Pohjanmaan maakuntastrategia. Laadittavassa vaihemaakuntakaavassa tulee ottaa huomioon
maakuntastrategian kehittamispainopisteet.

Kaupan logistisesti edullinen sijoittuminen ja sujuvat liikenneratkaisut ovat ehean yhdyskuntara-
kenteen perusedellytyksia. Etela-Pohjanmaalla etdisyydet ovat suuria ja yhdyskuntarakenne hajau-
tunutta, joten kaupan tasapuolisen saatavuuden turvaaminen seka toimiva liikenneverkko kaikilla
alueilla on tarkeda. Kaupan palvelujen saatavuudelle on tarkedd myds elinvoimaisen keskusverkon
sailyminen maakunnassa. Maakuntakaavalla tulee muodostaa sellaiset keskusverkon, kaupan ja
liilkennejarjestelman kehittamisen linjaukset, jossa koko maakunta saadaan pidettya elinvoimaise-
na, ottaen kuitenkin huomioon vaestorakenteessa, liikenteessa ja kaupan kehityksessa viime vuo-
sina tapahtunut kehitys.

Maankaytto- ja rakennuslaki asettaa kaavalle sen perustavoitteen liittyen vahittaiskaupan suuryk-
sikdiden kaavoittamiseen. MRL:n 15.4.2011 tehdyn muutoksen mukaisesti vahittdiskaupan suuryk-
sikbn madritelmaa sovelletaan paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaan 16.4.2015 alkaen.
Lain voimaantulosaanndsta on muutettu 6.3.2015 siten, etta lain 71 a §:33 sovelletaan paljon tilaa
vaativan erikoistavaran kauppaan kuitenkin vasta 15. paivasta huhtikuuta 2017. Kaikki yli 2000
kerrosneliometrin myymalat ovat 15.4.2017 lahtien vahittdiskaupan suuryksikkéja kaupan toimia-
lasta riippumatta (MRL 71 a §). Merkitykseltaan seudulliset vahittaiskaupan suuryksikot tulee
osoittaa maakuntakaavoissa. Maakuntakaavaa koskevat myds erityiset sisdltovaatimukset (MRL 71
b §). Niiden mukaisesti vahittdiskaupan suuryksikoditd osoitettaessa on sen lisdksi, mitda maakunta-
ja yleiskaavasta muutoin sadadetaan, katsottava, etta:

1. suunnitellulla maankaytolla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kau-
pallisiin palveluihin ja niiden kehittamiseen,

2. alueelle sijoittuvat palvelut ovat saavutettavissa mahdollisuuksien mukaan joukkoliiken-
teelld ja kevyella liikenteella,

3. suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon muodostumista, jossa asiointimat-
kat ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman va-
haiset.

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden kaavalle asettamat paamaarat

Vuonna 2008 tarkistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet asettavat valmisteilla olevalle
kaavalle seuraavia tavoitteita:



"Yhdyskuntarakennetta kehitetddn siten, ettd palvelut ja tybpaikat ovat hyvin eri véestéryhmien
saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden Iéheisyydessd siten, ettd henkiléauto-
liikenteen tarve on mahdollisimman vdhdinen. Liikenneturvallisuutta sekd joukkoliikenteen, kdve-
lyn ja pyoérdilyn edellytyksié parannetaan. Alueidenkdytélld edistetéiéin elinkeinoeldmdn toiminta-
edellytyksid osoittamalla elinkeinotoiminnalle riittévdsti sijoittumismahdollisuuksia olemassa ole-
vaa yhdyskuntarakennetta hyédyntéden. Runsaasti henkildliikennettd aiheuttavat elinkeinoeldmdn
toiminnot suunnataan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen siséén tai muutoin hyvien joukkolii-
kenneyhteyksien ddrelle.”

Vahittaiskaupan suuryksikkdjen sijoittumisesta annetaan seuraavia linjauksia:

"Kaupunkiseuduilla on myds varmistettava palvelujen saatavuutta edistévd keskusjéirjestelmd ja
palveluverkko sekd selvitettévdé vdhittdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen.”

"Alueidenkdytén suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyépaikka- tai palvelutoimintojen aluei-
ta ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vdhittdiskaupan suuryksikot
sijoitetaan tukemaan yhdyskuntarakennetta. Ndistd tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vai-
kutusselvityksiin perustuen pystytddn osoittamaan, ettd alueen kdyttéonotto on kestdviéin kehityk-
sen mukaista.”

Lilkennetta koskevissa tavoitteissa korostuvat taloudellisuus, turvallisuus ja ilmastonmuutoksen
hillinta:

"Liikennejdrjestelmié suunnitellaan ja kehitetddn kokonaisuuksina, jotka kdsittdvdt eri liikenne-
muodot ja palvelevat sekd asutusta ettd elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksid. Liikennejdrjestelmd
ja alueidenkdyttd sovitetaan yhteen siten, etté vihennetddn henkiléautoliikenteen tarvetta ja pa-
rannetaan ympdristéd véhédn kuormittavien liikkennemuotojen kéyttoedellytyksid. Erityistd huomio-
ta kiinnitetddn lisdksi liikenneturvallisuuden parantamiseen. Tarvittaviin liikenneyhteyksiin varau-
dutaan kehittdmdallé ensisijaisesti olemassa olevia pdidiliikkenneyhteyksié ja -verkostoja.”

Keskustatoimintojen alueisiin liittyvat muun muassa seuraavat tavoitteet:

"Aluerakennetta kehitetdédn monikeskuksisena ja verkottuvana sekd hyviin liikenneyhteyksiin pe-
rustuvana kokonaisuutena. Toimivan aluerakenteen runkona kehitetddn Helsingin seutua, maa-
kuntakeskuksia seké kaupunkiseutujen ja maaseudun keskusten muodostamaa verkostoa. ”

"Alueidenkdytélld edistetéiéin kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutusta sekd kyléverkoston kehit-
tdmistd. ”

"Kaupunkiseutuja kehitetddn tasapainoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa
oleviin keskuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetddn monipuolisina palvelu-
jen, asumisen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueina. ”



Toimivan aluerakenteen erityistavoitteissa maaritellaan selkedsti tarve keskusverkon maarittelylle:

"Maakunnan suunnittelussa on esitettdvd valtakunnallisesti térkedt vyéhykkeet seké kaupunki- ja
taajamaverkostot ja niiden kehittdmisperiaatteet. ”

Eheytyvan yhdyskuntarakenteen ja elinympariston laadun erityistavoitteissa linjataan:

"Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistéid yhdyskuntarakenteen eheyttdmistd
ja esittdd eheyttéimiseen tarvittavat toimenpiteet.”

"Alueidenkdytén suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyépaikka- tai palvelutoimintojen aluei-
ta ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vahittdiskaupan suuryksikét
sijoitetaan tukemaan yhdyskuntarakennetta. Ndistd tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vai-
kutusselvityksiin perustuen pystytddn osoittamaan, ettd alueen kéyttéonotto on kestdvdn kehityk-
sen mukaista. ”

"Alueidenkdyton suunnittelussa on edistettdvd olemassa olevan rakennuskannan hyéddyntédmisté
sekd luotava edellytykset hyviille taajamakuvalle. ”

Maakunnan kaavalle asettamat tavoitteet

Etela-Pohjanmaata kehitetaan linjassa kansallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa ja maakun-
nan kehittamistavoitteet sovitetaan kansallisiin VAT:ssa esitettyihin paamaariin. Vaihemaakunta-
kaava ll:n tavoitteena on saattaa maakuntakaavamaaraykset ja -merkinnat ajan tasalle niin, etta
ne luovat edellytyksia Eteld-Pohjanmaan kilpailukyvylle, mutta samalla pitdavat koko maakunnan
elinkelpoisena.

Kaupan suuryksikdiden kaavoittamisen tavoitteena on tukea olemassa olevaa yhdyskuntaraken-
netta ja samalla maakunnan kilpailukykya. Tavoitteena on Seindjoen ja Tuurin kaupallisen veto-
voiman vahvistaminen valtakunnallisesti merkittavina kaupan sijaintipaikkoina ja asiointikohteina.
Tavoitteena on myods seutukunta- ja kuntakeskusten kaupan toiminta- ja kehittamisedellytysten
vahvistaminen maarittelemalld ja osoittamalla seudullisesti merkittavat vahittdiskaupan suuryksi-
kot maakuntakaavassa. Maakunta-, seutukunta- ja kuntakeskusten kaupallista vetovoimaa vahvis-
tetaan tarjoamalla riittavasti liiketilaa keskustatoimintojen alueilla. Keskustoihin sijoittuva kauppa
pystyy parhaiten tarjoamaan palveluja. Tavoitteena on kaupan saavutettavuuden turvaaminen
niin, ettd kaupan palvelut ovat hyvin saavutettavissa kaikille vaestéryhmille ja kaikilla kulkumuo-
doilla.

Liikenneratkaisuilla tavoitellaan saavutettavuuden parantamista maakunnan reuna- ja keskusalu-
eiden valilld. Samalla tulee kehittaa ylimaakunnallisia yhteyksia ja Eteld-Pohjanmaan saavutetta-
vuutta kansallisesti ja ylikansallisesti. Myos liikenteen aiheuttamien ymparistovaikutusten vahen-



tamiseen tulee kiinnittdad huomiota. MRL 5 §:ssa edellytetdaan alueellisessa kehittamisessa ”liiken-
teen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toi-
mintaedellytyksien parantamista”.

Asutus on maakunnassa keskimaaraista hajautuneempaa. Taajama-aste on muuta maata selvasti
alhaisempi. Laajin tiiviin asumisen vyohyke on muodostunut Kyrén- ja Lapuanjokien padauomien
varteen. Tama taajamien ketju ulottuu Kauhajoelta Kurikan, Iimajoen, Seindjoen ja Lapuan kautta
Kauhavan Harmiin saakka. Vydhykkeen taajamissa asuu yhteensa yli 120 000 ihmista.

Haasteena on Seindjoen kaupunkiseudun sailyttaminen kansallisesti ja kansainvalisesti houkutte-
levana, kilpailukykyisend ja varteenotettavana keskuksena muiden maakuntakeskuksien ja kau-
punkien joukossa. Viime vuosina Seindjoen seudun kehitys on tdssa suhteessa tuottanut hyvia tu-
loksia. Keskusaseman kehittyminen edellyttda etenkin liikenneyhteyksien ja logistiikan seka palve-
lujen jatkuvaa parantamista. Samalla kehittyva maakuntakeskus tarvitsee tuekseen elinvoimaisen
maakunnan. Suurena tulevaisuuden haasteena on reuna-alueiden elinvoimasta ja kehityksesta
huolehtiminen. Pienet ja keskisuuret keskustaajamat tulevat olemaan jatkossa maakunnan tasa-
painoisen kehityksen runkona.

Valmisteilla oleva kaava muuttaa voimaan tullessaan talla hetkella lainvoimaisen maakuntakaavan
suunnittelumaaraykset keskustoimintojen alueilta. Niin ikddan tama kaava kumoaa nyt lainvoimai-
sen maakuntakaavan liikenneinfrastruktuuriin liittyvat vanhentuneet merkinnat. Kaavalla kumo-
taan myos yksi teollisuus- ja varastoalueen merkinta seka yksi puolustusvoimien alueen merkinta.

4 KAAVAN TAUSTASELVITYKSET

4.1 Kauppa

Vahittaiskaupan suuryksikét kaupan erityisteemana

Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan MRL:ssa yli 2 000 kerrosneliometrin suuruista vahittais-
kaupan myymalaa. 15.4.2011 voimaan tulleella lakimuutoksella tilaa vaativan kaupan erityisasema
poistui ja vahittdiskaupan suuryksikon maaritelma muuttui. Maakuntakaavassa tulee nyt esittaa
merkitykseltdan seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon koon alaraja ja lisdksi ylaraja riittavalla
tarkkuudella. Vahittdiskaupan suuryksikkoa ei tule sijoittaa maakunta- ja yleiskaavan keskustatoi-
minnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei maakuntakaavassa erikseen osoiteta paikkaa tdhan
tarkoitukseen. Sijoittumisessa on edellisten lisdksi otettava huomioon myos seuraavat seikat (MRL
71b8):



1) suunnitellulla maankayto6lla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupalli-
siin palveluihin ja niiden kehittamiseen;

2) alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja
kevyella liikenteelld; seka

3) suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen pituu-
det ovat kohtuulliset ja lilkenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset.

Eteld-Pohjanmaan palveluverkkoselvitykset

Etela-Pohjanmaan liitto kaynnisti syksylla 2010 kaupan palveluverkkoselvityksen laadinnan ja se
valmistui kesalla 2011 (Eteld-Pohjanmaan liitto 2011). Eteld-Pohjanmaan palveluverkkoselvitys
2030 toimii lahtoaineistona Il vaihemaakuntakaavan kauppaa koskeville kaavaratkaisuille.

Palveluverkkoselvityksen tehtavana oli arvioida, miten vahvistettu maakuntakaava vastaa kaupan
nykytilannetta ja kehittamistarpeita. Se tuottaa lahtétietoja uutta maakuntakaavakierrosta ja siina
kasiteltavia kaupan alan kysymyksia varten. Se myos selvittdaa Eteld-Pohjanmaan paivittaistavara-
kaupan ja erikoiskaupan nykytilan sekd kehitysnakymat, kehittamistarpeet, ja kehittamismahdolli-
suudet osana toimivaa ja kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta.

Palveluverkkoselvityksessa huomioidaan myds vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittamista ohjaa-
vat MRL:n muutokset. Lisdksi selvitys ottaa laajemminkin kantaa vahittdaiskaupan palveluverkkoon,
kilpailutilanteeseen ja kehitysnakymiin enimmakseen Etelda-Pohjanmaan liiton, Tilastokeskuksen ja
konsulttityona tuotetun tilastoaineiston pohjalta. Palveluverkkoselvityksessa tarkastellaan myos
alue- ja yhdyskuntarakenteen tulevaisuutta vaesto- ja tyopaikkakehityksen valossa. Selvityksessa
paadyttiin kolmeen kaupan palveluverkon rakennemalliin, jotka ovat tdman toisen vaihemaakun-
takaavan lahtokohtina tulevaisuuden vaihtoehtoisiksi rakennemalleiksi.

Rakennemalli 1: "Kauppa keskittyy Seindjoen seudulle”
Rakennemalli 2: ”“Seutukuntakeskukset vahvistuvat”
Rakennemalli 3: ”"Vahvojen kunta- ja kylakeskusten verkosto”

Naita vaihtoehtoja vertailemalla luodaan perusta uudelle maakuntakaavaratkaisulle kaupan osalta.
Palveluverkkoselvityksesta on tehty Etelda-Pohjanmaan liiton omana tyona paivitys, jossa maaritel-
ladn tarkemmin kaupan suuryksikkéjen maarad, mitoitukset ja sijainti, jotta tiedot kaavaratkaisua
varten ovat kaikilta osin ajankohtaiset (Eteld-Pohjanmaan liitto 2015).

Kaavaratkaisun tueksi kaupan sijaintia ja mitoitusta koskevat paatokset tulee arvioida siten, etta
kaava tayttaa MRL:n ja VAT:ien asettamat reunaehdot kaupan vaikutuksista.
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4.2 Liikenne

Liikenteessa verkostona ja osana muita verkostoja

Eteld-Pohjanmaa ja erityisesti Seindjoen seutu kasvavana maakuntakeskuksena vaativat kasvunsa
tueksi joustavia ja sujuvia liikenneratkaisuja. Liikenteen tulee kehittyd monessa mittakaavassa.
Eteld-Pohjanmaan saavutettavuutta suhteessa muuhun Suomeen ja koko Eurooppaan on kehitet-
tava. Lisaksi on huolehdittava liikenneyhteyksista ja -palveluista maakunnan haja-asutusalueilta
keskuksiin.

Eteld-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma

Eteld-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma (LJS) on ensimmadinen koko maakuntaa koskeva
liikennejadrjestelmdsuunnitelma. Alueiden kehittamista koskevan lainsdadadannén uudistumisen
myo6ta maakunnan liiton rooli liikennejarjestelman kehittdmisessa on vahvistunut. Maakunnan
liitto vastaa LJS:n suunnitteluprosessin kaynnistamisesta, siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta ja
LIS:n yhteensovittamisesta maakunnan suunnittelun kanssa (kuva 3).
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Kuva 3. LIS:n aluetyyppijako (SITO 2012)
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Eteld-Pohjanmaan valta- ja kantateiden logistiikka- ja maankayttoselvitys, joka valmistui 2011,
toimii lilkennejarjestelmasuunnitelman ohella maakuntakaavan taustaselvityksena. Se esittaa ko-
konaiskuvan logistiikan ja maankayton kehittamissuunnitelmista maakunnan alueella. LIS:ssa tuo-
tetaan selvityksiin ja laajaan vuoropuheluun tukeutuen maakunnan liikennestrategia, jossa maari-
telldaan liikennejarjestelman kehittdmisen painopistealueet, maakunnan karkitehtavat ja -
hankkeet, keinot lilkkennejarjestelman kehittamiseksi seka jatkuvan yhteistyon toimintamalli.

LJS:ssa tarkastellaan Etelda-Pohjanmaan asemaa ja roolia kansainvalisissa lilkkennekaytavissa, valta-
kunnan liikennejarjestelmadssa ja ylikunnallisessa liikkumisessa maakunnan sisalla. Valtakunnallis-
ten reunaehtojen ja maakuntasuunnittelun tarpeiden ohella ty6ssa sovitetaan yhteen kevaalla
2011 valmistuneen Eteld-Pohjanmaan paateiden logistiikka- ja maankayttoselvityksen ja valmistu-
neen kauppaselvityksen tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia koko maakunnan pitkan aikavalin
kehittamisen kannalta. Meneilldan olevat joukkoliikennettad, liikenneturvallisuutta ja liikennekay-
tavia koskevat selvitykset huomioidaan LIS:ssa, kuten myds valtakunnalliset liikennettd ja sen ke-
hittamista ja yhteistyota koskevat selvitykset.

Ty6ssa hyodynnetdan uutta yhdyskunta- ja liikennesuunnittelun strategisen tason MALPE -
tydkalua, missa vuoropuhelua kdydaan maankadyton, asumisen, liikenteen, palvelurakenteen ja
elinkeinojen toimintaedellytysten kesken. Samalla tarkastellaan strategiaa yhdyskuntarakenteen
eheyttamiseksi seka kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistamista.

Kaavaratkaisun tueksi selvityksia taydennetdaan analysoimalla elinkeinoelaman toiminnalle tarkei-
den paateiden ulkopuolisten tieyhteyksien kehittamistarpeita. Selvitys tehdaan yhteistydssa Poh-
janmaan ja Keski-Pohjanmaan maakuntien seka Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen kanssa.

4.3 Keskustatoimintojen alueet

Liiton omana tyona valmistellaan selvitys, jossa paikkatietoa hyodyntdaen analysoidaan nykyisten
keskustatoimintojen alueiden viimeaikainen vdesto- ja tyopaikkakehitys. Samalla keskusta-alueita
arvioidaan kuntarakenteen ja palvelurakenteen muutosten luomaa taustaa vasten. Seindjoen kes-
kustatoimintojen aluevaraus tarkistetaan vastaamaan nykytilannetta, jossa mm. Joupin alueelle on
rakentunut nopeassa tahdissa keskustahakuisia toimintoja.
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5 OSALLISET KAAVAPROSESSISSA

Kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtékohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaih-
toehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asu-
miseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla
ja yhteis6illa, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelladan, on mahdollisuus osallistua kaavan val-
misteluun. He voivat arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipi-
teensa asiasta. Kaava-alueen osalliset ja osallistumismenetelmat on lueteltu taulukossa 1.

Vuorovaikutuksen edistamiseksi maakuntakaavaprosessiin kuuluu kaksi lakisdateistd viranomais-
neuvottelua (MRL 66 § ja MRA 11 §). Nadissd neuvotteluissa ovat mukana elinkeino-, lilkenne ja
ymparistokeskuksen ja niiden ministerididen edustajat, joita asia koskee. Lisaksi neuvotteluun kut-
sutaan muut viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea. Neuvotteluilla pyritadn varmista-
maan VAT:den sisdltyminen valmisteltavaan kaavaan ja sisallyttamaan viranomaisten toiveet kaa-
van laadintaan.

Ensimmainen neuvottelu jarjestetadn maakuntakaavan laadinnan alkuvaiheessa ja siina kasitellaan
kaavan laadintaan liittyvia strategisia tavoitteita niin maakunnallisesti kuin valtakunnallisesti. Tal-
|6in on kaytdssa jo luonnos osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Toinen viranomaisneuvottelu
jarjestetaan sen jalkeen, kun kaavaehdotuksesta on pyydetty lausunnot viranomaisilta ja asian-
omaisilta ministeri6ilta ennen kuin kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavana (MRL 13 §). Kaava-
ehdotusta koskevien lausuntojen tulee olla kaytettavissa viranomaisneuvottelussa. Neuvotteluista
kirjoitetaan muistiot, joilla turvataan tiedonkulku eri viranomaisten valilla. Ndiden kahden neuvot-
telun lisdksi jarjestetddn toimialakohtaisia neuvotteluja eri viranomaisten kanssa. Mikali kaava
tulee asettaa uudelleen nadhtaville, jarjestetdaan uusi neuvottelu.

Viranomaisneuvottelujen lisaksi osallisilta pyydetaan lausuntoja vaihemaakuntakaavan luonnos- ja
ehdotusvaiheissa. Tyon eri vaiheissa pidetdaan tarpeen mukaan epavirallisia tydoneuvotteluja kaa-
van eri teemoihin liittyvien osallisten kanssa. Kaava-aineisto pidetdaan nahtavilla liiton internet-
sivuilla ja sen etenemisesta ilmoitetaan Eteld-Pohjanmaan liiton virallisissa tiedotuslehdissa.
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Taulukko 1. Maakuntakaavan osalliset ja osallistumismenetelmdt.

Osalliset

Osallistumismenetelma- ja vaihe

Kaava-alueen kunnat

Alajarvi, Alavus, Evijarvi, llmajoki, Isojoki,
Karijoki, Kauhajoki, Kauhava, Kuortane, Ku-
rikka, Lapua, Lappajarvi, Seindjoki, Soini,
Teuva, Vimpeli, Ahtéri

- esittely- ja keskustelutilaisuudet luonnos-
ja ehdotusvaiheissa

- lausuntopyynnot osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman ja kaavaluonnoksen nahtavil-
I3 olon yhteydessa, seka ehdotusvaiheessa

Kaava-alueen viran-
omaiset

Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus, Lansi-
Suomen aluehallintovirasto, Liikennevirasto
ja Trafi, Finavia, Pelastuslaitos, Lansi-
Suomen sotilasldanin esikunta

- lakiin perustuvat viranomaisneuvottelut

- muu prosessin aikainen viranomaisyhteis-
tyo

- lausunnot OAS-, luonnos- ja ehdotusvai-
heissa

Ne, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa

- kaava-alueen maanomistajat ja heitd edus-
tavat yhteisot

- alueen kuntien asukkaat ja heita edustavat
yhteisot

- kaupan alan yritykset

- kuljetus- ja lilkennealan yritykset

- viralliset tiedotuslehdet: llkka, Pohjalai-
nen, Uutispdiva Demari. Paikallislehdet
tarpeen mukaan.

- OAS-, luonnos- ja ehdotusvaiheissa ai-
neiston nahtavilla pito kuntien ilmoitustau-
luilla ja liiton internet -sivuilla

- mielipiteiden ja muistutusten vastaanotto
ja kasittely OAS-, luonnos- ja ehdotusvai-
heissa

Yhteisot joiden toimia-
laa maakuntakaavoitus
koskee

MTK Etela-Pohjanmaa, Etela-Pohjanmaan
yrittajat, Etelda-Pohjanmaan kauppakamari,
SKAL-Pohjanmaa, Linja-autoliitto, Finrail Oy,

- lehti-ilmoitukset, aineiston nahtavilla olo
kuntien ilmoitustauluilla ja liiton internet -
sivuilla

- mielipiteiden ja muistutusten vastaanotto
ja kasittely OAS-, luonnos- ja ehdotusvai-
heissa

Kaava-alueeseen rajau-
tuvat maakunnat ja
kunnat

Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkan-
maan, Pohjanmaan ja Satakunnan maakun-
nat sekd Etelda-Pohjanmaan maakuntaan
rajautuvat kunnat (23 kpl).

- lausunnot OAS-, luonnos- ja ehdotusvai-
heissa
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6 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maankaytto- ja rakennuslain (9 §) mukaan kaavan ”tulee perustua riittdviin tutkimuksiin ja selvi-
tyksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin selvitettévd suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympdristévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosi-
aaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdvd koko siltéd alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia.”

Arviointi kaavan vaikutuksista kdynnistyy kaavaprosessin alussa ja arviointimateriaali tuotetaan
kaavaprosessin aikana yhteistydssa osallisten kanssa. Vaihemaakuntakaava Il:n laadinnan alussa jo
tehtyja perusselvityksia kaytetdan kaavan vaikutusten arvioinnin Idhtoaineistona. Niiden lisdksi
vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus sekd muut selvitysten
tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida
suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperinté6n ja rakennettuun ymparistoon.

Jos yleis- tai asemakaavan MRL:n 9 §:ssa tarkoitetut olennaiset vaikutukset ulottuvat toisen kun-
nan alueelle, kaavan vaikutuksia selvitettdessa tulee olla tarpeellisessa maarin yhteydessa tahan
kuntaan. Jos kaavan olennaiset vaikutukset ulottuvat toisen maakunnan liiton alueelle, tulee vas-
taavasti olla yhteydessa tahan liittoon (MRA 1 §). Vaihemaakuntakaava Il:n laadinnan aikana naa-
puriliittoihin ollaan yhteydessa viranomaisneuvottelujen ja lausuntopyyntdjen sekd mahdollisten
muiden tyoneuvottelujen kautta.

Kun tieto kaavaprosessin myota syvenee, samalla edellytykset hyvien kaavaratkaisujen tekemiseen
paranevat. Luonnos- ja ehdotusvaiheissa vaikutusten arvioinnissa korostuu osallisilta saatu pa-
laute. Kaavan vaikutusten arvioinnissa tukeudutaan henkilostéresurssien puitteissa maakunnan
liiton omiin selvityksiin, jotka tehdaan yhteistydssa osallisten kanssa. Tarpeen vaatiessa arviointia
voidaan toteuttaa myos ulkopuolisten asiantuntijoiden tekemdana. Selvitettdvida asioita kaavan
teemoittain ovat muun muassa:
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Kauppa ja keskustatoimintojen alueet:

- vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen
- vaikutukset kilpailukykyyn

- vaikutukset liikenteeseen

- vaikutukset maisemaan

- vaikutukset matkailuun

Liikenne:
- vaikutukset saavutettavuuteen
- vaikutukset liikenneturvallisuuteen
- vaikutukset maisemaan
- meluvaikutukset
- vaikutukset pohjavesialueisiin
- vaikutukset kulttuuriymparistoon

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi voidaan jakaa kolmeen tasoon: merkintdkohtaiseen arvioin-
tiin, yhteisvaikutusten arviointiin ja kaavan kokonaisvaikutusten arviointiin. Merkintakohteita arvi-
oitaessa tutkitaan kaavamerkint6jen ja aluevarauksien sijoittumista ja sijoittumisen vaikutuksia.
Yhteisvaikutusten arvioinnissa ndakokulma on siind, minkalaisia suhteita kehittamiskohteilla on toi-
siinsa ja miten yhteisvaikutukset suhteutuvat kokonaiskaavaan nahden. Vaihemaakuntakaava ll:n
teemoista kaupan sijoittumisella ja liikenneratkaisuilla on keskindisia vaikutuksia, silla vahittais-
kaupan suuryksikot tulee sijoittaa hyvien liikenneyhteyksien varrella. Samalla tulee huomioida nai-
den vaikutukset maisemaan, silla potentiaaliset vahittdiskaupan suuryksikkosijainnit ja liikenne-
vaylat saattavat olla merkittavien maisema-alueiden yhteydessa. Kaavan kokonaisvaikutusten ar-
vioinnissa tarkastellaan kaavaa ja kaikkia sen osatekijoita vaikutusalueineen kokonaisuutena. Tal-
|6in kaavamerkintdjen vaikutuksia arvioidaan suhteessa lainvoimaiseen maakuntakaavaan ja val-

misteilla oleviin vaihemaakuntakaavoihin.
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7 KAAVAPROSESSIN AIKATAULU JA VAIHEET

7.1 Aloitus- ja tavoitevaihe (kevat 2013)

Aloitusvaiheessa laaditaan kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Jarjestetdaan kaavan lahtokohtia ja tavoitteita koskeva viranomaisneuvottelu ja ilmoitetaan kaavan
vireille tulosta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) tiedotetaan ja varataan mahdollisuus palautteen
antamiseen.

Maaritelladn kaavan laatimisen tavoitteet maakunnan omien kehittamistarpeiden, VAT:n anta-
mien |ahtokohtien seka osallisten kanssa kaytyjen keskustelujen ja lausuntojen perusteella.

Tavoitteet voivat edelleen tarkentua ja niihin voidaan tarpeen mukaan tehda muutoksia seuraa-
vien tydvaiheiden yhteydessa.

7.2 Valmisteluvaihe (kevat 2013 - syksy 2015)

Tehdaan tarvittavat selvitykset ja muodostetaan kaavavaihtoehdot ja arvioidaan niiden vaikutuksia
yhdessa osallisten kanssa.

Laaditaan kaavaluonnos ja asetetaan se ndhtaville. Samalla ovat nahtavilla myds luonnokseen liit-
tyvat selvitykset sekd muu kaavaan liittyva valmistelumateriaali.

7.3 Ehdotusvaihe (talvi 2016)

Laaditaan kaavaehdotus valmisteluvaiheesta saadun palautteen ja mahdollisten lisaselvitysten
perusteella. Tarkennetaan vaikutusten arviointia.

Pyydetdan lausunnot kaavaehdotuksesta viranomaisilta ja niiltd ministerio6iltd, joita asia koskee.
Laaditaan lausuntoihin vastineet. Jarjestetddan ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu ja tehdaan
sen perusteella tarvittaessa muutokset kaavaehdotukseen.
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Asetetaan kaavaehdotus nahtaville kaava-alueen kuntiin 30 paivan ajaksi. Kaavasta voivat jattaa
muistutuksia asianomaisten kuntien jasenet ja osalliset, sekd halutessaan lausunnonantajat. Nah-
tavilla olon aikana jarjestetdan kaavan esittely-/yleisotilaisuus. Laaditaan muistutuksiin vastineet.

Jos kaavaehdotusta muutetaan olennaisesti nahtavilla olon jidlkeen, on se asetettava uudelleen
nahtaville.

7.4 Hyvdksymisvaihe (kevat 2016)

Kaava hyvaksytaan maakuntavaltuustossa (MRL 31 §). Kaavan hyvaksymista koskevasta paatokses-
ta [ahetetaan tieto niille kunnan jasenille seka muistutuksen tekijoille, jotka kaavan nahtavilla ol-
lessa ovat sita pyytdaneet (MRL 67 §).
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