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1 Johdanto

Etela-Pohjanmaan voimassa oleva kokonaismaakuntakaava on vahvistettu ymparistoministeriossa
23.5.2005. Taman jalkeen maakuntakaavaa on uudistettu vaiheittain. | vaihemaakuntakaava kasittelee tuu-
livoimaa. Maakuntavaltuusto hyvaksyi kaavan 11.5.2015 ja paatti |ahettda sen ymparistoministerion vahvis-
tettavaksi. Nyt kasilla oleva Il vaihemaakuntakaava kasittelee Eteld-Pohjanmaan keskustatoimintojen aluei-
ta, kaupallisia palveluja ja liikennejarjestelmaa. Valmisteilla on myos Ill vaihemaakuntakaava, joka kasittelee
suoluontoa, turvetuotantoa, bioenergiaa ja arvokkaita maisema-alueita.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaisesti maakuntakaavassa esitetddn alueiden kayton ja yhdyskunta-
rakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia
osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakun-
nallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kdyton yhteen sovittamiseksi
on tarpeen. Maakuntakaava on yleispiirteinen maankdyton suunnitelma, joka tarkentuu yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa ja kaavoituksessa.

Etela-Pohjanmaan Il vaihemaakuntakaavan laatimisesta on vastannut liiton maakuntasuunnittelun tehtava-
alue. Vastuullisena johtajana on toiminut suunnittelujohtaja Antti Saartenoja. Kaavan sisallosta ovat vas-
tanneet Markus Erkkild, Timo Lakso, Elina Nieminen, Jorma Ollila, Seppo Rinta-Hoiska ja Mari Vaananen.

Vaihemaakuntakaavan laadinta kdynnistyi maakuntahallituksen paatoksella 18.2.2013.
Kaavaluonnos asetettiin nahtaville 8.9.-16.10.2015.

Maakuntakaavaehdotuksesta pyydettiin maankayttd- ja rakennusasetuksen 13§:n mukaisesti lausunnot
elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselta, jasenkunnilta, kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakun-
tien liitolta, muilta maakuntakaavan kannalta keskeisilta viranomaisilta ja yhteisoilta seka niilta ministerioil-
ta, joita asia koskee.

Ehdotus asetettiin ndhtaville MRL 65 § ja MRA 12 § mukaisesti 6.4.—6.5.2016 valiseksi ajaksi.

Kaava hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa MRL 31 § mukaisesti 30.5.2016.

| ¥

Kai Péntinen Lasse Anttila Asko Peltola Antti Saartenoja
Maakuntavaltuuston Maakuntahallituksen Maakuntajohtaja Suunnittelujohtaja
puheenjohtaja puheenjohtaja



2 Eteld-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaa-
van lahtokohdat

2.1 Maakuntakaava uudistaa keskusta-alueiden, kaupan ja liikennejar-
jestelman maankadyttoa Etela-Pohjanmaan maakunnassa

Kasilla olevan maakuntakaavan tarkoituksena on saattaa ajan tasalle voimassa olevan maakuntakaavan
lilkennetta ja logistiikkaa seka kauppaa ja keskustatoimintojen alueita koskevat merkinnat ja maaraykset.
Uudessa maakuntakaavassa otetaan huomioon seka uudistuneet sadadokset, ettd maakunnassa tapahtunut
kehitys siten, ettd maakuntakaava pystyy ohjaamaan ja edistimaan maakunnan kehitysta tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Toisen vaihemaakuntakaavan kaava-alue on Eteld-Pohjanmaan maakunta, joka muodostuu 17 kunnasta
(kuva 1). Maakuntakaavan suorat vaikutukset kohdistuvat Eteld-Pohjanmaan maankuntaan. Kaavan vaiku-
tusalueen muodostavat Eteld-Pohjanmaan lisaksi siihen rajautuvat naapurimaakunnat, ja erityisesti Etela-
Pohjanmaan maakuntaan rajoittuvat kunnat.

Evijarvi KESKI-
POHJANMAA

Kathava Lappajarvi

Vimpeli
POHJANMAA
Lapua Alajarvi
Soini

LTI Kuortane
IImajoki Seindjoki

Teroa Kurikka Alavus Ahtari

o Kauhajoki
Karijoki KESKI-
SUOMI

Isojoki PIRKANMAA

SATAKUNTA

Kuva 1. Maakuntakaava-alueen kunnat ja siihen rajautuvat maakunnat.



2.2 Maakuntakaava on osa maakunnan suunnittelujarjestelmaa

Etela-Pohjanmaalla maakunnan suunnittelusta vastaa Etelda-Pohjanmaan liitto. Liitto valmistelee, koordinoi
ja organisoi suunnitteluprosesseja seka selvittdaa suunnitteluteemojen tiedolliset perusteet ja muodostaa
suunnitteluesitykset. Maakunnan suunnitteluun kuuluvat alueiden kehittamislain (5 §) ja maankaytto- ja
rakennuslain (25 §) mukaan maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja alueellinen kehittamisohjelma (maa-
kuntaohjelma) (kuva 2). Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet ja valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet.

Maakuntasuunnitelmassa muodostetaan strategiset linjaukset ja tulevaisuuden nakodalat, maakuntakaavas-
sa muodostetaan maakuntasuunnitelman tavoitteiden mukaiset alueiden kayton linjaukset. Maakuntaoh-
jelma kokoaa maakuntasuunnitelman, maakuntakaavan ja maakunnan toimijoiden nakemykset lyhyen tah-
tdimen strategiseksi toimenpidesuunnitelmaksi. Maakuntasuunnitelman, maakuntakaavan ja maakuntaoh-
jelman yllapito- ja laatimisprosessit hyodyntdvat osittain samoja tausta-aineistoja ja vuorovaikutusfooru-
meita. Maakuntakaavalla on kuitenkin erilainen tehtava, erilaiset oikeusvaikutukset ja erilainen laadintasyk-
li, mista syysta suunnitteluprosessit ovat erillisia.

'
Kuntakaavoitus Kehittaminen
paikallinen alueidenkaytto hankkeet, investoinnit

A
/ AN
Yy
Maakuntakaava Maakuntaohjelma
seudullinen alueidenkaytto aluekehittamisen painoalat
A .
Maakuntastrategia
nykytila, visio, tavoitteet
Valtakunnalliset Valtakunnalliset alueiden
alueidenkayttotavoitteet kehittamistavoitteet
Z N\

Kuva 2. Maakunnan suunnittelujarjestelma.



2.3 Maakuntakaavan laadintaa ohjaavat saadokset

2.3.1 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maakuntakaavan laadinnan laht6kohdat ja oikeudelliset perusteet on sdadetty maankaytto- ja rakennus-
laissa (MRL). Lain yleistavoitteena on jarjestdd alueiden kadytto ja rakentaminen siten, ettd voidaan taata
hyva elinymparisto ja edistda ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdavaa kehitysta.
Laki my6s linjaa kaavan osallisten mahdollisuuden osallistua sen valmisteluun, suunnittelun laadun ja vuo-
rovaikutteisuuden tavoitteet, asiantuntemuksen monipuolisuuden seka avoimen tiedottamisen periaatteet
(MRL 18).

Lain mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitami-
sesta ajan tasalla ja sen kehittdmisesta (MRL 27 §). Maakuntakaavassa tulee ottaa huomioon maakunnan
oloista johtuvat erityiset tarpeet, mutta samalla ne on sovitettava yhteen valtakunnallisten tarpeiden kans-
sa.

MRL 28 § mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityistd huomiota:
1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,
2) alueiden kadyton ekologiseen kestavyyteen,
3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin,
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon,
5) maakunnan elinkeinoeldaman toimintaedellytyksiin,
6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen, seka
7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kauppaan liittyvd maankaytto- ja rakennuslain muutos tuli voimaan 15.4.2011 (9 a -luku, § 71 a-e). Sen
mukaan maakuntakaavalla ohjataan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavien vahittaiskaupan suuryk-
sikdiden sijaintia. Vahittaiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan yli 2 000 kerrosnelidmetrin (k-m?) suuruista
vahittaiskaupan myymalaa (MRL 71 a §). Lain 71 b §:n mukaan suunniteltu maankaytto ei saa haitata mer-
kittavasti keskusta-alueiden kaupallisia palveluja ja kehittamista. Palvelut tulee olla saavutettavissa mahdol-
lisuuksien mukaan joukko- ja kevyelld liikenteelld. Kaavoituksella tulee edistdad sellaisen palveluverkon
muodostumista, jossa asiointimatkat ovat kohtuullisia ja liikenteen haitat mahdollisimman vahaisia. Edel-
leen maakuntakaavassa tulee osoittaa seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon alaraja seka enimmaismitoi-
tus riittavalla tarkkuudella.

Keskustatoimintojen alueella enimmaismitoitukseen sisallytetdan vain yli 2 000 k-m?*:n kokoiset myymalt.
Sen sijaan keskustatoimintojen ulkopuolelle osoitetuilla vahittdiskaupan suuryksikdn alueilla enimmaismi-
toitukseen sisallytetadn myos alle 2 000 k-m*:n myymalat.



2.3.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) linjaavat kansallisia alueiden kdytdn suuntaviivoja pitkalla
aikajanteelld. Tavoitteiden tarkoituksena on vastata isoihin alueidenkayton haasteisiin, joita ovat muun
muassa ilmastonmuutos, muuttoliike, yhdyskuntarakenteen hajautuminen, elinympariston laatuvaatimuk-
set, luonnon- ja rakennusperinnén sdilyminen ja yhteysverkkojen toimivuus. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista tulee edistdd maakunnan suunnittelus-
sa ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Huomattava osa tavoitteista on koh-
dennettu koskemaan nimenomaan maakuntakaavoitusta.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:
e toimiva aluerakenne,
e eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu,
e  kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat,
e toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto,
e Helsingin seudun erityiskysymykset, seka
e |uonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet.

Il vaihemaakuntakaavan teemoina olevia kauppaa, liikennetta ja logistiikkaa seka keskustatoimintoja kos-
kevat erityisesti tavoitteet aluerakenteen toimivuudesta, eheytyvasta yhdyskuntarakenteesta seka toimivis-
ta yhteysverkostoista. Aluerakennetta tulee kehittdd monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin liiken-
neyhteyksiin perustuvana kokonaisuutena, joka koostuu maakuntakeskuksista, seka kaupunkiseutujen ja
maaseudun keskuksista. Kaupunkiseutujen kehittamisessa tulee tukeutua olemassa oleviin keskuksiin. Kes-
kuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita tulee kehittdd monipuolisina palvelujen, asumisen, tyopaikkojen
ja vapaa-ajan alueina.

Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen tapahtuu VAT:ien mukaan, kun palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri
vaestdryhmien saavutettavissa siten, ettd henkildautoliikenteen tarve on mahdollisimman vdhdinen. Uusia
toimintoja tulee suunnitella ensisijaisesti olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyodyntaen. Maakunta-
kaavoitukselle on osoitettu erityisiksi tavoitteiksi henkildautoliikenteen tarvetta vahentava seka joukkolii-
kennetta, kavelya ja pyorailya edistava liikennejarjestelma, kaupunkiseutujen palvelujen saatavuutta edis-
tava keskusjarjestelma ja palveluverkko seka vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumisen selvittaminen.
Vahittaiskaupan suuryksikot tulee sijoittaa yhdyskuntarakennetta tukevasti.

Liikennejarjestelmia tulee tavoitteiden mukaan kehittaa eri liikkennemuotoja kasittelevind ja yhdistavina
kokonaisuuksina, jotka palvelevat seka asutusta ettd elinkeinoeldman toimintaedellytyksia. Alueidenkaytol-
Ia on turvattava merkittavien valtakunnallisten liikennevaylien jatkuvuus ja valtakunnallisesti merkittavien
satamien seka lentoasemien kehittdamismahdollisuudet. Edelleen tavoitteena on myo6s henkildautoilun tar-
peen vahentaminen.

! Tulevaisuuden alueidenkidytdsts paatetidn nyt. Tarkistetut valtakunnalliset alueidenkiyttétavoitteet. Ympéristoministerid. 2009.
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2.4 Maakuntakaavan laadintaa ohjaavat alueelliset suunnitelmat

2.4.1 Maakuntastrategia

Sekd alueiden kehittdmisen ettd aluesuunnittelun kannalta tarkein maakunnallinen suunnitelma on maa-
kuntasuunnitelman ja -ohjelman yhdistava maakuntastrategia.” Siina linjataan tavoitteet Eteld-Pohjanmaan
elinkeinoeldaman uudistamiseksi, osaamisen kehittdmiseksi, hyvinvoinnin lisddmiseksi seka aluerakenteen ja
ympariston eheyttamiseksi. Tavoitetilaksi vuodelle 2040 on aluerakenteen osalta maaritelty alueiden eri-
tyispiirteiden vahvistaminen ja maakunnan monipuolisten mahdollisuuksien kestava hyédyntaminen. Kay-
tdnndssa tavoitteeseen pyritddn muun muassa maakunnan erityispiirteet huomioon ottavien alykkaiden ja
innovatiivisten asumisen ja liikenteen ratkaisujen kehittamiselld, intensiivisen yhdyskuntarakenteen ja kas-
vun kehityskdytavien luomisella, sekd edistamalla nopeita ja korkeatasoisia ylimaakunnallisia yhteyksia ja
hiilineutraalia liikennetta.

Strategia jakaa Eteld-Pohjanmaan alueen kolmeen erityyppiseen vyohykkeeseen:

1. kasvun ja intensiivisen rakentamisen kehityskaytavat, joita ovat:
a. Kauhajoki—Seinajoki-Kauhava
b. Alajarvi-Vimpeli-Lappajarvi
c. Seindjoki—Alavus—Ahtéri,
2. biotalouden tuotantoympaéristot ja niita tukevat rakenteet, seka
3. ekologiset vyohykkeet ja niitd hyodyntavat elinkeinot

Vyohykkeiden aluerakenteen perusta, maankayttomuodot ja niiden yhteensovittamisen tarve ovat erilaisia.
Strategiassa tunnistettu maankayton intensiteetin vyohykkeisyys tulee huomioida myds maakuntakaavan
ratkaisuissa.

2.4.2 Maakuntakaavat

Etela-Pohjanmaan voimassa oleva kokonaismaakuntakaava muodostaa pohjan ja antaa kaavan laadinnan
rakenteelliset |ahtokohdat seka kaupan, liikenteen etta keskustatoimintojen alueiden osalta. Kaavassa ovat
olemassa kaikki ne elementit, joita uudella vaihemaakuntakaavalla tullaan paivittdmaan. Kokonaismaakun-
takaava on edelleen toimiva, mutta se ei kaikilta osin enda vastaa muuttuneisiin sdadoksiin eika tunnista
maakunnan muuttunutta toimintaymparistoa.

Vahvistusvaiheessa oleva Eteld-Pohjanmaan | vaihemaakuntakaava ohjaa tuulivoiman tuotantoa. Pddosa
tuulivoiman tuotantoalueista sijoittuu etaalle paaliikennevaylista ja taajamista. Siten vaihemaakuntakaavo-
jen maankayttomuodoilla ei ole juurikaan vaikutusta toisiinsa. Lahinnad tuulivoimarakentamisen aiheutta-
mat vaatimukset tieverkolle voivat johtaa joidenkin paikallisteiden ja siltojen parantamistoimenpiteisiin,
mutta ne eivat ole mittaluokaltaan sellaisia, etta niiden tueksi tarvittaisiin maakuntakaavan merkintoja.

Naapurimaakuntien maakuntakaavoitustilanne selviaa Ymparistoministerion verkkosivuilta:
www.ym.fi > Maankaytto ja rakentaminen > Maankdytdn suunnittelun ohjaus > Maakuntakaavojen vahvis-
taminen

2 Eteld-Pohjanmaan tulevaisuuden evaat - maakuntasuunnitelma 2040 & maakuntaohjelma 2014-2017. Eteld-Pohjanmaan liitto. 2014.
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Etelda-Pohjanmaan naapurimaakunnissa on useita ymparistoministerion vahvistamia maakuntakaavoja.
Vahvistetuissa kaavoissa on kasitelty vaihtelevasti samoja asioita kuin Eteld-Pohjanmaan Il vaihemaakunta-
kaavassa. Erityisesti kaupan ja liikenneverkkojen kehittamisen osalta maakuntakaavojen yhteensovitus ja
vaikutusten arviointi ovat tarkeita asioita.

2.4.3 Liikennejarjestelmdsuunnitelma

Liikennejarjestelmasuunnittelu on osa maakunnan strategista suunnittelujarjestelmaa ja se tukee erityisesti
alueidenkayton ja elinkeinojen toimintaedellytysten kehittamista. Liikennejarjestelmasuunnitelmassa ko-
rostuvat palvelutaso seka maankayton, asumisen, liikennejarjestelman, palvelurakenteen ja elinkeinoela-
man (MALPE) toimintaedellytysten suunnittelun ja toteuttamisen yhteensovittaminen.

Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma on valmistunut vuonna 2014.2 Siina esitetddn maakun-
nan liikennejarjestelman kehittdmisen kokonaisndkemys. Maakunta on jaettu viiteen aluetyyppiin ja niille
kullekin on omat tavoitteensa. Aluetyypit ovat Seindjoen ydinalue, kehityskdaytava Kauhajoki—Seinajoki—
Kauhava, muut keskukset, haja-asutusalueet seka pitkat ylimaakunnalliset matkat ja kuljetukset.

Suunnitelmassa esitetyn vision mukaisia kehitettdvida toimenpiteitd ovat muun muassa joukkoliikenteen,
kdvelyn ja pyorailyn kehittaminen, liikenneturvallisuus, turvalliset koulu- ja asiointimatkat, logistiikka-
alueiden ja siihen liittyvien satamayhteyksien kehittaminen, kansallisten ja kansainvalisten kuljetusten lii-
kenneturvallisuus ja kustannustehokkuus sekd ymparistoystavallisyys. Maakunnan kilpailukykya edistetdaan
parantamalla Seindjoen liikenteellisen solmupisteen ja sitd kautta koko Eteld-Pohjanmaan saavutettavuut-
ta.

2.4.4 Energia- ja ilmastostrategia

[Imastonmuutoksen torjunta ja maakunnan omien energialdhteiden parempi hydodyntaminen ovat vuonna
2014 valmistuneen ja vuoteen 2030 tahtdavan Etela-Pohjanmaan energia- ja ilmastostrategian tarkeimmat
lahtokohdat.* Maakunta on erityisen riippuvainen fossiilisesta tuontienergiasta, vaikka my®s taysi energia-
omavaraisuus olisi mahdollista toteuttaa sekd energiatehokkuutta parantamalla ettd omaa energiatuotan-
toa lisaamalla.

Strategiassa tunnistetaan maankayton, asumisen ja liikkenteen huomattava merkitys energian kulutukseen
ja sitd kautta kasvihuonepdastéjen maaraan. Tavoitteiksi on asetettu sellaisen yhdyskuntarakenteen ja lii-
kennejdrjestelman kehittaminen, joka luo asukkaille mahdollisuuden toteuttaa vahahiilistda yhteiskuntaa
omassa arjessaan. Maankayton osalta tdma tarkoittaa muun muassa palvelujen, asumisen ja tyon yhdista-
mistd toimiviksi kokonaisuuksiksi. Liikenteen osalta strategia kannustaa muun muassa kevyen- ja joukkolii-
kenteen kadyton edistamiseen ja hiilineutraalin logistiikan kehittdmiseen.

® Eteld-Pohjanmaan likennejirjestelmédsuunnitelma. Eteli-Pohjanmaan liitto, Eteli-Pohjanmaan ELY-keskus, Liikennevirasto. 2014.

* Etel3-Pohjanmaan energia- ja ilmastostrategia 2014—2020. Etel4-Pohjanmaan liitto. 2014.
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3 Etela-Pohjanmaan nykytila ja kehitysna-
kymat

3.1 Vaesto

Etela-Pohjanmaan vakiluku oli vuoden 2014 lopussa yhteensa 193 399 henke3 (taulukko 1).> Vakiluku laski
1990-luvun lopun aikana yli kuudella tuhannella, mutta on 2000-luvun alusta ldhtien tasaantunut noin
194 000 asukkaaseen.® Koko maakunnan véestdnkehitykseen vaikuttaa eniten voitollinen maahanmuutto,
mutta osatekijana on myds positiivinen luonnollinen viesténkasvu.” Vaikka viime vuosina vakiluku on kas-
vanut vain Seindjoen, Lapuan ja llImajoen kunnissa, on Eteld-Pohjanmaan vaesto sijoittunut edelleen melko
tasaisesti eri puolille maakuntaa (kuva 3).°

Tilastokeskuksen vuoden 2012 vdestéennusteen mukaan Eteld-Pohjanmaan vakiluku olisi vuonna 2030
yhteensa 199 682 henkea (taulukko 1).2 Nain ollen maakunnan vakiluku kasvaisi vuosina 2014-2030 noin
6300 henkea eli noin kolme prosenttia. Kunnista vakiluku kasvaisi samalla aikavalilla ainoastaan Seinajoella
(+ 10 923 henked), Lapualla (+ 1 276) ja limajoella (+ 1 288). Vaestdn ikdrakenteen kehityksessa on selked
trendi seka koko maakunnan etta yksittaisten kuntien osalta: tyoikdisten (16—64-vuotiaat) osuus vaestosta
tulee vdhenemaan ja yli 65-vuotiaiden osuus kasvamaan. Tyoikaisia on vuonna 2030 ennusteen mukaan 54
% maakunnan vdestostd, kun vastaava osuus vuonna 2014 oli 59 %. Yli 65-vuotiaiden osuus kasvaa vuosien
2014-30 valilla noin 6 %. Alle 16-vuotiaiden osuudessa ei tule ennusteen mukaan olemaan muutoksia. Ete-
|a-Pohjanmaan maakuntastrategian visiossa on esitetty tavoitteeksi, ettd maakunnan vakiluku nousisi vuo-
den 2040 loppuun mennessd 210 000 henkeen ja maakunnassa on kyetty vastaamaan ikdarakenteen muu-
toksista syntyneisiin haasteisiin.’

® Maakuntien maapinta-ala (2015), viests (2014) ja bruttokansantuote (2012). Suomi lukuina, viestd. Tilastokeskus.
® Viestd 1990-2014 (Tilastokeskus). THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2015.
7 Eteld-Pohjanmaan tulevaisuuden eviit - Maakuntasuunnitelma 2040 & maakuntaohjelma 2014-2017. Eteld-Pohjanmaan liitto. 2014.

& Viestdennuste 2030 (Tilastokeskus). Laskettu vuoden 2011 lopun vikiluvun perusteella. THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2015.
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Taulukko 1. Eteld-Pohjanmaan maakunnan ja kuntien vakiluku vuonna 2014 ja Tilastokeskuksen ennuste vakiluvusta vuonna 2030, seka eri ikairyhmien
osuudet vdestdsta vuosina 2014 ja 2030.

Yli 65vuotta tayttineiden

Vakiluku 0-15-vuotiaiden osuus vaestosta (%) 16—64-vuotiaiden osuus vdestosta (%) v e i

osuus vaestosta (%)
Vuonna Ennuste Vuonna Ennuste Muutos v. Vuonna Ennuste Muutos v. Vuonna Ennuste Muutos v.
2014 2030 2014 2030 2014-30 2014 2030 2014-30 2014 2030 2014-30
Alajarvi 10171 9243 20 21 1 57 48 -8 24 31 7
Alavus 12103 11 498 19 19 0 57 49 -8 24 33 9
Evijarvi 2 651 2419 17 18 1 57 50 -7 26 31 6
limajoki 12 181 13 469 21 22 0 59 55 -4 19 23 4
Isojoki 2198 1912 13 15 1 57 46 -11 30 40 9
Jalasjarvi 7 884 7 340 17 19 2 58 50 -7 26 31 6
Karijoki 1409 1371 12 14 2 58 48 -10 30 38 8
Kauhajoki 14 007 13773 17 18 1 61 52 -8 23 30 8
Kauhava 16 908 15 662 18 17 -1 57 51 -6 25 32 7
Kuortane 3727 3271 17 16 -1 55 51 -4 29 34 5
Kurikka 14 188 13432 17 16 0 59 52 -7 25 32 7
Lappajarvi 3259 3080 14 16 3 56 48 -8 30 36 5
Lapua 14733 16 009 20 20 0 58 55 -3 21 25 3
Seindjoki 60 880 71803 19 19 0 63 58 -5 18 23 5
Soini 2273 1927 18 17 -1 55 48 -7 27 35 8
Teuva 5543 5054 16 17 1 54 48 -7 30 36 6
Vimpeli 3106 2 890 18 19 1 58 50 -8 24 32 7
Ahtéri 6178 5529 16 16 0 57 48 -9 27 36 9
Etel‘:a- 193 399 199 682 18 19 0 59 54 -6 22 28 6
Pohjanmaa

Védest6 31.12.2014 ja vdestoennuste 2030 (Tilastokeskus). THL, Tilasto- ja indikaattoripankki, Sotkanet.fi 2005-2015.

12



() Tyopaikkakeskittyma
@ Tazjama

Kyla

Harva maaseutuasutus

() Kuntaraja

Vesisto
—— Tiestd

llmajoki .«

3 -
\ >

0 10 20 km
| I —

© YKR/SYKE ja TK 2015

Kuva 3. Eteld-Pohjanmaan maakunnan taajamat, kylat ja pienkylat
seka harvan maaseutuasutuksen alueet ja tyopaikkakeskittymat.

3.2 Tyopaikat ja toimialat

Eteld-Pohjanmaalla oli vuonna 2012 yhteensa 78 732 ty6paikkaa. Toimialoista eniten tyopaikkoja on teolli-
suudessa seka terveys- ja sosiaalipalveluissa, joissa kummassakin on noin 18 prosenttia kaikista tyopaikois-
ta. Yksityiselld sektorilla toimi noin puolet ja kunnallisella puolella noin kolmasosa alueella ty6ssakayvista.
Vuonna 2012 Eteld-Pohjanmaalla tydssakayvia yrittdjia oli 12 556 ja yrittdjien osuus tyollisista oli maakun-
nista suurin, 12,3 9%.° 10

Etela-Pohjanmaan ty6ttomyysaste on maakuntien pienimpia. Toukokuussa 2015 tyottémien tyonhakijoiden
osuus tyévoimasta oli 9,4 prosenttia, kun se koko maassa oli 12,5 prosenttia.' Tyéllisten maara on vaihdel-
lut Eteld-Pohjanmaalla 2000-luvulla noin 77 000-82 000 valilla ollen keskimdarin 80 % tydvoiman koko-

° Tyossakdyntitilastot 1987-2012 ja 2007-12. Tilastokeskus.
w0 Yrityskatsaus 2014. Murroksia ja uudistumista. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Kilpailukyky. 39/2014.

" Tyéllisyyskatsaus. Toukokuu 2015. Tyé- ja elinkeinoministerié.
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naismaarasts ja 41 % vaestostd.’ Etlan arvion mukaan Eteld-Pohjanmaan tyottdmyysaste tulisi laskemaan
vuoteen 2017 mennessa 5,7 prosenttiin.12

Tyollisten maara on 2005-2015 vélilld kasvanut Eteld-Pohjanmaalla etenkin liike-eldman (ammatillinen,
tieteellinen ja tekninen toiminta, hallinto- ja tukipalvelutoiminta) toiminnoissa seka terveys- ja sosiaalipal-
veluissa. Suhteellisesti tyollisten maara on lisddntynyt runsaasti myos informaatio- ja viestintaalalla, kun
taas mm. teollisuudessa, sahko-, Iampo- ja vesihuollossa tydllisten maara on vahentynyt huomattavasti.™
Yritystoimipaikkojen henkilostosta valtaosa oli jalostusalalla vuonna 2012.*

Kansallisesti merkittavimpia toimialoja Eteld-Pohjanmaalla ovat maatalous ja metsastys (osuus 12 % koko
maan arvonlisdyksestd omalla toimialallaan vuonna 2012), elintarviketeollisuus (9,5 %), tekstiili-, vaatetus-
ja nahkateollisuus (8,9 %) ja puuteollisuus (7,8 %). Eteld-Pohjanmaan toimialojen yhteenlasketun arvonlisa-
yksen osuus koko maan arvonlisdyksesta oli noin 3 %." Liikevaihdoltaan suurimmat toimialat olivat vuonna
2013 teollisuus (39 % kaikkien toimialojen liikevaihdosta Etela-Pohjanmaalla) ja kauppa (31 %).'® Teollisuu-
den osuus viennistad on Etela-Pohjanmaalla yli 90 prosenttia kaupan osuuden ollessa vain muutaman pro-
sentin. Eteld-Pohjanmaan viennin ja tuonnin osuudet koko maan arvosta ovat noin yksi prosentti.'’

Tulevaisuuden haasteena Eteld-Pohjanmaalla on muun maan tapaan suurten ikdluokkien eldkkeelle jaami-
sesta ja tyoikdisten maaran vahenemisesta johtuva tyévoimaresurssien heikentyminen. Talla on merkittavia
alue- ja yhteiskuntapoliittisia vaikutuksia esimerkiksi elinkeinotoiminnan kehittamisen kannalta. Maakunta-
strategiassa esitetddn tulevaisuuden visiona, ettd Eteld-Pohjanmaa kehittyisi kansainvalisesti tunnetuksi
yrittdjyysmaakunnaksi, johon syntyisi muun muassa uusia palvelualojen yrityksia.'®

2 Tysttomyysaste. Tilastokeskuksen tyvoimatutkimuksen mukaan ml. ennusteet, %. ETLA:n alue-ennuste maakunnittain 1.11.2013. Elinkeinoels-
maén tutkimuslaitos (ETLA).

B Tyolliset ja palkansaajat tydnantajasektorin ja toimialan (TOL 2008) mukaan v. 2005-15, 15—74-vuotiaat. Tilastokeskus.
" Yrityskatsaus 2014. Murroksia ja uudistumista. Tyé- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Kilpailukyky. 39/2014.

> Aluetilinpito. Tuotanto ja tyéllisyys maakunnittain 2000—-2012. Tilastokeskus.

16 Alueellinen yritystoimintatilasto 2013. Tilastokeskus.

7 Tavaroiden ulkomaankauppa maakunnittain vuonna 2012. 2013:M18. Tulli.

'8 Etel3-Pohjanmaan tulevaisuuden eviit - Maakuntasuunnitelma 2040 & maakuntaohjelma 2014-2017. Eteld-Pohjanmaan liitto. 2014.
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3.3 Alue- ja yhdyskuntarakenne

Kuvassa 4 on esitetty Eteld-Pohjanmaan alueellinen perusrakenne ja ylimaakunnalliset yhteydet.

g‘—\\r\«/
I
3 3
ﬁﬂ' /I\
ii‘gg ‘ ~—"
/\ % ._’Q-L /i\
S 38
T =5 Ry ~
//r 2, ek
6 " '\/"JL/\/"/ Merkintsjen selitykset
4\ JN Maakuntakeskus ja suurimmat palvelukeskukset
~ =
{ + 3:6 i‘-ﬂ;} Alkutuotannon ja jalostuksen keskittymat
@/ 3@ ,@Malkailunjaluonnonvelovaimaaluecl
(] Biotalouden vyihykkeet
Kasvu- ja liikennekaytavat
|
’i\ Tuulivoima

Kuva 4. Eteld-Pohjanmaan alueellinen perusrakenne ja ylimaakunnalliset yhteydet.™

Etelda-Pohjanmaan alue- ja yhdyskuntarakennetta leimaa erinomainen logistinen sijainti, silla maakunnan
lapi kulkee valtakunnan paateitda ja maakuntakeskus Seindjoki on rataliikenteen solmukohta. Etela-
Pohjanmaalta on my6s hyvat yhteydet rannikon satamiin ja Merenkurkun yli Ruotsiin.

Etela-Pohjanmaa on pinta-alaltaan maakunnista kahdeksanneksi suurin ja vdestontiheys, 14,4 asukas-
ta/km?, on koko maan viestontiheyttd (18 as/km?) alhaisempi.’® Maakunnan sisdinen saavutettavuus on
hyva: maakunta on itd—lansisuunnassa noin 160 ja pohjois—eteldasuunnassa noin 180 kilometria pitka. Etai-
syyttda maakunnan rajalta maakuntakeskus Seindjoelle on pisimmilldaan noin 100 kilometria. Lyhyet maa-
kunnan sisdiset etdisyydet ovat mahdollistaneet hajautuneen tuotanto- ja palvelurakenteen yllapidon ja
kehittamisen.

Asutus on Eteld-Pohjanmaalla keskimaaraista hajautuneempaa ja taajama-aste (71 %) on koko maan kes-
kiarvoa (85 %) selvasti alhaisempi.”® Eteld-Pohjanmaallakin taajama-asumisen maara on viime vuosikym-
menina lisdantynyt selvasti samalla kun vdestd haja-asutusalueilla on vahentynyt ja osa alueista on autioi-
tunut (kuva 5).°! Laajin tiiviin asumisen vydhyke on muodostunut Kyrdn- ja Lapuanjokien paduomien var-
teen, jossa taajamien ketju ulottuu Kauhajoelta Kurikan, Iimajoen, Seindjoen ja Lapuan kautta Kauhavalle

1 Eteld-Pohjanmaan tulevaisuuden evdat - Maakuntasuunnitelma 2040 & maakuntaohjelma 2014-2017. Eteld-Pohjanmaan liitto. 2014. (kuvaa
muokattu)

2 yv3estdrakenne. Viestontiheys (1.1.2015) ja taajama-aste (31.12.2013) alueittain. Tilastokeskus.

! Viestdrakenne. Viestd asuinpaikan kaupunki-maaseutu-luokituksen mukaan seka osuus viestdstd 1990-2013. Tilastokeskus.
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saakka (kuva 3).” 2 Vyohykkeen taajamissa asuu yhteensd noin 90 000 henkil3 ja sille sijoittuu noin 70 %
koko maakunnan yritystyopaikoista.”* Toinen yhdyskuntarakenteen kasvualue on Seinijoki-Vaasa-
kehityskdytava, joka erottuu Suomen aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuvassa.”
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Kuva 5. Eteld-Pohjanmaan kaupunki- ja maaseutualueiden viestd vuosina 1990-2013.%

Seindjoen asema suhteessa muihin maakuntakeskuksiin on vahvistunut viime vuosien aikana. Muuttoliike-
tutkimuksen mukaan Seindjoki oli maan vetovoimaisin kaupunki vuosina 2005-2010 ja se on ollut 2000-
luvun alusta l3htien vaestdltaan nopeimmin kasvava maakuntakeskus.?® Tilastokeskuksen viestdennusteen
mukaan kaupungin videston ennakoidaan jatkavan kasvuaan (taulukko 1)*’. Maakunnan tavoitteena on le-
vittda kasvua laajemmin maakunnan alueelle. Kasvu edellyttda liikenneyhteyksien, logistiikan ja palvelujen
jatkuvaa parantamista.”

Kehittyvd maakuntakeskus tarvitsee tuekseen elinvoimaisen maakunnan. Eteld-Pohjanmaalla tavoitellaan-
kin ns. hajakeskitettya mallia, jossa pyritaan tiivistamaan keskuksia, mutta pitdmaan my6s maaseutu asut-
tuna ja turvaamaan palvelujen saatavuus maakunnan eri osissa. Maakunnan tavoitteena on luoda intensii-
visen yhdyskuntarakenteen ja kasvun kehityskaytavid, joissa yhdyskuntasuunnittelua ohjataan entista pai-
nokkaammin ekologisuuden, eheyden ja liikkumistarpeen vdahentamisen tavoitteisiin. Maaseutu rakentuu
olemassa olevaan kyldverkostoon tukeutuen.”

*? Eteld-Pohjanmaan tulevaisuuden evéit - Maakuntasuunnitelma 2040 & maakuntaohjelma 2014—2017. Eteli-Pohjanmaan liitto. 2014
# Kauhajoki-Kauhava palvelutasoselvitys. Eteli-Pohjanmaan ELY-keskus. Raportteja 2014.
2 Eteld-Pohjanmaan paateiden logistiikka- ja maankayttoselvitys. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan liitto, Liikennevirasto. 2011.

» Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi. Aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva 2050. Ymparistoministerio, Tyo- ja elinkeinominis-
terio, Liikenne- ja viestintdministerid, Maa- ja metsatalousministeri6. 2015.

% Viiden suuren kaupunkiseudun demografinen kilpailukyky. Muuttoliikkeen miér4 ja rakenne suurilla kaupunkiseuduilla 2000-luvulla. Timo Aro ja
Anna Laiho. 2013.

7 Viestdennuste 2030 (Tilastokeskus). THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2015.
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3.4 Kaupan palveluverkko

Etelda-Pohjanmaan kaupan palveluverkko muodostuu vahvan Seindjoen seudun ja Tuuriin rakentuneen os-
tosmatkailuun perustuvan kauppakeskittyman ymparille. Seudullisista keskuksista Lapua ja Kauhava, seka
Kauhajoki Suupohjan ja Alajarvi Jarvi-Pohjanmaan kaupallisina keskuksina ovat merkittavia. Uusia kaupan
alueita on suunnitteilla muun muassa Tuuriin ja Seingjoelle uuden ohitustien, Itavaylan varrelle.”®

Vahittaiskaupan toimipaikkojen lukumaéara on vaihdellut Eteld-Pohjanmaalla noin 1400-1440 valilla vuosina
2007-13. Vahittaiskaupan liikevaihto on kasvanut tasaisesti vuodesta 2007 alkaen ollen vuonna 2013 noin
1 672 000 (1000 euroa).”

3.4.1 Paivittdistavarakauppa

Etelda-Pohjanmaalla toimi vuoden 2009 lopussa 169 paivittdistavaramyymalaa. Myymaloista 22 % on isoja
valintamyymal6itd, ja hypermarketteja toimi kaksi, joista molemmat Seindjoella. Asukaslukuun suhteutet-
tuna Eteld-Pohjanmaalla oli 1145 asukasta yhta paivittdistavaramyymalaa kohti, mika on selvasti vdahem-
man kuin koko maassa keskimaarin. Nain ollen maakunnan paivittdistavarakaupan palveluverkko on asu-
kasmaaraan suhteutettuna kattavampi kuin koko maassa keskimaarin.*

Paivittaistavarakauppa on keskittynyt Seindjoen seudulle, jossa toteutui 62 % maakunnan vuoden 2009
paivittdistavaramyynnista. Etelda-Pohjanmaalla on paivittaistavarakaupassa kohtuullisen kirea kilpailutilan-
ne, silld S- ja K-ryhmien lisaksi alueella on vahvoja yksityisia laajan tavaravalikoiman myymaloita. Paivittais-
tavarakaupan myyntitehokkuus (€/my-m?*/vuosi) on maakunnassa selvasti alhaisempi kuin koko maassa
keskimaarin. Ainoastaan Seinajoella myyntitehokkuus on koko maan keskiarvoa suurempi.*

Vahittaiskaupan suuryksikoéiksi luokiteltavia paivittaistavaramyymaloitd (kerrosala yli 2000 m?) toimi Etela-
Pohjanmaalla vuoden 2009 lopussa 25 kappaletta. Puolet paivittdistavaramyymaloistd oli alle 400 myyn-
tinelidn pienmyymaloita.>

Eteld-Pohjanmaan asukkaista noin 73 % asui vuonna 2009 alle kolmen kilometrin etdisyydelld paivittaistava-
ramyymalasta. Eniten kolmen kilometrin vydhykkeen sisdlld on asukkaita Seindjoen seudulla (76 % vaestos-
td) ja vahiten Kuusiokunnissa (66 %). Paivittdistavarakaupan palvelut ovat kuntakeskusten alueella hyvin
saavutettavissa kevyells likkenteells.*

3.4.2 Erikoiskauppa

Suomen ymparistokeskuksen tutkimuksen mukaan Eteld-Pohjanmaalle on muodostunut kuusi erikoiskau-
pan asiointialuetta: Kuusiokunnat (pl. Soini), Suupohjan kunnat, Seindjoen seudun kunnat (pl. Lapua), Jarvi-
seutu (pl. Soini, Evijarvi), Lapua seké Evijarvi, josta asiointi suuntautuu Pietarsaaren asiointialueelle.*

Eteld-Pohjanmaalla toimi vuoden 2009 lopussa yhteensa 834 erikoiskaupan myymalaa, joista 65 % Seinajo-
en seudulla. Toimialaryhmittdin eniten myymaloita oli erikoiskaupan toimialalla (47 % kaikista erikoiskau-
pan myymaldista), muoti- (15 %) ja rautakaupassa (11 %).*°

* Eteld-Pohjanmaan kaupan palveluverkon nykytila ja mitoitustarpeet 2030. Eteld-Pohjanmaan liitto. (julkaisematon)

» Vahittdiskaupan toimipaikat kunnittain 2013 ja Vahittdiskaupan toimipaikat kunnittain 2007-2012. Toimipaikat ja liikevaihto (1000). Tilastokes-
kus.

%0 Eteld-Pohjanmaan kaupan palveluverkko 2030 -selvitys. Eteld-Pohjanmaan liitto, Finnish Consulting Group. 2011 (2015).

*! Yhdyskuntarakenteen toiminnalliset alueet Suomessa. Suomen ympdristdkeskus. 2012.
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Asukaslukuun suhteutettuna maakunnassa on 232 asukasta yhta erikoiskaupan myymalaa kohden, mika on
selvasti vahemman kuin koko maassa keskimaarin. Erikoiskaupan palveluverkko on paivittdistavarakaupan
tapaan asukasmaaraan suhteutettuna kattavampi kuin koko maassa keskimaarin. Kunnittain tarkasteltuna
vahiten asukkaita yhta erikoiskaupan myymalaa kohti oli Alavuden Toysdssa (160 asukasta) ja eniten Kuor-
taneella (398 asukasta). Maakunnan erikoistavarakaupan myynnistd 39 % toteutui Seindjoella ja 16 % Ala-
vuden Toysdssa. Tilaa vaativan kaupan ja erikoiskaupan palveluverkkoa pidetaan yleisesti maakunnan kun-
nissa puutteellisena.®

3.4.3 Ostovoiman siirtyma

Ostovoiman nettosiirtyma oli Eteld-Pohjanmaalla vuonna 2009 positiivinen seka paivittaistavarakaupassa (+
10 %) etta erikoiskaupassa (+35 %), eli maakunta sai ostovoimaa alueensa ulkopuolelta. Paivittaistavara-
kaupan nettosiirtyma oli positiivinen kaikissa Eteld-Pohjanmaan seutukunnissa ollen korkeimmillaan Kuu-
siokunnissa (Tuuri), + 46 %. Erikoiskaupan nettosiirtyma oli Kuusiokuntien (+ 152 %) ohella positiivinen Sei-
ndjoen seudulla (+ 29 %), mutta negatiivinen Jarviseudulla (- 10 %).

Seindjoen viime vuosien kasvu on ollut nopeaa myos kaupan palveluiden lisdantymisen osalta. Vahittais-
kaupan valtakunnallisestikin korkea liikevaihto johtuu kaupungin asukkaiden ostovoimasta, mutta myos
ostovoiman siirtymasta muualta maakunnasta Seingjoelle.*

3.4.4 Kehitystrendit ja tavoitteet

Seindjoen kaupunki muodostaa tulevaisuudessakin maakunnan kaupallisen keskuksen, joka tarjoaa moni-
puolisia vahittdiskaupan palveluja. Maakunnan muut kunnat alakeskuksineen muodostavat palveluverkon,
jossa kullakin keskuksella on oma kaupallinen roolinsa. Eteld-Pohjanmaan kaupan erityispiirteen, valtakun-
nallisesti ja kansainvélisesti tunnetun Tuurin kyldkaupan merkitys tulee sailymaan tulevaisuudessakin.

Paivittdistavarakaupassa isot marketit sdilyttavat vahvan asemansa, mutta kuluttajarakenteen muutosten
(mm. ikdantyminen, pienet kotitaloudet, auton kdyttd) myota asuinalueiden ldhikauppojen tarve lisdantyy.
Erikoiskaupan myymaldiden valikoimat tulevat kasvamaan ja monipuolistumaan. Kuntien keskukset ja ala-
keskukset voivat lisatd kaupallista vetovoimaansa erikoiskauppaa lisdamalla, silld siihen kohdistuva osto-
voima on kasvamassa. Tulevaisuudessa tulevat menestymaan etenkin kaupunkirakenteeseen liittyvat kaup-
pakeskukset ja kaupan keskittymat.*

Verkkokaupan merkitys tulee pitkalla ajanjaksolla kasvamaan, mutta sen ei arvioida vaikuttavan nykyisten
paivittdistavarakauppojen myymaélitarpeeseen vuoteen 2030 mennessd.*” Tilastokeskuksen tutkimuksen
mukaan 16—74-vuotiaat ostivat koti- ja ulkomaisista verkkokaupoista tavaraa, etenkin vaatteita ja jalkineita,
lahes 2,9 miljardilla eurolla vuonna 2013. Verkkokauppa luo haasteita etenkin erikoiskaupalle ja kotimaiset
kaupat ovatkin aktivoituneet asian suhteen.”

Etelda-Pohjanmaan vahittaiskaupan ostovoiman arvioidaan kasvavan vuoteen 2030 mennessd ja valtaosa
kasvusta tapahtuu Seindjoen seudulla. Tdma johtaa kaupan toimintamahdollisuuksien kehittymiseen ja
kaupan liiketilan lisatarpeeseen. Kaupan laskennallinen rakentamispotentiaali Etela-Pohjanmaalla vuoteen

%2 Eteld-Pohjanmaan kaupan palveluverkko 2030 -selvitys. Eteli-Pohjanmaan liitto, Finnish Consulting Group. 2011 (2015).

3 Heikko talous heijastuu vahittaiskauppaan. Internetin kautta ostetaan eniten vaatteita ja jalkineita. https://www.stat.fi/artikkelit/2014/art 2014-
12-08 009.html?s=0#4. Tilastokeskus. Pdivitetty 23.2.2015.
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2030 mennessd on noin 500 000 k-m?. Laskennallisesta kokonaismitoituksesta noin 40 % on erikoistavara-
34 35

kaupassa ja paivittaistavara-, auto- ja tilaa vaativassa kaupassa noin viidesosa kussakin.
Kaupan palveluverkosta on muodostettu Eteld-Pohjanmaalla kolme rakennemallia. Rakennemalli 2 ("Seutu-
kuntakeskukset vahvistuvat”) luo parhaat edellytykset Eteld-Pohjanmaan kaupan palveluverkon alueellisesti
tasapainoiselle kehitykselle seka valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumiselle.®® Rakenne-
mallin pohjalta on maaritelty tavoitteita ja kaupan sijoittumisen periaatteita: Eteld-Pohjanmaalla on tavoit-
teena vahvistaa Seindjoen ja Tuurin kaupallista vetovoimaa valtakunnallisesti merkittavina kaupan sijainti-
paikkoina ja asiointikohteina. Eritasoisten keskusten kaupallista vetovoimaa vahvistetaan tarjoamalla riitta-
vasti liiketilaa keskustojen alueilla ja tarvittaessa osoittamaan kaupalle alueita keskustatoimintojen alueen
ulkopuolelta. Vahittdiskaupassa on tavoitteena paivittdistavarakaupan kysynnan ja tarjonnan tasapainot-
taminen seka keskusten kaupallisen vetovoiman turvaaminen ja vahvistaminen erikoiskaupassa. Tavoittee-
na on myds kaupan saavutettavuuden turvaaminen kaikille viestoryhmille.®

3.5 Liikennejarjestelma

Etelda-Pohjanmaan maakunnan sisdinen saavutettavuus on hyva ja etdisyydet lyhyitd, mikd on osaltaan
mahdollistanut tasapainoisen tuotanto- ja palvelurakenteen ylldpidon ja kehittamisen.*® Maakunnan viesto
ja palvelut ovat keskittymassa seutu- ja kuntakeskuksiin, mikd luo haasteita maakunnan liikennejarjestel-
man palvelutasolle ja ylldpidolle. Toisaalta se tuo potentiaalia esimerkiksi Seindjoen seudun liikennejarjes-
telmadn monipuoliseen kehittamiseen. Joukkoliikenteen merkitys on Eteld-Pohjanmaalla viahainen ja henki-
|6auton kadyttéon perustuvat tydomatkat ovat pidentyneet ja pendeldinti erityisesti Kauhajoki—Seinajoki—
Kauhava-linjalla sek& Vaasan ja Seingjoen valilla on runsasta (kuva 6).%” *

Etelda-Pohjanmaan liikennejarjestelman visio vuodelle 2040 on: ”Eteld-Pohjanmaan liikennejdrjestelmd tu-
kee koko maakunnan kasvua kestdvdsti, tukee alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmistd sekéd varmistaa
maakunnan hyvin saavutettavuuden”. Toiminnan keskeisida reunaehtoja ovat muun muassa liikenteen
paastojen vahentdminen, yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja liikkumistarpeiden vdahentdaminen raken-
tamisen, palvelujen ja tyopaikka-alueiden oikeanlaisella suunnittelulla. Tavoitteena on myds liikenneturval-
lisuuden parantaminen, sillda maakunnassa tapahtuu asukaslukuun suhteutettuna eniten henkilévahinko-
onnettomuuksia koko maassa.*’

3.5.1 Tieliikenne

Tieliikenne on Eteld-Pohjanmaan paaliilkennemuoto ja liikkkuminen perustuu vahvasti henkildauton kayt-
t66n.>” Maakunnassa on noin 4600 kilometrid maanteitd, mikd on noin kuusi prosenttia kaikista Suomen
maanteista. Maanteiden liilkennesuoritteesta Eteld-Pohjanmaan osuus on noin viisi prosenttia.>

3 Eteld-Pohjanmaan kaupan palveluverkko 2030 -selvitys. Eteld-Pohjanmaan liitto, Finnish Consulting Group. 2011 (2015).

» Eteld-Pohjanmaan kaupan palveluverkon nykytila ja mitoitustarpeet 2030. Eteld-Pohjanmaan liitto. (julkaisematon)

% Eteld-Pohjanmaan tulevaisuuden evéit - Maakuntasuunnitelma 2040 & maakuntaohjelma 2014—2017. Etel4-Pohjanmaan liitto. 2014.
7 Eteld-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma. Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Liikennevirasto. 2014.

38 Kauhajoki-Kauhava palvelutasoselvitys. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus. Rarpotteja 2014.

* Tietilasto 2014. Liikenneviraston tilastoja 7/2015. Liikennevirasto.

19



Absoluuttinen tyopaikkaomavaraisuus ja tyossa-
kaynnin suuntautuminen Etelda-Pohjanmaalla 2013
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Lahde: Tilastokeskus Etela-Pohjanmaan liitto

Kuva 6. Absoluuttinen tydpaikkaomavaraisuus ja tyossa-
kdaynnin suuntautuminen Eteld-Pohjanmaalla vuonna 2013
(Tilastokeskus ja Etela-Pohjanmaan liitto).

Etela-Pohjanmaa on tieverkon valtakunnallinen solmukohta. Maakuntaa halkovat maan tarkeimpiin etela—
pohjoissuuntaisiin yhteyksiin kuuluva valtatie 3 (Helsinki-Vaasa) ja valtatie 19 (Jalasjarvi-Uusikaarlepyy),
jotka yhtyvat valtatie 8:aan ja jatkuvat eteldssd Turkuun ja pohjoiseen aina Oulun seudulle saakka. Itd—
lansisuunnassa maakunnan ldpi kulkevat valtatiet 16 (Kyyjarvi—Ylistaro) ja 18 (Jyvaskyld—Seinajoki—Vaasa).
Muita valtakunnallisesti ja maakunnallisesti tarkeitd yhteyksid ovat kantatiet 44 (Aetsi—Kauhajoki), 63
(Kauhava—Ylivieska), 66 (Orivesi—Lapua), 67 (Kaskinen—Seindjoki) ja 68 (Virrat—Pietarsaari).

Liikenneviraston linjauksen mukaan Eteld-Pohjanmaalla kulkevien valtateiden 3, 18 ja 19 tietyt osat kuulu-
vat Suomen valtavaylaverkkoon (kuva 7). Maan keskeiseen tieverkkoon kuuluvat osin valtatie 3 ja 19, seka
valtatie 16 kokonaisuudessaan.*

Maakunnan valta- ja kantateiden tiekohtaiset liikennemaarat vaihtelevat runsaasti. Voimakkaimmat liiken-
nevirrat ovat valtatielld 19 Kauhavan ja Seinajoen vililld, kantatielld 67 Kurikan ja Seindjoen vililla, valtatiel-
I3 18 Seindjoen ja Pohjanmaan maakunnan valilld seka valtatielld 3 Jalasjarven ja Pirkanmaan maakunnan

“ Liikenne kohti tulevaa. Nykytilanne. Kalvosarja 18.3.2015. Liikennevirasto.
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Teiden keskeinen verkko ja sen
valtavaylaverkko seka satamat ja
lentoasemat
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Kuva 7. Suomen teiden keskeinen verkko, satamat
ja lentoasemat. (Liikennevirasto 2015).*

valilla. Valtatiet 3 ja 19 muodostavat merkittdvan pohjois-eteldsuuntaisen, raskaiden ajoneuvojen kaytta-
man vaylan. Muita merkittdvia raskaan liikenteen ajoneuvovirtojen leikkauspisteitd ovat valtatien 18 ja
kantatien 66 leikkauskohta Alavudella, kantateiden 63 ja 68 leikkaus Evijarvelld, kantateiden 44 ja 67 leik-
kaus Kauhajoella seka valtatien 16 ja kantatien 68 leikkaus Alajarvella. Liikenneviraston Tieliikenteen kunta-
ennusteen mukaan tieliikenne Etel4-Pohjanmaan valtateilld kasvaa 36 % vuosina 2010-40.* *

Maakunnan paatieverkko on hyvakuntoinen, mutta ohituskaistojen ja 2+2-kaistojen rakentaminen on tie-
tyilla valeilld valttamatonta jo nykyisten lilkkennemaarien ja niiden voimakkaan kasvun vuoksi. Paatieyhtey-
det (valtatiet 18 ja 16, kantatie 44) maakunnan ulkopuolelle vaativat myds parantamista. Liikenteen valitys-
kyvyn suhteen ongelmallisimpia ovat valtatiet 18 ja 19 seka kantatie 67. Niiden parannustoimenpiteet ovat
valttamattomia liikkenteen sujuvuuden ja likkenneturvallisuuden parantamiseksi. Lisdksi valtateiden varsilla

“! Liikenne kohti tulevaa. Nykytilanne. Kalvosarja 18.3.2015. Liikennevirasto.
i Eteld-Pohjanmaan paateiden logistiikka- ja maankayttoselvitys. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan liitto, Liikennevirasto. 2011.

“* Kauhajoki-Kauhava palvelutasoselvitys. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus. Rarpotteja 2014
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sijaitsevien teollisuusalueiden liittymiin on kiinnitettdva huomiota. Vahaliikenteisen tieverkon kunnossapito
44 45

on tarkeaa erityisesti maa- ja metsatalouden seka turvetuotannon kuljetusten kannalta.
Etela-Pohjanmaan tieverkon kehittamisen merkittavin ldhiajan investointi on Seindjoen Itdainen ohikulkutie
(valtatie 19), jolla on valmistuttuaan vuonna 2017 merkittdvat vaikutukset Seindjoen keskustan raskaan
liikenteen vahenemiseen, paastsihin ja liikkenneturvallisuuteen.®

3.5.2 Raideliikenne

Seindjoki on rautatieliikenteen merkittava solmukohta, josta lahtee rautatie viiteen eri suuntaan. Seindjoen
kautta kulkeva paarata (Helsinki—Seindjoki—-Tornio) on osa Euroopan unionin liikenteen ydinverkostoa (TEN-
T -verkko).*® Rataosalla Seindjoki—Oulu toteutetaan mittavaa, vuonna 2017 loppuun mennessa valmistuvaa
hanketta, jossa perusparannetaan nykyinen yksiraiteinen rata ja rakennetaan uusia kaksoisraideosuuksia.”’
Myos valilla Tampere—Seindjoki on padaradan vuoteen 2030 ulottuvien tavoitetilatarpeiden listauksessa
mainittu muun muassa 1-2 raidetta seka lisdraideosuuksien ja kohtauspaikkojen lisédminen tarpeen mu-
kaan.”® Seindjoki~Tampere-vili on Suomen kolmanneksi vilkkain rataosa matkustajamaaran ollessa vuosit-
tain yli 2 miljoonaa matkustajaa.*

Seindjoen liikenteellisestda keskuksesta lahtevat maakunnalliset ja ylimaakunnalliset raideyhteydet ovat
hyvia, mutta rataosuudet vaativat edelleen myos kehittamista. Seindjoelta Vaasaan kulkee sahkoistetty
ratayhteys, jolla olisi tarvetta henkil6- ja tavaraliikenteen kohtaamispaikalle joukkoliikenteen palvelutason
kehittamiseksi ja poikittaisen tavaraliikkenteen mahdollistamiseksi Ruotsin Uumajaan saakka. Seindjoelta
Kaskisiin kulkevan sahkoistamattoman tavaraliikenneradan peruskorjauksesta on kayty pitkaan keskustelua.
Muun muassa TEN-T -verkostoon kuuluva Kaskisten satama ja sitd ymparoiva teollisuus ovat riippuvaisia

46 50 51

toimivasta ratayhteydesta. Seindjoelta Jyvaskyldaan kulkevalla sahkoistamattomalla rataosuudella on

sekd matkustaja- etta tavaraliikennetts, mutta radan kunto on paikoin heikko.*

Seindjoen lentoaseman saanndllisen vuoroliikenteen loppumisen myota toimivien maantie- ja raideyhteyk-
sien merkitys etenkin lentokentista lahimpéana sijaitsevalle Vaasan lentoasemalle on korostunut. Lentolii-
kenteen saavutettavuuden lisdksi parempi raideliikenteen vuorotarjonta Vaasaan palvelisi myds muuta tyo-
ja tydasiamatkaliikennetts.”

“ Etel3-Pohjanmaan liikennejérjestelméasuunnitelma. Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Liikennevirasto. 2014.
“** Etel3-Pohjanmaan tulevaisuuden eviit - Maakuntasuunnitelma 2040 & maakuntaohjelma 2014-2017. Eteli-Pohjanmaan liitto. 2014.

6 TEN-T-verkot. http://portal.liikennevirasto.fi/sivu/www/f/liikennevirasto/ten#.Vb9cuPnt|Bd (paivitetty 30.7.2015). Liikennevirasto.

" Ratahanke Seindjoki-Oulu. http://portal.liikennevirasto.fi/sivu/www/f/hankkeet/kaynnissa/seinajoki _oulu#.Vb9ksfntIBc (paivitetty 9.4.2015).
Liikennevirasto.

8 Suomi-kaytavin padrata. Helsinki-Hameenlinna-Tampere-Seingjoki-Kokkola-Oulu-Kemi-Tornio. http://www.epliitto.fi/images/Esite_Suomi-
kaytavan_paarata_2015.pdf. Suomi-kaytdvan paarataryhma 2015.

* Yusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi. Aluerakenteen ja liikennejirjestelmin kehityskuva 2050. Ympéristdministerié, Tyd- ja elinkeinominis-
terio, Liikkenne- ja viestintdministerid, Maa- ja metsatalousministerio. 2015.

%0 Seindjoki-Kaskinen-radan perusparannuksen hankearviointi. Vertailuvaihtoehtoina radan tehostettu kunnossapito ja radan liikenteen lakkaami-
nen. Liikenneviraston suunnitelmia 2/2011. likkanen, P. & Mukula, M. Liikennevirasto.

*! Kaskinen-Seingjoki rautatien kehityskelpoisuusselvitys. Hellman, P. 2015.

%2 Seingjoki-lyvaskyld- ja Haapamiki-Orivesi-Tampere-ratavyéhykkeiden joukkoliikenteen kehittdmisohjelma. Liikenne- ja viestintdministerién
julkaisuja 1/2009. Liikenne- ja viestintaministerio.

>3 Eteld-Pohjanmaan likennejérjestelmésuunnitelma. Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Liikennevirasto. 2014.
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Henkiloliikenteen lisdksi Etela-Pohjanmaa on raideliikenteessa merkittdava tavaraliikenteen solmukohta.
Seindjoen ratapiha toimii keskeisena solmukohtana usealta suunnalta tulevalle tavaraliikenteelle ja se on
merkittava raakapuuliikenteen keskus. Seindjoen raakapuuterminaali kuuluu Liikenneviraston terminaali- ja
kuormauspaikkaverkon kehittamisen toimenpiteiden joukkoon. Liikenneviraston selvityksessa kuormaus-
paikkaverkostoon ehdotettuja kuormauspaikkoja olisivat Alavus ja Kauhava. >* Kaavan valmisteluvaiheen
aikana esiin tulleita kuormauspaikkoja ovat paaradan varrella sijaitsevat Roves (Seindjoki) ja Haukineva
(Peraseinajoki). Terminaali- ja kuormausverkoston kehittdminen koko maan laajuudelta kuormittaisi jatkos-
sa etenkin Seindjoki-Tampere-vdlin rataverkkoa. Ratayhteydet Pohjanmaan satamiin tuovat Etela-
Pohjanmaalle ja sen teollisuudelle merkittavaa kilpailuetua, ja Pohjanmaan paaradan merkitys tullee kas-
vamaan Pohjois-Suomen raaka-ainekuljetusten kasvaessa.”> Myds Kaskisten ja Haapaméaen ratojen merkitys
kasvaisi maakunnasta ldhtevien puutavarakuljetusten suuntautuessa Adnekosken biotuotetehtaalle ja osit-
tain myos Pietarsaaren tehtaalle.

3.5.3 Lentoliikenne

Lentoliikennetoiminta on Eteld-Pohjanmaalla mahdollista Seindjoen lentoaseman lisaksi Kauhavan entisen
lentosotakoulun alueella sek viidelld tilapdiseen lentotoimintaan tarkoitetulla kevytlentopaikalla.”® Seina-
joen lentoaseman saannollinen reittililkkenne loppui kevaalla 2013. Saatiopohjaista lentoasemaa kehitetaan
jatkossa erityisesti charter- ja tavaraliikenteen kenttana siten, etta se palvelisi alueen kaupan, teollisuuden
ja matkailun tarpeita nykyistd paremmin. Alueella on valmius ottaa vastaan yrityksia, jotka hyotyvat lento-

55 56

lilkennetoiminnasta ja tukevat sita. Eteld-Pohjanmaan maakuntastrategian tavoitteena vuodelle 2040

on Seindjoen lentoaseman toimintakonseptin kehittaminen ja toiminnan jatkuvuuden varmistaminen.>

Finavia Oyj on lopettanut Kauhavan lentoaseman ylldpidon Puolustusvoimien vetaytyessa Kauhavalta vuo-
den 2014 lopussa. Vuoden 2015 alussa alueen hallinta siirtyi LSK Business Park Oy:lle, jonka tarkoituksena
on kehittia alueelle uusia liiketoimintamahdollisuuksia >’ ja hyddyntad olemassa olevia lentotoimintaan
liittyvia rakenteita. Eteld-Pohjanmaan lentokenttien tilanne heijastelee lentoliikenteen yleistd murrostilaa,
jossa maakuntakenttien reittiliikennettd on vaikea saada kannattavaksi.”®

3.5.4 Logistiikka

Etelda-Pohjanmaan liikenteellinen sijainti Suomen logistiikan kokonaiskentdssd on merkittava (kuva 8). Ku-
vassa etelda—pohjoissuuntainen ja Ruotsin kautta Eurooppaan suuntautuva yhteys kuvaa TEN-T-
rataydinverkkoa (Bothnian Corridor). 1td—lansi-suuntainen yhteys kuvaa Keskipohjolan vihreaa kuljetuskay-
tavaa (The Midnordic Green Transport Corridor). Kartalla esitettyjen yhteyksien lisaksi on tarkeaa kehittaa
yhteyttd Pohjois-Suomen kautta suoraan Jaamerelle.”® *® Logistisen tehokkuuden, liikenteen samoin kuin
markkinoiden ja asiakkaiden sijainnin kannalta Kurikka—Seindjoki—Lapua-vyohyke on logistiikan sijoittumi-

** Rataverkon raakapuun terminaali- ja kuormauspaikkaverkon kehittdminen. likkanen, P. & Sirkid, A. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia
31/2001. Liikennevirasto.

> Eteld-Pohjanmaan tulevaisuuden evéit - Maakuntasuunnitelma 2040 & maakuntaohjelma 2014—2017. Etel4-Pohjanmaan liitto. 2014.
% Eteld-Pohjanmaan venesatamat, lentoasemat ja -paikat. Eteld-Pohjanmaan liitto. 2015.

%7 LSK Business Park - uusia mahdollisuuksia loistavalla paikalla. http://www.lskbusinesspark.fi/fi/yritys.html. Viitattu 10.8.2015.

%8 Keskipohjolan Vihred Kuljetuskaytivé (Midnordic Green Transport Corridor).
http://www.midnordictc.net/finska/start.4.6752c0a612fe1e1590480005523.html. Viitattu 11.8.2015.
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sen kannalta maakunnan keskeisinta aluetta ja Seindjoki on yksi Suomen tarkeimmista sisdmaan kuljetusten
lapikulku- ja risteysalueista.>

Etelda-Pohjanmaalta ldhtevinad tavaravirtoina suurimmat tonnimdarat suuntautuvat Pohjanmaalle, seka
my0s Pirkanmaalle ja Keski-Suomeen (kuva 9). Suurimmat maakuntaan saapuvat tavaravirrat tulevat Poh-
janmaalta, Satakunnasta, Uudeltamaalta ja Pirkanmaalta.*

VING THE OVERALL I JCTURE PLAN IN THE NOI

. Defined Important Transport Hubs

}" =
s The Midnordic Green Transport Corridor 'F.\-_,«; Vi

\ Finland \ ‘

Germany ’\ Paland

Kuva 8. Pohjolan liikenteelliset solmukohdat ja yhteydet.

% Eteld-Pohjanmaan paiteiden logistiikka- ja maankayttéselvitys. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan liitto, Liikennevirasto. 2011.
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Kuva 9. Kotimaan tie- ja rautatiekuljetusten paavirrat ja sata-
mien tavaraliikenne vuosina 2007-11.%

Etela-Pohjanmaan teollisuuden ja yritystoiminnan rakenne on kuljetusintensiivinen johtuen runsaasti kulje-
tuksia ja varastointia vaativan elintarviketeollisuuden vahvasta roolista maakunnassa. Myos terdsrakenne-
ja puutoimialat sekad maatalous vaativat kuljetuksia. Maakunnassa toimiikin useita yrityksen omaa tuotan-
toa ja jakelua palvelevia logistiikkakeskuksia, kuten Atrian elintarvikealan logistiikkakeskus Nurmossa.®*
Alueen yritysten toimintaedellytysten kannalta on tarkeas, ettad alueen infrastruktuuri mahdollistaa erilais-
ten kuljetusmuotojen tehokkaan kayton ja toimivat yhteydet myds kansainvalisille markkinoille.®

Seindjoelle ollaan kehittdmassa logistiikkaan painottuvien yritysalueiden kokonaisuutta (Nordic Logistics
City of Seindjoki, NLC Seinajoki), johon kuuluu kolme logistiikka-aluetta.”® NLC Cargo on logistiikka-alue ja
yhdistettyjen kuljetusten raideliikenneterminaali Seindjoen Itdisen ohikulkutien, Seindjoki—-Haapamaki-

64 61

radan ja Roveksen/Kapernaumin teollisuus- ja logistiikka-alueen valissa.” “"Alueen kehittamisessa avainasi-

oina ovat nykyaikaiset logistiset palvelut ja toimintaymparistd, mika palvelee elinkeinoelaman logistisia

&0 Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi. Aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva 2050. Ymparistoministerio, Tyo- ja elinkeinominis-
terio, Liikkenne- ja viestintdministerid, Maa- ja metsatalousministerio. 2015.
®! Eteld-Pohjanmaan paiteiden logistiikka- ja maankayttéselvitys. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan liitto, Liikennevirasto. 2011.

&2 Eteld-Pohjanmaan tulevaisuuden evaat - Maakuntasuunnitelma 2040 & maakuntaohjelma 2014—-2017. Eteld-Pohjanmaan liitto. 2014.
®NLC Seindjoki - Intermodaalinen logistiikkakeskus. NCL-Il, Loppuraportti. Etelda-Pohjanmaan liitto, SEEK. 2013.

® Seingjoen maakunnallinen logistiikka-alue. EP-Logistics Oy, Eteld-Pohjanmaan liitto, SEEK. 2012.
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tarpeita yli maakuntarajojen.® Vuonna 2011 valmistuneessa logistiikkaselvityksessi on NLC Seindjoen lissk-
si tunnistettu 16 maakunnan tasolla kehitettdavaa logistiikka-aluetta, jotka ovat painottuneet teollisesti,
kaupallisesti, logistisesti tai yritysalueena.®*

NLC Timber on Seindjoelle suunniteltu uusi raakapuuterminaali.®® Liikenneviraston mukaan Suomen puukul-
jetuksien tehostaminen on tarpeellista kehittdamalla muun muassa raakapuun terminaali- ja kuormauspaik-
kaverkostoa. Verkoston kehittamisselvityksessa yhdeksi paahankkeeksi on noussut Seindjoelle rakennetta-
va uusi raakapuuterminaali, jota tdydentaisivat puunkuormauspaikat Alavudella ja Kauhavalla.®® Metsékes-
kuksen puuterminaalihankkeessa esitettiin Etela-Pohjanmaalle kolmeatoista ainespuun puskurivarastoksi ja
metsdenergiaterminaaliksi soveltuvaa sijaintipaikkaa, joihin kuuluvat muun muassa Kauhavan entisen len-
tosotakoulun alue ja Matalam&en risteysalue, joka sijaitsee Seindjoen Itdisen ohikulkutien varrella.*” Vuo-
den 2016 alussa on asiantuntijaryhman toimesta nostettu esiin seuraavat lastauspaikat: em. Matalaméaen
risteysalue (Roves, Seindjoki) ja Haukinevan alue (Per&seinajoki), sekd Teuvan, Kauhajoen ja Alavuden alu-
eet.

Kolmantena osana logistiikkakokonaisuuteen kuuluu NLC Airport, joka muodostuu Seindjoen lentoasemasta
ja viereisesta Rengonharjun yritysalueesta.®

& NLC Seinajoki, Nordic Logistic City Seindjoki. http://www.nlcseinajoki.fi/pages/fi/etusivu.php. Viitattu 10.8.2015.

® Rataverkon raakapuun terminaali- ja kuormauspaikkaverkon kehittdminen. likkanen, P. & A. Sirkié. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksié
31/2001. Liikennevirasto.

¢ Ainespuun puskurivarastoilla ja metsienergian terminaaleilla tehoa puunhankintaan. Metsédkeskus. 2014.
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i} Etela-Pohjanmaan 2. vaihemaakunta-
kaavan tavoitteet

Maakuntakaavan tavoitteiden keskeisind lahtokohtina ovat olleet Etelda-Pohjanmaan maakuntastrategia
2014-2020, Etela-Pohjanmaan kaupan palveluverkko 2030 -selvitys, Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelma-
suunnitelma, Eteld-Pohjanmaan energia- ja ilmastostrategia, maakuntakaavan sisdltévaatimukset (MRL
288), valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja valtakunnalliset alueiden kehittamistavoitteet.

4.1 Kaupan ja keskustatoimintojen alueiden tavoitteet

Kaupan sijainnin ohjausta koskevien tavoitteiden pohjalla on vuonna 2011 valmistuneessa Etela-
Pohjanmaan kaupan palveluverkko 2030 -selvityksessa asetetut tavoitteet, joita on kaavan laadintavaihees-
sa paivitetty vastaamaan maakunnan nykytilannetta.

Maakuntakaavan tavoitteena on sovittaa yhteen toimivan vahittaiskaupan kilpailun edellytykset kestavan
yhdyskuntakehityksen kanssa. Kaupan palveluiden tulee olla hyvin saatavilla kaikille vaestéryhmille asuin-
paikasta riippumatta. Kaupalle osoitetaan my®0s riittdvasti vaihtoehtoisia liikepaikkoja alue- ja yhdyskunta-
rakenteen seka kaupan palveluverkon kehittdmisen kannalta hyville paikoille.

Maakuntakaava tukee ensisijaisesti keskusta-alueita vahittdiskaupan sijaintipaikkoina ja mahdollistaa ta-
man periaatteen toteutumisen. Maakuntakaava tunnistaa Seindjoen ja Tuurin kaupallisen vetovoiman vah-
vistamisen valtakunnallisesti merkittdvina kaupan sijaintipaikkoina ja asiointikohteina. Tavoitteena on tur-
vata riittavat ja hyvin saavutettavat kaupalliset palvelut niin maakunnan keskeisilla kasvuvydhykkeilla kuin
maakunnan reuna-alueilla. Tama edellyttaa kaupan toiminta- ja kehittdmisedellytysten turvaamista seutu-
ja kuntakeskuksissa.

Mikali keskustasijainti esimerkiksi kaupan laatu huomioon ottaen ei ole mahdollista, osoitetaan kaupalle
alueita keskustatoimintojen alueen ulkopuolelta siten, ettd kauppa sijoittuu liikenteellisesti ja muun yhdys-
kuntarakenteen nakdkulmasta soveltuville paikoille.

Taman vaihemaakuntakaavan tavoitteena on osoittaa sellainen keskustatoimintojen alueiden verkosto,
joka turvaa tasapainoisen alueellisen kehityksen maakunnassa ja tukee keskustapalvelujen hyvaa saavutet-
tavuutta. Keskustatoimintojen alueet sisaltdvat monipuolisesti erilaisia palveluja, asumista ja tyopaikkoja.
Keskustatoimintojen alueet sovitetaan maakunnan omista ldhtokohdista nouseviin erityisiin tarpeisiin. Sa-
malla otetaan huomioon vaeston, palvelujen ja tydpaikkojen alueellisessa sijoittumisessa tapahtuneet muu-
tokset seka kuntarakenteessa ja palvelujen kdytdssa tapahtunut kehitys.
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4.2 Liikenteen ja logistiikan tavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ohjaavat merkittavalla tavalla liikenneratkaisuja. Tavoitteiden
mukaan aluerakennetta kehitetddan monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin lilkkenneyhteyksiin perus-
tuvana kokonaisuutena. Eteld-Pohjanmaa liittyy osaksi ylimaakunnallista aluerakennetta ensisijaisesti valta-
teiden ja paaratojen kautta.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden lisdaksi on laadittu useita liikenteeseen liittyvia valtakunnallisia
selvityksid ja strategioita. Liikennepoliittisessa selonteossa (2012) esitetdan liikkenteen visio 2030+, jonka
paatavoitteena on luoda kilpailukykya ja hyvinvointia. Sen osatavoitteita ovat:

e Liikennejarjestelman palvelutaso perustuu asiakkaiden tarpeisiin, maan eri osien vahvuuksia tukien.
Elinkeinoelamalla on edellytykset globaalisti kilpailukykyiseen toimintaan ja Suomen logistisella te-
hokkuudella on kompensoitu maantieteellistd asemaamme.

e Jokaisella on mahdollisuus toimivaan arkeen. Elinymparist6 ja liikkennepalvelut toimivat niin, etta
lilkkkuminen on turvallista, helppoa ja kestavaa.

e Liikennejarjestelma on toimintavarma ja ennakoitava. Kokonaisvaltainen ajattelu ja taloudellinen
ohjaus varmistavat, ettd kasvun kestavyys taataan. Liikenteen haitat minimoidaan ja resurssit kay-
tetdaan tehokkaasti.

e Kayttdjilla on saatavilla erilaisiin liikkkumistarpeisiin vaihtoehtoja ja edellytykset tehda vastuullisia
valintoja. Elinymparistdn viihtyisyys ja puhtaus luovat hyvinvointia.

Eteld-Pohjanmaan liikennejarjestelmdsuunnitelmassa on maaritelty visio vuoteen 2040: Eteld-Pohjanmaan
liikennejdrjestelmd tukee koko maakunnan kasvua kestdvdsti, tukee alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyt-
tdmisté sekéd varmistaa maakunnan hyvdn saavutettavuuden.

Liikennejarjestelman yksityiskohtaiset palvelutasotavoitteet on madritelty aluetyypeittdin Etela-
Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelmassa. Alueet ovat: Seindjoen ydinalue, Kauhajoki—Seindjoki—
Kauhava-kasvukaytava, muut keskukset ja haja-asutusalueet seka lisdksi pitkat ylimaakunnalliset matkat ja
kuljetukset.

Yleisiksi kaikille aluetyypeille yhteisiksi toiminnan keskeisimmiksi reunaehdoiksi tunnistettiin Eteld-
Pohjanmaalla seuraavat:

e Toiminta on asiakasldhtoista ja tehokasta. Rajalliset resurssit suunnataan vaikuttavimpiin toimenpi-
teisiin.

e Ratkaisuissa hydodynnetdan monipuolista keinovalikoimaa. Kehittdmistyohon otetaan mukaan ta-
man edellyttdamat uudet osapuolet.

o Nykyisen infrastruktuurin kdytté on tehokasta. Liikennejarjestelmd tukee yhdyskuntarakenteen
eheyttamista.

e Taydennysrakentamista ja uusien maankayton alueiden suuntaamista, palveluverkkoa seka tyo-
paikka-alueita koskevilla ratkaisuilla vdhennetdan liikkumistarpeita.
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e Ratkaisut vdahentavat liikenteen paastdja ja parantavat liikkenneturvallisuutta.

e Kestaviin liikkumis- ja kuljetusmuotoihin siirtymista tuetaan alueen erityispiirteet ja eri kulku- ja kul-
jetusmuotojen potentiaali huomioon ottaen.

e Kaikessa toiminnassa otetaan huomioon ilmastonmuutokseen varautuminen, luonnonymparisto-,
maisema- ja kulttuuriarvot seka yrityksiin kohdistuvat vaikutukset.

Vaihemaakuntakaavan tavoitteet on johdettu valtakunnallisista ja maakunnallisista alueiden kaytt6a linjaa-
vista tavoitteista.

e Eteld-Pohjanmaan saavutettavuutta, liikenteellistd ja logistista asemaa vahvistetaan eri liikenne-
muotojen yhteistyota kehittamalla.

e Paatieverkkoa kehitetaan riittavilla nelikaistaisilla ja ohituskaistaosuuksilla ja toimivilla risteysjarjes-
tyksilla seka muilla parannustoimenpiteilla.

e Alemmanasteista tieverkkoa kehitetdan perustienpidon hoidon maararahojen sallimissa rajoissa.

e Paarataverkkoa kehitetddn siten, etta turvataan henkil6- ja tavaraliikenteen toimivuus ja kapasi-
teetti pitkalla aikavalilla riittavilla kaksoisraideosuuksilla ja kohtaamispaikoilla ja muilla parannus-
toimenpiteilla.

e Joukkoliikenteen toimintaedellytyksia pyritdan edistimaan olemassa olevilla rata- ja tieverkoilla.

e Eri kuljetusmuotojen yhteisty6ta pyritdan edistimaan kehittamalla logistiikka-alueita.

e Tavara- ja henkildliikenteen terminaaleille pyritddn varaamaan riittavat alueet.

e Asutus ja muut melulle herkat toiminnot sekd maanpuolustuksen ja sotilasilmailun tarpeet otetaan
huomioon.
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5 Maakuntakaavan laadintaprosessi

5.1 Aloitusvaihe

Vaihemaakuntakaavan valmistelu kaynnistyi 18.2.2013, kun Eteld-Pohjanmaan maakuntahallitus paatti
kaavan vireille tulosta. Kaavaprosessin vireille tulosta tiedotettiin ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma
asetettiin nahtaville helmi—maaliskuussa 2013. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa maariteltiin vaihe-
maakuntakaavan osalliset ja osallistumismenetelmat (taulukko 2).

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin lausuntoja ja palautteita yhteensa 24 taholta. Ensimmainen

viranomaisneuvottelu kaavan lahtékohdista ja tavoitteista kaytiin 18.3.2013 ja sen pohjalta tdydennettiin

Taulukko 2. Vaihemaakuntakaavan osalliset ja osallistumismenetelmat.

Osalliset Osallistumismenetelma- ja vaihe

Kaava-alueen kunnat

Alajarvi, Alavus, Evijarvi, lImajoki, Iso-
joki, Jalasjarvi, Karijoki, Kauhajoki,
Kauhava, Kuortane, Kurikka, Lapua,
Lappajarvi, Seindjoki, Soini, Teuva,
Vimpeli, Ahtéri

esittely- ja keskustelutilaisuudet luonnos- ja
ehdotusvaiheissa

lausuntopyynnot osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman (OAS), kaavaluonnoksen ja -
ehdotuksen nahtavilla olon yhteydessa

Kaava-alueen viran-
omaiset

Etela-Pohjanmaan ELY -keskus, Lansi-
Suomen aluehallintovirasto, Liikenne-
virasto ja Trafi, Finavia, Pelastuslaitos,
Lansi-Suomen sotilasladnin esikunta

lakiin perustuvat viranomaisneuvottelut
muu prosessin aikainen viranomaisyhteistyo
lausunnot OAS-, luonnos- ja ehdotusvaiheis-
sa

Ne, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikut-
taa

- kaava-alueen maanomistajat ja heita
edustavat yhteisot

- alueen kuntien asukkaat ja heita
edustavat yhteisot

- kaupan alan yritykset

- kuljetus- ja liikennealan yritykset

viralliset tiedotuslehdet: llkka, Pohjalainen,
Uutispdiva Demari. Paikallislehdet tarpeen
mukaan.

OAS, luonnos- ja ehdotusvaiheissa aineiston
nahtavilla pito kuntien ilmoitustauluilla ja lii-
ton internetsivuilla

mielipiteiden ja muistutusten vastaanotto ja
kasittely OAS, luonnos- ja ehdotusvaiheissa

Yhteisot joiden toimi-
alaa maakuntakaavoi-
tus koskee

MTK Eteld-Pohjanmaa, Eteld-
Pohjanmaan yrittajat, Etela-
Pohjanmaan kauppakamari, SKAL-
Pohjanmaa, Linja-autoliitto, Finrail Oy

lehti-ilmoitukset, aineiston nahtavilla olo
kuntien ilmoitustauluilla ja liiton internetsi-
vuilla

mielipiteiden ja muistutusten vastaanotto ja
kasittely OAS, luonnos- ja ehdotusvaiheissa

Kaava-alueeseen rajau-
tuvat maakunnat ja
kunnat

Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen,
Pirkanmaan, Pohjanmaan ja Satakun-
nan maakunnat seka Etela-
Pohjanmaan maakuntaan rajautuvat
kunnat (23 kpl)

lausunnot OAS-, luonnos- ja ehdostusvai-
heissa
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osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa. Aloitusvaiheessa jatkettiin jo alkuun saatettujen, ja kdynnistettiin
uusien kaavaan liittyvien selvitysten tekoa.

Etela-Pohjanmaan maakuntahallitus paatti 19.1.2015 vaihemaakuntakaavojen Il ja Ill sisadltdjen uudistami-
sesta siten, etta vaihemaakunnassa Il ollut kulttuurimaisemien teema siirrettiin vaihemaakuntakaavaan Il

5.2 Valmisteluvaihe ja siita saatu palaute

Vaihemaakuntakaavan valmisteluvaiheessa jarjestettiin erilliset tiedotus- ja keskustelutilaisuudet kunnille ja
kaupan toimijoille (12.5.2015). Kaavaratkaisuista kaytiin lisaksi kuntakohtaisia neuvotteluja kesan 2015
aikana yhteensa kahdeksan kunnan kanssa. Kevaalla ja kesalla pidettiin myos kolme tyéneuvottelua Ympa-
ristdbministerion kanssa (11.3., 28.5., 12.8.).

Maakuntahallitus paatti 24.8.2015 valmisteluvaiheen kuulemisen aloittamisesta. Kaavaluonnos ja siihen
liittyvat valmistelumateriaali olivat nahtavilld 8.9.-16.10.2015. Kuulutusilmoitus julkaistiin llkassa (6.9.),
Pohjalaisessa (6.9.) ja Demokraatissa (8.9.). Nahtavilldolon aikana jarjestettiin kaksi kaavaluonnoksen esitte-
lytilaisuutta, joista toinen oli avoin yleisolle ja toiseen oli kutsuttu kuntien, ELY-keskuksen, kauppakamarin
ja Seindjoen kaupungin kehitysyhtion edustajia. Kaavaluonnoksesta saatiin 31 lausuntoa tai muistutusta,
joista 14 tuli jasenkunnista, nelja naapurimaakunnista, seitseman muilta viranomaisilta ja kuusi yrityksilta
tai yksityishenkil6iltd. Lausuntojen pohjalta kaytiin kuntakohtaisia neuvotteluja kuuden kunnan kanssa.
Valmisteluvaiheen palautetta kasiteltiin  Ymparistoministerion kanssa kdydyssd tyOneuvottelussa
11.12.2015 ja maakuntahallituksessa 14.12.2015. Maakuntahallitus hyvaksyi lausuntoihin ja muistutuksiin
annetut vastineet 18.1.2016.

Valmisteluvaiheessa tehtiin kaavan vaikutusten arviointi. Maakuntahallitus paatti vaikutusten arvioinnin
toteuttajasta kokouksessaan 15.6.2015 ja ensimmadinen ohjausryhman kokous pidettiin 13.8. Vaikutusten
arvioinnista jarjestettiin tydpaja 5.10. Arviointi valmistui joulukuussa 2015.

5.3 Ehdotusvaihe

Maakuntakaavaehdotuksesta pyydettiin 11.2.2016 voimaan tulleen maankaytté- ja rakennusasetuksen
13§:n ja maakuntahallituksen paatoksen (18.1.2016 § 3) mukaisesti lausunnot elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskukselta, jasenkunnilta, kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta, muilta maakun-
takaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd seka niiltd ministeri6ilta, joita asia koskee. Lau-
suntoja saatiin maaraaikaan mennessa yhteenséa 25 kappaletta.

Lausuntoja ja niiden pohjalta valmisteltuja vastineita on kasitelty MRL 66§ mukaisessa viranomaisneuvotte-
lussa 18.3.2016. Lisdksi lausuntojen huomioimisesta on kdyty neuvotteluja eri toimijoiden kanssa ennen ja
jalkeen viranomaisneuvottelujen.

Lausuntojen ja viranomaisneuvottelun pohjalta on valmisteltu lopullinen kaavaehdotus. Ehdotus asetettiin
julkisesti nahtaville MRL 65 § ja MRA 12 § mukaisesti 6.4. - 6.5.2016 valiseksi ajaksi. Ehdotuksen nahtaville
asettamisesta kuulutettiin Ilkka-lehdessa 5.4.2016.
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Ehdotuksesta ei enda lahetty lausuntopyynt6ja, mutta halutessaan viranomaiset ja muut osalliset saivat
jattad muistutuksen. Lisdksi ndhtavillaolon aikana (19.4.2016) jarjestettiin kaikille avoin yleisotilaisuus Sei-
najoella.

Nahtavilla olon aikana saatiin 6 muistutusta kunnilta ja 2 muistutusta yksityishenkildilta. Muistutukset eivat
aiheuttaneet kaavaratkaisuun olennaisia muutoksia, mutta niiden pohjalta kaavaratkaisuun tehtiin pienia
tarkistuksia ja tdydennettiin kaavaselostusta tarvittavin osin.

5.4 Hyvaksymisvaihe

Maakuntakaava hyvaksyttiin maankaytto- ja rakennuslain 31§ mukaisesti maakuntavaltuustossa 30.5.2016.
Hyvaksymispaatoksen yhteydessda maakuntakaavan keskustatoimintojen verkkoa tdydennettiin kahdella
keskustatoimintojen alakeskuksella, Kurikan Jurvalla seka Kauhavan Kortesjarvella.

6 Kaavan laadinnassa kaytetyt selvitykset

6.1 Kaupan ja keskustatoimintojen selvitykset

Eteld-Pohjanmaan keskusverkkoselvitys

Kaupan ja keskustatoimintojen alueet liittyvat laheisesti toisiinsa. Tasta syysta maakuntakaavatasolla oli
tarpeen selvittdd myos keskustatoimintojen alueiden nykytila maakunnassa. Selvityksen tarvetta lisasi val-
takunnallisten tarkastelujen sopimattomuus suhteessa Eteld-Pohjanmaan erityisiin olosuhteisiin. Eteldpoh-
jalaiset keskustatoimintojen alueet ovat muun muassa keskimaaraista valjemmin rakentuneita ja harvem-
paan asuttuja. Alueiden maaritysten pohjana kaytettiin kuitenkin valtakunnallisia kriteereita, mutta sovel-
lettuna maakunnan tilanteeseen. Selvityksen tuloksena saatiin maakunnan taajamien luokittelu niiden kes-
kusmerkityksen mukaisessa jarjestyksessa seka erityisesti Seindjoen keskustaajaman keskustatoimintojen
alueen nykyista tasmallisempi rajaus.

Eteld-Pohjanmaan kaupan palveluverkko 2030 -selvitys

Maakuntakaavan tavoiteasetannan ja kauppaa koskevien ratkaisujen ensimmainen perusselvitys on valmis-
tunut vuonna 2011. Raportissa kuvataan kaupallisten palvelujen tarjontaa ja saavutettavuutta maakunnas-
sa sekd esitetdadn vaihtoehtoisia kaupan rakennemallivaihtoehtoja. Selvitys antaa myds suuntaviivoja kau-
pan mitoitukselle. Luvut on laskettu seuduittain, joten ne eivat suoraan sovellu kaytettavaksi maakuntakaa-
van mitoituksen pohjana.

Eteld-Pohjanmaan kaupan palveluverkon nykytila ja mitoitustarpeet 2030
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Palveluverkkoselvitysta tdydentamaan laadittiin vuonna 2014 kaupan palveluverkon nykytilaa ja mitoitusta
koskeva selvitys. Selvityksessa paivitettiin kaupan maaraa, laatua ja sijoittumista suhteessa Suomen ympa-
ristokeskuksen maarittamiin keskusta-alueille tai keskustojen ulkopuolisille kaupan alueille. Lisdksi selvityk-
sessa arvioitiin kunnittain vahittaiskaupan mitoitusta kadyttden apuna ympaéristdministerion julkaisemaa
tuoretta kaupan kaavoituksen opasta.

Seindjoen vdhittdiskaupan selvitys

Seindjoen kaupunki on selvittanyt vuonna 2014 valmistuneessa raportissa erikseen kaupan sijoittumista ja
mitoitustarvetta kasvavana maakuntakeskuksena. Raportti vastaa maakuntakaavatason selvitykselle asetet-
tuja vaatimuksia, joten se on otettu mukaan myds maakuntakaavan valmisteluaineistoksi. Selvitys tayden-
taa edellisia koko maakuntaa koskevia analyyseja ja antaa tarkemman kuvan kaupan sijoittumisen mahdol-
lisuuksista kaupunkirakenteeseen ja suhteessa Seindjoen keskustarakenteeseen ja kasvusuuntiin.

6.2 Liikennejarjestelman selvitykset

Eteld-Pohjanmaan liikennejdrjestelmésuunnitelma

Etelda-Pohjanmaan ensimmadinen liikennejarjestelmasuunnitelma valmistui vuonna 2014. Siind kuvataan,
millainen liikennejarjestelman palvelutaso Etelda-Pohjanmaan erityyppisilld alueilla on vuonna 2040 ja muo-
dostetaan yhteenveto liikennejarjestelman nykytilasta ja tulevaisuuden haasteista sekd naista johdetuista
kehittamistarpeista.

Kauhajoki—Kauhava-palvelutasoselvitys

Maakunnan keskeisen kehityskdytavan paatieverkkoa koskeva palvelutasoselvitys valmistui vuonna 2014.
Selvityksen on laatinut Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus. Raportissa linjataan Kt 67 ja Vt 19 tarkeimmat kehit-
tamiskohteet ja vaiheittain eteneminen. Raportti soveltuu kadytettavaksi maakuntakaavan tausta-
aineistona.

Eteld-Pohjanmaan pdéiteiden logistiikka- ja maankdyttoselvitys

Liikenneviraston vuonna 2011 julkaisema Eteld-Pohjanmaan p&ateiden logistiikka- ja maankayttdselvityksen
lahtokohtana on ollut suunnitella logistiikan, yhdyskuntarakenteen ja liikenteen ndakdkulmasta mahdolli-
simman kilpailukykyiset ja kehittdamiskelpoiset toiminta-alueet. Selvitys on laadittu palvelemaan maakun-
nan ja kuntien maankaytdn suunnittelua.

Valtatie 3 Tampere—Vaasa, Palvelutasoldhtdinen kehityskdytévdéselvitys
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Pirkanmaan ELY-keskus on tehnyt liikennepoliittiseen selontekoon liittyen jatkoselvityksend valtatien 3
Tampere—Vaasa-valin kehityskaytavaselvityksen. Yhteysvidlilla parannetaan liikenneturvallisuutta ja suju-
vuutta. Yhteysvadlihankkeen suunnitteluvalmius on hyva ja kustannusarvio on 158 milj. euroa. Selvitys on
valmistunut kevaalld 2015. Eteld-Pohjanmaa alueella merkittdvimmat uudet hankkeet ovat Jalasjarvelle
osoitetut kaksi ohituskaistaosuutta ja vt:n 3 ja kt:n 19 liittymakohdan kevennetty eritasoliittyma seka Kurik-
kaan osoitetut kaksi eritasoliittymaa.

Keskustaajamien ulkopuolella sijaitsevien yritysten kuljetusten, logistiikan ja niitd palvelevan tieverkon ke-
hittdmisselvitys

Ty6ssa kartoitettiin Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella keskustaajamien ulkopuolella toimivien yri-
tysten logistiikan kehittamistarpeita seka maaritettiin potentiaalisia logistiikan yhteistoimitarpeita. Toimin-
taymparistona olivat liikennemaariltaan keskitason maantiet ja vahaliikenteinen tieverkko. Tuloksia voidaan
hyodyntaa liikennejarjestelmatydssa, tieston kunnossapidon kohdentamisessa ja alueen elinkeinojen kehit-
tamisessa. Tyossa toteutetaan myos useita erilaisia liikkenneverkollisia analyyseja koskien kuljetuksia ja
tienpitoa. Tyo6 valmistuu syksylld 2015.

Eteld-Pohjanmaan venesatama- ja lentoasemaselvitys

Etela-Pohjanmaan liiton omana tyona valmistellussa maakuntakaavan taustaselvityksessa kaydaan lapi ny-
kyisessd maakuntakaavassa merkityt venesatamat ja lentoasemat ja paikat seka arvioidaan niiden nykytilaa
ja seudullista merkitysta.

7 Maakuntakaavan sisallon kuvaus

7.1 Keskustatoimintojen verkko perusteluineen

Keskustatoimintojen alueiden verkon maéritys tehtiin Elina Niemisen laatiman selvityksen pohjalta.?® Selvi-
tyksessd muodostettiin keskustatoimintojen kriteeristd, jonka mukaisesti Etela-Pohjanmaan taajamia arvi-
oitiin.

Maakunnassa on yhteensa 50 taajamaa. Selvityksen antamien tulosten mukaan taajamista voidaan maa-
kuntakaavaan merkita suoraan keskustatoimintojen alueeksi 15 kriteerit tayttanyttad taajamaa (taulukko 3).
Naiden lisaksi maakuntakaavaan merkitaan keskustatoimintojen alueiksi Evijarven, Karijoen ja Soinin kunta-
keskukset. Ndiden taajamien osalta kriteerit eivat etenkdan palvelujen monipuolisuuden osalta taysin tayt-
tyneet. Ollessaan kuitenkin itsenaisten kuntien hallinnollisia ja toiminnallisia keskuksia, on ne syyta osoittaa

% Etels-Pohjanmaan keskusverkkoselvitys. Nieminen, E. Etel-Pohjanmaan liitto. 2015.
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maakuntakaavassa keskustatoimintojen alueiksi. Keskustatoimintojen alueiden kokonaismaardksi tulee
siten 18.

Maakunnassa tapahtuneiden lukuisten kuntaliitosten vuoksi kuntarakenteen sisalla on nykyaan useita enti-
sia kuntakeskuksia, jotka ovat sdilyttaneet keskustatoimintojen alueille tunnusomaiset piirteet. Naita kes-
kustaajamia oli selvityksen mukaan nelja kappaletta: Alahdrman, Perdseindjoen, Ylihdrman ja Ylistaron kir-
konkylat. Lisdaksi maakuntakaavan hyvaksymispdatoksen yhteydessd keskustatoimintojen alakeskuksiksi
paatettiin merkita Jurvan ja Kortesjarven kirkonkylat. Nama taajamat kasitelladan kaavassa keskustatoimin-
tojen alakeskuksina.

Seindjoen kaupungin voimakas vdestonkasvu aiheuttaa jatkuvaa painetta avata uusia asuinalueita. Tilasto-
keskuksen vaestoennusteen 2040 (31.10.2015) mukaan Seindjoen vakimaarad kasvaa vuoteen 2030 men-
nessa noin 9300 asukkaalla ja vuoteen 2040 mennessa noin 12 500 asukkaalla. Seindjoen vaestonkasvusta
on sijoittunut kaupunkikeskustan alueelle ( noin 7 km sateelle ydinkeskustasta) 102—151 prosenttia vuosina
2011-2013. Kasvun painopistealue on keskustassa seka keskustan eteldpuolella, ja edellyttdd uuden alue-
keskuksen muodostamista Eskoon alueelle (kuva 10).%° Seindjoen kaupunki omistaa merkittavan maaran
maaomaisuutta Eskoon alueelta ja kehittaa sita strategisesti merkittavimpana asutuksen laajenemissuunta-
na. Eskoon aluekeskuksen kehittaminen turvaa tasapainoisen palvelujen saavutettavuuden, koska varsinkin
kaupalliset palvelut ovat keskittyneet keskustaajaman pohjoisosiin. Aluekeskus tulee muodostumaan myds
seudullisesti merkittavaksi, koska se sijaitsee tulevan Itavaylan valittomassa ldheisyydessa. Eskoon alue on
ndilla perusteilla syyta merkitda kaavaan keskustatoimintojen alakeskus -merkinnalld. Keskustatoimintojen
alakeskuksia tulee maakuntakaavaan siten yhteensa seitseman kappaletta.

trakentunutija
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Kuva 10. Eskoon aluekeskuksen osin rakentuneiden ja
osin rakentumattomien asuinalueiden ennustetut va-
estomaarat, seka kaupan ja palvelujen vyéhyke.

& Seindjoen vahittdiskaupan selvitykset. Loppuraportti. Seindjoen kaupunki, FCG suunnittelu ja tekniikka. 2014.
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Taulukko 3. Maakuntakaavan keskustatoimintojen alueet.

Taajama Taajaman vaesto Kaavamerkinta
Seindjoen kt. Seinajoki 47 454 C
Lapuan kt. Lapua 10 619 C
Kauhajoen kt. Kauhajoki 8959 C
Iimajoen kk. llmajoki 7 437 C
Kurikan kt. Kurikka 6213 C
Kauhavan kt. Kauhava 5613 C
Alajarven kt. Alajarvi 5165 c
Alavuden kt. Alavus 4070 C
Ahtérin kt. Ahtari 3632 C
Jalasjarven kk. Jalasjarvi 3379 C
Teuvan kk. Teuva 2936 c
Vimpelin kk. Vimpeli 2 156 C
Lappajarven kk. Lappajarvi 1480 c
Kuortaneen kk. Kuortane 1329 C
Soinin kk. Soini 1 066 C
Evijarven kk. Evijarvi 970 C
Isojoen kk. Isojoki 875 C
Karijoen kk. Karijoki 556 C
Ylistaron kk. Seinajoki 2610 Ca
Alahdrman kk. Kauhava 2 300 Ca
Ylihdrman kk. Kauhava 2238 Ca
Jurvan kk. Kurikka 1989 Ca
Perdseindjoen kk. Seinajoki 1610 Ca
Kortesjarven kk. Kauhava 601 Ca

Edelld mainituilla perusteilla maakuntakaavaan tulee yhteensd 25 keskustatoimintojen aluetta. Tdama on
puolet kaikista alueen taajamista. Vuoden 2005 maakuntakaavaan verrattuna uusi kaavaratkaisu vahentaa
keskustatoimintojen alueiden maaraa kolmella. Vahennys vastaa maakunnassa tapahtunutta vdeston ja
toimintojen keskittymistd, mutta ratkaisu tukee edelleen tavoitetta sailyttda koko maakunta elinvoimaise-
na.

Vaihemaakuntakaavassa kohdemerkinndilla osoitettujen keskustatoimintojen seka keskustatoimintojen
alakeskusten sijainti ja laajuus on maariteltava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, ettad alueesta
muodostuu toiminnallisesti ehea keskustahakuisiin toimintoihin painottuva kokonaisuus. Kohdemerkinnan
tulkinnan tulee perustua ensisijaisesti toiminnallisen kokonaisuuden muodostumiseen. c-kohdemerkinta
kattaa

o Alajarvelld ydinkeskustan lisaksi Mantylan alueen seka Kirkonseudun urheilualueen asemakaavoite-
tun alueen
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e Alavudella ydinkeskustan lisdksi Koliston ja Himasen asemakaavoitetut alueet

e Kauhajoella ydinkeskustan lisaksi Filppulan ja Lellavan alueet

e Kauhavalla ydinkeskustan lisdksi Passin, Vaha-Passin sekda Maki-Hannuksen alueet
e Kurikassa ydinkeskustan lisdksi Huovintien alueen

e lapualla ydinkeskustan lisdksi Alangon ja Kelikon alueet

o lImajoella ydinkeskustan liséksi Palon ja Siltalan alueet

e Jalasjarvelld ydinkeskustan lisdksi Osmolan alueen

e Ahtérissa ydinkeskustan lisdksi Hankolan alueen

Seindjoen—Nurmon keskustaajama on levittaytynyt varsin laajalle alueelle. Tasta syysta on maakuntakaa-
vankin mittakaavassa tarpeen maaritelld tarkemmin se osa taajamasta, joka varsinaisesti vastaa keskusta-
toimintojen aluetta. Myos tdssa tyossa keskusverkkoselvitykseen muodostettiin kriteerit, jotka ottivat
huomioon paikalliset olosuhteet. Tulokseksi saatiin yhtendinen keskustatoimintojen alue, jonka pinta-ala on
10,57 nelidkilometria (kuva 11). Keskustatoimintojen alueella asuu 18 085 asukasta vdeston tiheyden olles-
sa yli 1700 asukasta/km? Tyopaikkoja alueelle sijoittuu lahes yhta paljon kuin viestdd, yhteensa 13 191.
Verrattuna vuoden 2005 maakuntakaavan keskustatoimintojen alueeseen, joka on pinta-alaltaan 19,93
km?, on uusilla kriteereilld laskettu alue 9,36 km’pienempi. Maakuntakaavassa on alueesta perusteltua
rajata edelleen pois Térnavan (P1), Kasperin (P2) ja Nurmon (P3) paikalliskeskukset, joilla ei ole seudullista
merkitysta. Talla padstadn muun muassa kaupan sijainnin ohjauksen osalta huomattavasti nykyista keskus-
tahakuisempaan ratkaisuun.
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Kuva 11. Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman (YKR) ruutuaineistolla maaritelty Seindjoen keskusta-
toimintojen alue.

7.2 Kaupan palveluverkko perusteluineen

Kaupan palveluverkon tavoiteasettelua laadittaessa keskeisia kysymyksia ovat olleet seudullisesti merkitta-
van kaupan osuus kokonaiskaupan alasta sekd mika osuus kaupasta on keskustahakuista ja toisaalta paljon-
ko kauppaa ohjataan keskusta-alueiden ulkopuolelle. Peruslahtokohta kaupan palveluverkolle on, etta kes-
kustan ulkopuolelle voidaan osoittaa kaupan toimintoja, jotka eivat kilpaile keskusta-alueen kanssa ja toi-
saalta paljon tilaa vaativaa erikoistavarakauppaa.

Kaupan palveluverkon kaavaratkaisu edellyttdd vahittdiskaupan kokonaismitoituksen arvioimista. Koko-
naismitoitus arvioidaan kaupan toimialoittain. Keskusta-alueille ja keskustan ulkopuolisille kaupan alueille
osoitetaan enimmaismitoitukset. Keskusta-alueilla enimmaismitoitukseen lasketaan vain yli 2000 kerrosne-
liometrin kokoiset myymalat kun taas keskustan ulkopuolisilla kaupan alueilla mukaan lasketaan myos alle
2000 kerrosneliometrin myymalat.

Kokonaismitoitusta laskettaessa kokonaismyynnin lahtotietoina on huomioitu vaestomaarat, paivittaistava-
rakaupan ostovoima sekd ostovoiman siirtyma. Tavoitevuoden mitoitusta varten on laskennassa otettu
huomioon ennustettu vaestonkasvu, ostovoiman kasvu seka ostovoiman siirtyma. N&illa tiedoilla on saatu
tavoitevuoden kokonaismyynti, josta on johdettu myyntitehokkuudella ja ylimitoituskertoimella tavoite-
vuoden myyntiala, joka puolestaan on muunnettu kerrosalaksi (taulukko 4). Kokonaismitoituksessa huomi-
oidaan toimialoittain paivittaistavarakauppa, erikoistavarakauppa, paljon tilaa vaativa kauppa ja autokaup-

pa.
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Taulukko 4. Vihittdiskaupan kokonaismitoituksen arviointi 2030.”

Kaupan toimiala

Kauppa

Paivittdistavara- Erikoistavara- LI EEREELE] Autokauppa .
yhteensa

kauppa kauppa erikoistavarakauppa
k-m? 224 803 449 592 238 878 226 545 1139818

Vuonna 2012 Eteld-Pohjanmaalla kaupan pinta-alaksi arvioitiin noin 625 000 k-m”. Siten tavoitevuodelle
2030 kaupan laskennalliseksi lisdrakentamistarpeeksi saadaan noin 500 000 k-m? (taulukko 4).

Taulukko 5. Seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan mitoitukset C- ja km-alueilla.

Merkints Enimmaismitoitus Nykyinen kauppa Uusi kauppa
(1000 k-m2) (1000 k-m2) (1000 k-m2)

C/Ca 250 118 132

km 220 35 185

km-ma 190 104 86

Yhteensa 660 257 403

Seindjoen keskusta-alueelle ei ole kaavaratkaisussa osoitettu enimmaismitoitusta. Kaavaratkaisussa kaupan
lisdrakentamisen mitoitusluvut muodostuvat seuraavasti: seudullisesti merkittdvat suuryksikoét keskusta-
alueilla 132 000 kerrosalaneliometrid, luku ei sisalla Seindjoen keskusta-aluetta. Keskustojen ulkopuoliset
kaupan alueet 185 000 kerrosalaneliometria. Tuurin ja Powerparkin matkailua palvelevat kaupalliset alueet
86 000 k-m”. Seudullisesti merkittavaa kaupan lisdrakentamista muodostuu siis yhteensd 403 000 k-m?.
Kaupan lisdrakentamisen noin 500 000 k-m” kokonaismitoitukseen peilaten muulle kaupan rakentamiselle
jaa siis yhteensa 97 000 k-m>.

Kaavaratkaisussa on huomioitu uuden kaupan mitoitus seka nykyiset vahittdiskaupan neliét vahittdiskaupan
suuryksikoiden kaavoitusoppaan mukaisesti siten, ettd keskustatoimintojen alueilla vain yli 2000 kerrosne-
liometrin kokoiset myymalat sisdltyvat enimmaismitoitukseen. Kaavoitusoppaan mukaisesti maakuntakaa-
voituksessa ja sen enimmaismitoituksen maarittelyssa huomioidaan keskustatoimintojen alueilla vain vahit-
taiskaupan suuryksikot eli yli 2000 kerrosneliometrin myymalat. Kun enimmaismitoitus osoitetaan kerros-
nelidmetreing, lasketaan mukaan seka olemassa oleva etta uusi 2000 kerrosneliometrin ylittavien myyma-
|6iden kerrosala. Kdytdantd mahdollistaa sen, ettd kuntakaavoituksessa voidaan kaavoittaa enintddn 2000
kerrosneliometrin kokoisia myymalo6ita keskustatoimintojen alueelle riippumatta maakuntakaavassa osoite-
tusta enimmaismitoituksesta. Vastaavasti vahittdiskaupan suuryksikdiden alueella enimmaismitoitukseen
lasketaan mukaan alueen kaikki kaupan kerrosala eli vahittdiskaupan suuryksikdiden kerrosalan lisaksi myds
pienemmat kaupan yksikét. Enimmaismitoitukseen lasketaan mukaan seka olemassa oleva ettd uusi ker-
rosala. ”*

7 Eteld-Pohjanmaan kaupan palveluverkon nykytila ja mitoitustarpeet 2030. Eteli-Pohjanmaan liitto.

n Vihittdiskaupan suuryksikéiden kaavoitus. Ympéristéhallinnon ohjeita 3/2013.
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Vahittaiskaupan suuryksikdt on osoitettu kohdemerkinnalld. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kes-
kustan ulkopuolelle sijoittuvien vahittaiskaupan suuryksikdiden tarkempi sijoittuminen, laajuus sekd mitoi-
tus on maariteltava siten, ettei niilla ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin
palveluihin ja niiden kehittymiseen. Eteld-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavassa km-kohdemerkinnan
tulkinta perustuu yleispiirteisen suunnittelun lahtokohtaan. Kohdemerkinta voi siis kattaa yhtenaisen toi-
minnallisen alueen vaikka aluetta halkoisi esimerkiksi valta- tai kantatie, rautatie tai joki. Alue tulee kuiten-
kin suunnitella kokonaisuutena huomioiden ja lieventdaen esimerkiksi edelld mainittujen tekijéiden aiheut-
tamia estevaikutuksia liikennejarjestelyissa.

Tuurin ostosmatkailualueella on vuonna 2010 valmistuneen vaikutusarvioinnin mukaan 6 miljoonaa asia-
kaskayntia vuodessa. Alueen matkailijoista 2/3 saapuu yli 100 kilometrin etdisyydeltd, eli kdytannossa Etela-
Pohjanmaan maakunnan ulkopuolelta. Asiakkaiden yhdensuuntainen ostosmatka on keskimaarin 150 km.
Kaupan myynti on ollut paivittdistavarassa 40 % ja erikoistavarassa 91 % alueen omaa ostovoimaa suurem-
pi. Nailla perusteilla Tuurin ostosmatkailun vaatimia kaupan mitoituksia ei voida kasitella maakuntakaavas-
sa samojen laskelmien perusteella kuin muita tavanomaisia keskusta-alueita tai vahittdiskaupan suuyksik-
koalueita. Alue vaatii myos erilaisen, matkailun asiakasvirrat huomioivan merkintatyypin, joka kuvastaa
Tuurin alueen matkailullista luonnetta. Selvityksen mukaan Tuurin alueen kaupan pinta-ala oli vuonna 2010
noin 80 000 k-m2.”2 Kaavojen sallima rakennusoikeus Tuurissa on noin 200 000 k-m?, josta Tuurinportin
uudelle asemakaava-alueelle on mahdollista toteuttaa noin 27 000 k-m?” uutta kaupan rakentamista. Kau-
havan Alahdrmassa sijaitseva Powerparkin kaupallinen alue huomioidaan vaihemaakuntakaavassa myo6s
matkailun asiakasvirrat huomioivalla merkinnalla.

7.3 Liikenne ja logistiikka perusteluineen

Vaihemaakuntakaavassa kasitelldan maakunnan liikenteen ja logistiikan kehittamista eri aikajanteilla. Vai-
hemaakuntakaavassa on toisaalta pitkdn tdhtdimen kehittdmistarvetta osoittavat merkinnat, joiden osalta
suunnittelu on vasta kaynnistymassa ja toisaalta lyhyemman aikavalin suunnittelumerkinnat, joiden suunni-
telmavalmius on hyva ja toteutuminen mahdollista Iahitulevaisuudessa.

Vaihemaakuntakaavassa kasitelladan pitkan aikavalin strategisia kysymyksia liittyen valtakunnallisen tie- ja
raideliikenteen ja eri liikennemuotojen yhteistydn kehittdmiseen. Vaihemaakuntakaavan ratkaisuilla on
vaikutuksia koko valtakunnan liikennejdrjestelmaan ja logistiikkaan seka niiden toimivuuteen. Merkintdjen
tarkoituksena on, ettd jatkosuunnittelussa varattaisiin mm. riittavia maastokdytavia tulevaisuutta silmalla
pitden mahdollisesti vuosikymmenien paasta konkretisoituville hankkeille.

Maakuntakaavassa tavoitteena on parantaa liikenneoloja monin eri keinoin. Kehityskaytavillda pyritdan
maankayton ja liikenteen hyvaan vuorovaikutukseen ja hyviin kestaviin ratkaisuihin. Joukkoliikennetta edis-
tetdaan aly- ja digitekniikkaa hyddyntden seka kaytannon kehittamistoimin joukkoliikenteen laatukaytavilla.
Kevyen liikenteen kehittaminen korostuu kaupunkiseuduilla. Eri liikennemuotojen keskindisen yhteistyon
kehittdminen ja logistiset ratkaisut kuten yhdistetyt kuljetukset ja logistiikkakeskukset edesauttavat elinkei-
noelaman kilpailukykya.

S Tuurinportti ja Tuurin yleiskaavan laajennus, Kaupalliset ja sosiaaliset vaikutukset. Entrecon, 2010.
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Paateille on osoitettu tarpeellisia rakentamis- ja parantamiskohteita perustuen liikkennemaariin ja maakun-
nan sijaintiin valtakunnallisten kuljetusten keskeisiin pohjois-etela- ja ita-lansi -suuntaisiin lapikulkusuuntiin.
Infrastruktuurin rakentaminen on jaanyt puutteelliseksi noin kahden viimeisen vuosikymmenen ajan ja lii-
kenteen palvelutaso on laskenut huomattavasti, ollen jo heikolla tasolla useissa kohdin paateita. Paavaylille
kohdentuu maakunnan merkittavan suuri sisdinen pendeldinti, sekda maakunnan elinkeinorakenteesta joh-
tuva traktori- ja muu hidas liikenne, jolloin myds liikenneturvallisuus on huomattavasti heikentynyt johtuen
sekoittuneesta liikenteesta paavaylilla.

Maakunnassa on runsaasti alemmanasteisia teita ja niiden varsilla on Suomen voimakkain elintarvikekluste-
ri ja merkittavasti monipuolisia teollisuus- ja tyopaikkakeskittymid. Uusin haaste tieverkolle on maakunnan
bioenergiaresurssien lisdantyneet kuljetustarpeet maakunnan alemmanasteisia teita pitkin. Monet naista
teistd ovat myos henkil6liikenteen lapikulkuteitd maakunnasta toiseen ja ldheisiin palvelukeskuksiin. Tall6in
liikkenneturvallisuus on uhattuna teiden huonon tiegeometrian ja kapeuden vuoksi. Tasta syysta alem-
manasteiselle tiestolle on monin paikoin merkittavaa parantamistarvetta.

Rataliikennetta pyritdan parantamaan perustuen tehtyihin selvityksiin ja elinkeinoeldaman tarpeisiin. Kanta-
tien 44 osalta on tehty ratkaisu, etta itdinen uusi tieyhteys poistetaan maakuntakaavasta ja parannetaan
tien nykyista linjausta. Kokonaisratkaisu on talléin kustannustehokkaampi ja alueella oleva tarkea pohjave-
den muodostumisalue voidaan samalla suojata muiden parantamistoimenpiteiden yhteydessa. Tassa yh-
teydessa on jarkevaa myos oikaista tielinjausta ja rauhoittaa kyldalueet seka ottaa huomioon alueen mai-
sema-arvot.

Seindjoen seutu on viiden ratasuunnan risteys, ja alueelta on suorat ratayhteydet useimpiin Pohjanlahden
ja Etela-Suomen satamiin. Paaratayhteys Helsinki—Seindjoki-Oulu on osa kansainvalistda Botnia-kdytavaa
(Suomi-kaytavaa). Logistista asemaa hyddynnetdan pitkan tahtdimen varauksien suunnittelussa osoittamal-
la parantamismerkinta / kaksoisraiteen varaus vilille Seindjoki—-Tampere ja muut eritasoiset parantamis-
merkinnat muille paaradoille sekd uusia varauksia logistisille toiminnoille myds maantie- ja lentoliikenteen
tarpeisiin.

Etelda-Pohjanmaan maakunnan lapi kulkee keskeisia paateita (Liikennevirasto 2010) ja uudemman maaritte-
lyn mukaisia valtavaylaverkon ja keskeisen tieverkon teita (Liikennevirasto 2015). Maakunnan sisdisen kehi-
tyskdytavan tieyhteydet valtatie 19 ja kantatie 67 ovat suurten liikennemaariensa vuoksi verrattavissa kes-
keisen verkon statukseen, koska nailld paateillda on merkittavasti pitkdn matkan raskasta liikkennetta. Naille
tieyhteyksille on osoitettu aluevarausmerkint6ja; valta- tai kantatie, uusia eritasoliittymia tai merkittavasti
parannettavia liittymida samalla varausmerkinnallad. Paateita koskevien merkint6jen sisaltd on maaritelty
siten, ettd ne mahdollistavat ensivaiheessa merkittdvat parantamistoimenpiteet ja myohemmin korkeata-
soisemmat rakentamistoimenpiteet. Raskaan liikenteen maara ja kuljetusten yhteenlasketut tonnimaarat
seka tulevaisuuden tarpeet ovat myos korostuneet merkittavasti parannettavien maanteiden maaritykses-
sa.
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Luettelo suunnitelluista tai tarpeellisista eritasoliittymista perusteluineen (eritasoliittyma tai merkittavasti
parannettava liittyma):

e Vt 3: vt:n 3 ja vt:n 19 risteys, etl (suunnitteilla) Jalasjarvelld, vt:n 3 ja kt:n 67 risteys (eteldinen,
suunnitelma valmis) ja vt:n 3 ja kt:n 67 risteys (pohjoinen) Kurikassa.

eVt 18: Pohjankaaren etl/risteyssilta Seindjoella (suunnitelma valmis), Tanelinrannan eritasoliittyma
Seinijoella, vt:n 18 ja kt:n 68, etl (uusi paikka) Ahtarissa, Halkosaaren eritasoliittyma Seinsjoella
(Ylistaro), vt:n 18 ja vt:n 16 risteys merkittavasti parannettava risteys, Putulan merkittavasti paran-
nettava risteys Alavudella ja Tuurin etl Alavudella.

e Vit 19: Tepon merkittavasti parannettava liittyma /risteyssilta (suunnitelma valmis) Seindjoella,
Jouttikallio ja Muurimaki (tarkistettu suunnitelma valmis) Lapualla, Lapuan Koveron risteys (suunni-
telma valmis /uudelleenarvionti ja 4-kaistaisuus), vt:n 19 ja kt:n 63 risteys, merkittavasti parannet-
tava liittyma Kauhavalla, Leinosentie uusi eritasoliittyma Ylihdrman keskustan alueella ja Alahdrma
2 kpl eritasoristeyksia / Powerpark ja keskusta (tieverkkosuunnitelma).

e Kt 67: Seindjoen Jouppi (suunnitelma valmis), Suupohjan eritasoliittyma Seindjoen Alakylassa, llma-
joen Ahonkyla ja IiImajoen keskusta, kt:n 67 ja kt:n 44 risteys Kauhajoen Aronkyldssa.

Kt 66 Mayryn merkittavasti parannettava liittyma, Kuortane
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Taulukko 6. Merkittavasti parannettavat tieyhteydet perusteluineen.

Tieosuus Parantamistoimenpiteet ja perustelut

Valtatie 19 / Seinajoki— Parantaminen 2-ajorataiseksi suurten liikkennemaarien vuoksi (n.

Lapua 19 000-10 000 ajon/vrk). Liikennekaytavalla sekoittuu pitkdanmatkan
liilkenne, paikallinen tyossakayntiliikenne ja hidas maatalousliikenne.
Tieosuus on osa kehittamisvydhykettd, jolle kohdistuu merkittavaa
lilkenteen ja maankayton kasvua. Tieyhteyden liikenneturvallisuus ja
palvelutaso ovat heikolla tasolla. Suunnitteluvalmius on hyva.

Kantatie 67 / Seinajoki— Parantaminen 2-ajorataiseksi suurten liikennemaarien vuoksi (n. 12

lImajoki 000 ajon/vrk). Liikennekaytavalla sekoittuu pitkdanmatkan liikkenne,
paikallinen tyossakdyntiliikenne ja hidas maatalousliikenne. Tieosuus
on osa kehittamisvyohykettd, jolle kohdistuu merkittavaa liikenteen ja
maankdytdon kasvua. Tieyhteyden liikenneturvallisuus ja palvelutaso
ovat heikolla tasolla. Palvelutasosuunnitelma on tehty, mutta yleis-
suunnitelma puuttuu.

Valtatie 3 / Jalasjarvi— Parantaminen suurten liilkennemaédrien vuoksi, erityisesti raskaan lii-

Pirkanmaan maakuntaraja kenteen kannalta. Vt 3 on myos TEN-T -tie, jonka kuuluu eurooppalai-
seen kattavaan verkkoon. Maakunnan alueelle on vt:n 3 uudelleenar-
vioinnissa osoitettu merkittdvia parannettavia kohteita.

Valtatie 19 / Lapua—Alaharma Tien parantaminen valityskyvyltdan valtatien luokkaa vastaavaksi.
Saannolliset ohituskaistaosuudet, merkittavat risteysalueiden paran-
tamiset ja melunsuojaus tarpeellisissa kohdissa. On perusteltua myos
suurten lilkkennemaarien vuoksi, erityisesti raskaan liikenteen kannalta
osana maakunnan merkittdvintd kehityskdytdavaa Kauhava—Seinajoki—
Kauhajoki.

Kantatie 44 / Kauhajoki (Ha- Tien parantaminen kantatien luokkaa vastaavaksi tien nykyisella linja-

vuskyld)-Satakunnan  maa- uksella. Kyseessd merkittdvat rakenteiden ja luiskien seka kevyen lii-

kuntaraja kenteen jarjestelyt / liikenneturvallisuus sekda maisema-alueiden ja
pohjavesialueiden huomioiminen. Voimassa olevan maakuntakaavan
mukainen itdinen linjausvaraus on poistettu, jolloin merkittavat paran-
tamistoimenpiteet nykyisella linjauksella ovat tarpeellisia.

Kantatie 63 / Evijarvi-Keski- Tien parantaminen kantatien luokkaa vastaavaksi mm. tien oikaisut ja

Pohjanmaan maakuntaraja leventdamiset. Aiemmin on parannettu vali Evijarvelta Kauhavalle. On
tarpeen jatkaa tieyhteyden parantamistoimenpiteita Evijarvelta poh-
joiseen pain, koska kt 63 on merkittava raskaan liikenteen vayla.

Kantatie 67 / limajoki—kt 67 / Yhteysvaililld on merkittavat liikennemaarat, noin 7500 ajon./vrk. Ohi-
vt 3 liittyma tuskaistaosuudet ja rinnakkaistieyhteydet ovat tarpeellisia maatalous-
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Kantatie 68 /  Ahtéri-
Lehtimaki

Seututie 661 / Isojoki—
Pantane

Seututie 687 / Teuva—Karijoki

Seututie 711 / Ruona (Kuor-
tane)-Alajarvi-Lappajarvi

Seututie 750 / Vimpeli—Keski-

Pohjanmaan maakuntaraja

Yhdystie 7140 / Soini—Vehu /
Keski-Suomen maakuntaraja

Yhdystie 7421 / Vimpeli—
Kurejoki

liilkenteen ja vilkkaan tyoématkaliikenteen vuoksi. On osa maakunnan
merkittavinta kehityskaytavaa Kauhava—Seinajoki—-Kauhajoki.

Tien parantaminen kantatien luokkaa vastaavaksi. Kyseessa merkitta-
vat rakenteiden ja luiskien sekd kevyen liikenteen jarjestelyt ja liiken-
neturvallisuuden parantaminen. Merkinta kasittaa kantatie 68 oikaisun
Ahtdrin keskustassa osayleiskaavan osoittaman linjauksen mukaisesti.
Tieosuus liittyy tielinjauksen oikaisun jalkeen valtatiehen 18 uuden tai
merkittavasti parannettavan liittyman kautta. Tieyhteydelld on aiem-
min parannettu muita kt 68 tieosuuksia.

Tie on tarkeda maakunnallinen vayla tydssakaynnille ja elinkeinoelamal-
le: teollisuus, maa- ja metsatalous sekd matkailu. Kyseessa on tien oi-
kaisu, rakennemuutokset ja leventaminen.

Tie on tarked maakunnallinen vayla tyossakaynnille ja elinkeinoelamal-
le: teollisuus, maa- ja metsatalous sekda matkailu. Kyseessa on tien oi-
kaisu, rakennemuutokset ja leventaminen. Sijoittuu vahaliikenteisten
teiden (KVL<400) priorisoinnissa hyvin.

Raskaan liikenteen tonnimaarat ovat merkittdvan suuret seututasoisel-
le maantielle. Kuljetukset suuntautuvat pohjoiseen ja eteldan. Tieyhte-
ys on lyhin reitti eteld-pohjoissuuntaisille kuljetuksille seka eri vienti- ja
tuontisatamiin. Tien eteldpdan osuudella pohjaveden suojaamistoi-
menpiteet ovat valttamattomia.

Raskaan liikenteen tonnimaarat ovat merkittdvan suuret seututasoisel-
le maantielle. Kuljetukset suuntautuvat pohjoiseen ja eteldan. Alueella
on merkittavaa raskasta teollisuutta.

Raskaan liilkenteen tonnimaarat ovat merkittdvan suuret yhdystietasoi-
selle tielle. Kuljetukset suuntautuvat pohjoiseen ja eteldan. Alueella on
merkittavaa raskasta teollisuutta. Tieyhteys palvelee merkittdvaa suo-
rinta tieyhteyttd eri maakuntien valilla pohjoisesta kaakkoon (Jyvasky-
13). Alueelle tulossa merkittava tuulivoimaloiden alue. Tien varteen on
tulossa puutavaran lastauspaikka ja uusi tuulivoimaloiden alue.

Liilkennemaéra tieosuudella on Vimpelin pddssa noin 1500 ajon./vrk ja
keskimaarin noin 800 ajon./vrk. Tieyhteys on tarked alueen elinkei-
noelamaille ja lapikulkua valittdvana tiena laajemminkin (lyhentda mat-
koja koillis-kaakkois-suunnassa) seka Lakeaharjun laskettelukeskuksel-
le.
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Kaavakartalla on osoitettu joukkoliikenteen laatukdytava, jolla osoitetaan tyo-, opiskelu- ja asiointimatkojen
seka matkailun kannalta tarkeimmat joukkoliikenteen laatukaytavat. Paatieverkolla joukkoliikenteen laatu-
kdytavia ovat osuudet Seindjoki—Vaasa, Kauhajoki—Seindjoki—~Kauhava, Seindjoki—Ahtéri, Seindjoki—Jalasjarvi
(eteldinen maakunnan raja) ja Lapua-Alajarvi. Rataverkolla joukkoliikenteen laatukdytavia ovat osuudet
Seindjoki—Vaasa, Seindjoki-Tampere, Seindjoki—-Kokkola ja Seindjoki—Jyvaskyla.

2. vaihemaakuntakaavan liikenneverkkoa koskevat tarkistukset eivdt muuta Eteld-Pohjanmaan voimassa
olevan kokonaismaakuntakaavan perusratkaisua. Liikenneverkon padperiaatteet ja toiminnallinen rakenne
sailyvat ennallaan.
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8 Maakuntakaavan merkinnat ja maaraykset

8.1. Kumottavat merkinnat ja maaraykset

Maakuntakaavaan kuuluu kartta kumottavista merkinnoista.

Etelda-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavassa kumotaan merkintdja ja maardyksia useilla eri perusteilla.
Kumottavat merkinnat ja maaraykset on esitetty kaavaselostuksen liitteessa I.

Voimassa olevasta Etelda-Pohjanmaan maakuntakaavasta kumotaan merkintdja seuraavin perustein:
1. Merkintd kumotaan tarpeettomana tai vanhentuneena.

2. Merkinnan suunnittelumaardys muuttuu merkittavasti.

3. Alueen ensisijainen maankadyttdmuoto muuttuu merkittavasti.

4. Merkintdja yhdenmukaistetaan.

Vanhentuneita tai tarpeettomiksi kdyneitda merkintdja ovat esimerkiksi tieliikenteen yhteystarve ja ohjeelli-
set uudet tielinjausmerkinnat, jotka nykyisen uuden liikennepolitiikan aikana joudutaan korvaamaan kehit-
tdmalla olemassa olevaa tieverkkoa. Merkittavida suunnittelumaardysten muutoksia tapahtuu erityisesti
keskustatoimintojen ja vahittdiskaupan suuryksikkémerkintdjen osalta, joissa lainsdaddantomuutosten joh-
dosta tullaan suunnittelumaarayksilla osoittamaan mitoitukset seudullisesti merkittavalle vahittaiskaupalle.
Alueen ensisijainen maankdyttémuoto muuttuu esimerkiksi Seindjoen Itikanmaen kohdalla, jossa puolus-
tusvoimien toiminnot korvautuvat keskustatoiminnoilla.

8.2 Keskustatoimintojen alueet ja vahittaiskauppa

Etelda-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavan alue- ja kohdemerkint6ja sekd kehittdmisperiaatemerkintoja
tarkistetaan kaupan palveluverkon ja aluerakenteen osalta vastaamaan tamanhetkistd suunnittelu- ja ra-
kentamistilannetta seka tavoitetilannetta vuodelle 2030.

Maakuntakaavassa esitettavdn kaupan palveluverkon ja aluerakenteen kehittdmisen lahtékohtana on tasa-

painoinen palveluverkko ja alueiden kytkeytyvyys toisiinsa sekda maakunnallinen kokonaismitoitus ja mitoi-
tusperusteet.
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Yleista:

Vahittaiskaupan suuryksikot on sijoitettava tukemaan yhdyskuntarakennetta. Suuryksikoiden yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon tasapainoisen palveluverkon kehit-
tdminen, olemassa olevien keskustatoimintojen alueiden kaupalliset palvelut ja niiden toiminta- ja kehitys-
edellytykset, yhdyskuntarakenteen muu kehitys seka palveluiden hyva saavutettavuus.

Alueiden yleis- ja asemakaavoituksessa tulee kiinnittda erityistda huomiota asuin- ja tyopaikka-alueiden ja-
lankulku- ja pyoraily- seka joukkoliikenteen mahdollisimman suoriin ja hyviin yhteyksiin kaupan ja muiden
palvelujen kesken.

Alueiden kayton suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, etta alueella sijaitsevien pohjavesien
laatu ei huononnu tai antoisuus pienene, ja etta kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta

tarkeiden kohteiden kulttuuri- ja luonnonperintdarvot sdilyvat.

Koko maakuntaa koskeva suunnittelumaarays:

Seudullisesti merkittévdn véhittdiskaupan suuryksikén koon alarajaksi mddritelldén, ellei selvitysten perus-
teella taajamakohtaisesti muuta osoiteta:

e pdivittdistavarakaupan seudullisesti merkittivén suuryksikén koon alaraja on 2000 k-m”

e pdivittdistavarakaupan seudullisesti merkittdvdn suuryksikon koon alaraja on 3 000 k-m? Alajérven,
Alavuden, Kauhajoen, Kauhavan, Kurikan, Lapuan, llmajoen, Jalasjérven, Seindjoen, Teuvan sekéd Ahtd-
rin kunnassa

e pdivittdistavarakaupan seudullisesti merkittivéin suuryksikon koon alaraja on Seindjoella 5 000 k-m’
kaavakartalla osoitetulla kaupallisella vyohykkeelld (km2)

e erikoistavarakaupan seudullisesti merkittévdn suuryksikon koon alaraja on 3 000 k-m’

e erikoistavarakaupan seudullisesti merkittévin suuryksikén koon alaraja on 5000 k-m’ Alajérven, Ala-
vuden, Kauhajoen, Kauhavan, Kurikan, Lapuan, llmajoen, Jalasjirven, Seindjoen, Teuvan sekéd Ahtérin
kunnassa

e erikoistavarakaupan seudullisesti merkittévin suuryksikon koon alaraja on Seindjoella 10 000 k-m’
kaavakartalla osoitetulla kaupallisella vyohykkeelld (km2)

Edellé mainitut rajat ylittévdt kaupan suuryksikét osoitetaan maakuntakaavassa erikseen kerrosalami-
toituksineen. Edelld mainittuja pienempid, paikallisesti merkittdvid vdhittdiskaupan suuryksikkéjd on
mahdollista toteuttaa kunnan omaan suunnitteluun ja vaikutusten arviointiin perustuen.

- Keskustatoimintojen alue, (C)

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:

Merkinnalld osoitetaan Seindjoen keskustatoimintojen alue, johon sijoittuu keskustahakuisia
hallinto-, kauppa-, hyvinvointi- ja vapaa-ajan palveluja seka asumista. Alueelle sijoittuu eri lii-
kennemuotoja yhdisteleva matkakeskus.

Suunnittelumddrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee luoda edellytyksié vetovoimaisen ja viihtyisdn
kaupunkikeskuksen kehittymiselle varaamalla alueita tiivisté kaupunkirakentamista ja moni-
puolisia palveluja varten sekd mddrittelemdlld korkeatasoisen kaupunkikuvan kehittdmisen
periaatteet.
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Keskusta-alueen kehittdmisessd tulee kiinnittdd erityisté huomiota ydinkeskustan ja muun
taajaman selkeddn rajaukseen, keskusta-alueen viihtyisyyteen ja esteettémyyteen seké alu-
een liittymiseen muuhun kaupunkirakenteeseen. Alueen kehittymistd tulee tukea tdydentd-
médillé olevaa kaupunkirakennetta.

Alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava joukkoliikenteen toimintaedellytyksistd, eri
liikkennemuotoja yhdistelevisté matkaketjuista, turvallisista ja kattavista kevyen liikenteen yh-
teyksistd sekd turvattava valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympdiris-
tot.

Alueelle saa sijoittaa merkitykseltéén seudullisia vdhittdiskaupan suuryksikéitd. Alueelle ei
osoiteta enimmdiskerrosalaa.

Keskustatoimintojen alue, kohdemerkinta (c)

Merkinnadn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:

Merkinnalla osoitetaan seudullista merkitystda omaavan kuntakeskuksen ydinalue. Keskusta-
toimintojen alueella on asutuksen lisdksi hallintoon, palveluihin ja kauppaan liittyvia toimin-
toja. Lapualla, Kauhavalla ja Ahtérissa keskustatoimintojen alueelle sijoittuu eri liikennemuo-
toja yhdisteleva matkakeskus.

Suunnittelumddirdys:

Keskustojen kehittdmisessd tulee kiinnittdd erityistd huomiota ydinkeskustan ja muun taaja-
man selkeddn rajaukseen, keskusta-alueen viihtyisyyteen ja esteettémyyteen. Alueiden kdy-
tén suunnittelussa on huolehdittava joukkoliikenteen toimintaedellytyksistd ja turvallisista
kevyen liikenteen yhteyksistd sekd turvattava valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvok-
kaat kulttuuriympdristét.

Keskustatoimintojen alueiden kehittdmisessé on kiinnitettévéd huomiota alueen kaupallisen
palvelutarjonnan vahvistamiseen, palveluiden saavutettavuuteen ja keskustatoimintojen alu-
een tdydentdmiseen. Alueelle saa sijoittaa merkitykseltéén seudullisia véhittédiskaupan suur-
yksikéitd.

Véhittdiskaupan suuryksikéiden yhteenlasketut enimmdiskerrosalat:

e Alajdrvi 25 000 k-m’

e Alavus 20 000 k-m’

e Kauhajoki 35 000 k-m’

e Kauhava 30 000 k-m’

e Kurikka 20 000 k-m’

e Lapua 30 000 k-m*

e llmajoki 25 000 k-m’

e Jalasjérvi 15 000 k-m’

e Ahtdri 15 000 k-m’
Muille keskustatoimintojen alueille ei saa sijoittaa téssd maakuntakaavassa kuntakohtaisesti
maddriteltyjé, seudullisesti merkittdvdn véhittédiskaupan suuryksikén koon alarajan ylittdvié
yksikéitd.

Kohdemerkinndlld osoitetun keskustatoimintojen alueen sijainti ja laajuus on mddiriteltévd
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, ettd alueesta muodostuu toiminnallisesti ehed
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keskustahakuisiin toimintoihin painottuva kokonaisuus.

Keskustatoimintojen alakeskus, kohdemerkinta (ca)

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:

Merkinnalld osoitetaan seudullista merkitystd omaavat keskustatoimintojen alakeskukset,
jotka tdydentavat keskustatoimintojen alueiden muodostamaa palvelurakennetta. Alakes-
kuksissa on asutuksen lisdksi palveluihin, hallintoon ja kauppaan liittyvia toimintoja.

Suunnittelumddrdys:

Alakeskuksen kehittémisessd tulee kiinnittdd erityistd huomiota viihtyisyyteen ja esteetto-
myyteen. Alueiden kdytoén suunnittelussa on huolehdittava joukkoliikenteen toimintaedelly-
tyksistd ja turvallisista kevyen liikenteen yhteyksistd sekd turvattava maakunnallisesti ja val-
takunnallisesti arvokkaat kulttuuriympdristét.

e Seindjoen Eskoon alueelle saa sijoittaa merkitykseltdén seudullisen vdhittdiskaupan
suuryksikén tai suuryksikéitd, joiden yhteenlaskettu enimmdiskerrosala on 20 000 k-
m2

e Kauhavan Alahdrmdn alueelle saa sijoittaa merkitykseltéén seudullisen vdhittdiskau-
pan suuryksikén tai suuryksikéitd, joiden yhteenlaskettu enimmdiskerrosala on
15 000 k-m*

Muille keskustatoimintojen alakeskusten alueille ei saa sijoittaa tdssd maakuntakaavassa
kuntakohtaisesti mddriteltyjé, seudullisesti merkittévdn véhittdiskaupan suuryksikén koon

alarajan ylittdvié yksikéitd.

Kohdemerkinndllé osoitetun keskustatoimintojen alakeskuksen sijainti ja laajuus on mddritel-
tdvd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, ettd alueesta muodostuu toiminnallisesti
ehed keskustahakuisiin toimintoihin painottuva kokonaisuus.

Merkitykseltdan seudullinen vahittaiskaupan suuryksikké, kohdemerkinta
(km)

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan vahintdaan seudullisesti merkittdava vahittaiskaupan suuryksikon alue,
joka ei sijoitu keskustatoimintojen alueelle (C, c, ca).

Suunnittelumddirdys:

Vidhittédiskaupan suuryksikéiden tarkempi sijoittuminen sekd mitoitus on suunniteltava siten,
ettei niillé ole merkittdvid haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja
niiden kehittymiseen. Alueiden kéytén suunnittelussa on turvattava maakunnallisesti ja val-
takunnallisesti arvokkaat kulttuuriympdristot.

Alueelle voidaan osoittaa yksi tai useampi merkitykseltddn seudullinen véhittéiskaupan suur-
yksikké tai myymdldkeskittymd. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueiden saavutetta-
vuuteen myés joukko- ja kevyelld liikenteellé on kiinnitettdvd erityisté huomiota.

Viéhittdiskaupan yhteenlasketut enimmdiskerrosalat:
e Alajérvi, pohjoinen sisddntulotie 5 000 k-m’
e Kauhajoki, Aronkyld 10 000 k-m’
e Kurikka, Magneetti 15 000 k-m?
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e Lapua, Novapark 20 000 k-m?
e Seindjoki, Eskoo 70 000 k-m’

Kauhajoen Aronkylédssd merkinndn osoittamalle alueelle ei saa sijoittaa seudullisesti merkit-
tdvdd pdivittdistavarakauppaa. Seindjoen Eskoossa merkinndn osoittamalle alueelle Itd-
vdyldn sisdpuolelle saa sijoittua seudullisesti merkittévdd pdivittdistavarakauppaa enintddén
20 000 k-m’. Merkinndn osoittamalle alueelle Itdvéyldn ulkopuolelle ei saa sijoittua seudulli-
sesti merkittdvdd pdivittdistavarakauppaa. Suuryksikéiden toteuttamisen ajoitus tulee yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa sitoa muun taajamarakenteen ja liikennejéirjestelmien to-
teuttamiseen.

Merkitykseltddn seudullinen matkailua palveleva vahittaiskaupan suuryksikko,
kohdemerkinta (km-ma)

Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:

Merkinnalld osoitetaan vahintdan seudullisesti merkittdva matkailua palveleva vahittaiskau-
pan suuryksikon tai suuryksikkdjen alue, joka ei sijoitu keskustatoimintojen alueelle (C, c, ca).
Merkitykseltdan seudullisia matkailua palvelevia vahittaiskaupan suuryksikkdjen alueita kehi-
tetdan ensisijaisesti muuta kuin keskustahakuista kauppaa varten.

Suunnittelumddirdys:

Matkailua palvelevien vdhittdiskaupan suuryksikéiden alueiden tarkempi sijoittuminen sekd
mitoitus on suunniteltava siten, ettei niilld ole merkittdvid haitallisia vaikutuksia keskusta-
alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittymiseen. Alueiden kdytén suunnittelussa on
turvattava maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympdristét.

Alueelle voidaan osoittaa yksi tai useampi merkitykseltééin seudullinen véhittéiskaupan suur-
yksikké tai myymédldkeskittymd. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueiden saavutetta-
vuuteen myds joukko- ja kevyelld liikenteellé on kiinnitettdvd erityisté huomiota.

Viéhittdiskaupan yhteenlasketut enimmdiskerrosalat:
e Kauhava, Alahdrmd, Powerpark 10 000 k-m’
e Alavus, Tuuri, 180 000 k-m?

Kauhavan Alahédrmén Powerparkin alueelle ei saa sijoittaa seudullisesti merkittdvdd pdivit-
tdistavarakauppaa. Alavuden Tuuriin saa sijoittua seudullisesti merkittévdd pdivittdistavara-
kauppaa enintddn 30 000 k-m®.

Kaupallinen vyohyke (km1)

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan vahintaan seudullisesti merkittava vahittdiskaupan suuryksikén vyo-
hyke, joka ei sijoitu keskustatoimintojen alueelle (C, c, ca).

Suunnittelumddrdys:

Vdhittdiskaupan suuryksikéiden mitoitus ja tarkempi sijoittuminen on suunniteltava siten,
ettei niillid ole yksin tai yhdessd muiden hankkeiden kanssa ole merkittévié haitallisia vaiku-
tuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittymiseen. Suuryksikéiden to-
teuttamisen ajoitus tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa sitoa muun taajamaraken-
teen ja liikennejdrjestelmien toteuttamiseen.

50



8.3

Vdhittdiskaupan suuryksikéiden yhteenlasketut enimmdiskerrosalat:
e Roves 100 000 k-m”

Kaupallinen vyohyke (km2)

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:

Merkinnalla osoitetaan maakuntakeskuksen kasvualue, jossa alueen omaan ostovoimaan pe-
rustuen vahittadiskaupan seudullisen merkittavyyden kriteerit poikkeavat muusta maakunnas-
ta.

Suunnittelumdédrdys:

Vy6hykkeen alueella pdivittdistavarakaupan seudullisesti merkittédvén suuryksikén koon ala-
raja on 5 000 k-m” ja erikoistavarakaupan seudullisesti merkittévin suuryksikén koon alaraja
on 10 000 k-m’.

Liikenne ja logistiikka

Maakuntakaavassa esitettavan tieverkon ja logistiikan suunnittelun Iahtékohtana on palveluverkko ja aluei-

den kytkeytyvyys toisiinsa seka teiden lilkennemaarien perusteella arvioitu merkittavyys tieverkolla. Valta-

ja kantateiden muodostamaa kokonaisuutta on tdydennetty tarvittavilta osin ottamalla mukaan merkitta-

vat seutu- ja yhdystiet. Tieverkon aluevarausten pdaperiaatteena on tieston kehittaminen nykyisella paikal-

laan.

Voimassaolevan maakuntakaavan ohjeellinen uusi tielinjaus tai uuden tien vaihtoehtoinen linjaus seka oh-

jeelliset eritasoliittymat ovat viiva- ja kohdemerkintdina poistuneet 2. maakuntakaavasta kokonaisuudes-

saan. Kaikki kumottavat ja poistuvat merkinnat esitetdan erillisella kumottavien merkintéjen ja maaraysten

kaavakartalla ja tdman selostuksen liitteené olevassa taulukossa.

Merkittavasti parannettava 2-ajoratainen valta- tai kantatie

Merkinnadn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalla osoitetaan monikaistaisia moottoriajoneuvoliikenteelle tarkoitettuja, erillisilla
ajoradoilla varustettuja valta- tai kantateita.

2-ajorataisina valta- tai kantatiena maakuntakaavassa osoitetaan nykyisille tielinjauksille to-
teutettavat valtatien 19 osuus Seindjoki — Lapua ja kantatien 67 osuus Seindjoki — IImajoki
seka vt:n 3 ja kt:n 67 yhteinen liikennekdytava Kurikassa.

Suunnittelumddrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon kehityskdytdvén Kauhajoki —
Seindjoki —Kauhava erityispiirteet; kasvava tyématka- ja raskas liikenne, kehittyvd joukkolii-
kenne sekd maa- ja metsdtalouden liikennetarpeet. Tieyhteyksilld tulee varautua rinnakkais-
tieverkoston rakentamiseen. Tielinjaus on sovitettava ympdristéén ja maisemaan. Tiesuun-
nittelussa ja maankdytén suunnittelussa tulee varautua kevyen liikenteen jdrjestelyihin erityi-
sesti taajamien ja kyldéasutuksen kohdalla. Suunnittelussa on huomioitava arvokkaat maise-
ma-alueet, ympdristé ja melunsuojaus.
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vt / kt

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

2-ajoratainen valtatie

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan 2+2- tai 2+1-kaistaiset tai keskikaiteella erotetut 1+1-kaistaosuudet
Seindjoen Itavaylalla.

Suunnittelumddiréys:
Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Valta- tai kantatie, TEN-T -tie / vt 3

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:

Merkinnallad osoitetaan kattavan verkon TEN-T -tie (vt 3) ja valta- ja kantatiet. Valtatiet palve-
levat valtakunnallista ja maakuntien valista pitkdmatkaista liikennetta ja kantatiet taydenta-
vat valtatieverkkoa ja palvelevat maakunnan sisdistd verkkoa. Suunnittelussa ja rakentami-
sessa valta- ja kantateille on asetettu korkeammat laatu- ja palvelutasotavoitteet.

Suunnittelumdédrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon pdcdtieverkon liikennemddrdt,
liikenteen sujuvuus ja kasvu sekd liikenneturvallisuus. Merkittdvdsti parannettavia risteysjdr-
jestelyjé ja muita parannustoimenpiteité on mahdollista toteuttaa edellé mainittujen néké-
kohtien perusteella. Suunnittelussa on huomioitava arvokkaat maisema-alueet, ympdristé ja
melunsuojaus.

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Seututie

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:

Merkinnalld osoitetaan seututiet. Seututiet yhdistavat kuntakeskukset tarkeimpiin liikkenne-
tarvesuuntiinsa ja kytkevat merkittdvimmat muut liikkennettd synnyttavat kohteet ylempi-
luokkaiseen verkkoon.

Suunnittelumddirdys:
Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Téarkea yhdystie

Merkinnadn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan yhdystiet, jotka yhdistavat kylakeskuksia kuntakeskuksiin tai jotka
toimivat verkollisesti viela laaja-alaisemmin.

Suunnittelumddrdys:
Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Merkittavasti parannettava valta- tai kantatie, seututie tai yhdystie

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
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Merkinnalld osoitetaan maakunnan yhdyskuntarakenteen kannalta merkittavasti parannet-
tavat tieosuudet (valta-, kanta- seutu- ja yhdystiet) joiden kunto, tiegeometria tai liikenne-
maarat tai ymparoiva maankaytto edellyttda tien merkittavaa parantamista.

Suunnittelumddiréys:

Tiejaksolla llmajoki—Koskenkorva (kt 67) tulee varautua jatkuvaan ohituskaistaosuuteen tai
sddnnéllisiin ohituskaistaosuuksiin ja tiejaksolla Jalasjdrveltd etelddn (vt 3) ja Lapua—
Alahdrmd (vt 19) sddnnéllisiin ohituskaistaosuuksiin. Muualla merkinnén osoittamilla maan-
teilld (vt / kt / st / yt) tulee varautua teiden merkittdvddn rakenteelliseen parantamiseen tie-
linjausten ja -rakenteiden sekd risteysalueiden osalta. Tiejaksolla Kauhajoelta etelddn (kt44)
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon Hyypdnjokilaakson maiseman-
hoitoalueen perustamispddtos ja sen kdytto- ja hoitosuunnitelma. Suunnittelussa on huomi-
oitava arvokkaat maisema-alueet, ympdristé ja melunsuojaus. Valtakunnallisesti arvokkailla
maisema-alueilla suunnittelun Iéhtékohtana tulee olla alueen erityisarvojen turvaaminen.
Merkintd ei edellytd koko tiejakson parantamista.

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Tieluokan muutos

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan tieluokan muutos valtatiestd seututieksi vt18 nykyisella linjauksella
tiejaksolla Ahtdrin Myllyméki - Keski-Suomen raja.

Suunnittelumdédrdys:
Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Uusi valtatie

Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan liikkenneverkon palvelutason parantamisen kannalta olennaiset valta-
teiden uudet linjaukset.

Suunnittelumddréys:

Tielinjaus on sovitettava ympdristédén ja maisemaan. Tiesuunnittelussa ja maankdyton
suunnittelussa tulee varautua kevyen liikenteen jdrjestelyihin taajamien ja kyldmdisen asu-
tuksen kohdalla.

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Uusi eritasoliittyma tai merkittavasti parannettava liittyma

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan valta- ja kantateiden uudet eritasoliittymat, kevennetyt eritasoliitty-
mat tai olemassa olevien eritasoliittymien ja liittymien parantamiset.

Suunnittelumddiréys:
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon pddtieverkon liikkennemddirdit,
liikenteen sujuvuus ja kasvu sekd liikenneturvallisuus. Uusia eritasoliittymid ja merkittévdsti
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parannettavia risteysjérjestelyjé joa muita parannustoimenpiteitd on mahdollista toteuttaa
kevennetysti edelld mainittujen ndkékohtien perusteella huomioiden nykyinen ja tuleva tarve.

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Eritasoliittyma

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalla osoitetaan olemassa olevat eritasoliittymat.

Valtakunnallisesti merkittava paarata

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalla osoitetaan kaksoisraideosuudet Seindjoki—Ruha seka Seindjoki—Pohjois-Louko.

Suunnittelumddrdys:
Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus

Rautatie

Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan muut henkil6- ja / tai tavaraliikenteen radat.

Suunnittelumdédrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava liikkennemddrien kasvuun. Liikenne-
paikkoja ja pysdkkejd kehitettéiessd huomioidaan tavara- ja joukkoliikenne sekd toimivuus
matkaketjujen osana. Seindjoki-Vaasa rataosuudella tulee varautua kohtaamispaikkaan tai -
paikkoihin, tasoristeysten poistamiseen, radan perusparannukseen sekd nopeuden nostami-
seen. Seindjoki-Kaskinen ja Seindjoki-Jyvdskyld-rataosuuksilla tulee varautua tarpeen mukai-
siin perusparantamistoimenpiteisiin perustuen liikenteellisiin selvityksiin.

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus

Valtakunnallisesti merkittava paarata, merkittava parantaminen

Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:

Merkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti merkittavaan runkoverkkoon kuuluva, nopeaa hen-
kiloliikennetta ja raskasta tavaraliikennetta palveleva sdhkoistetty pdarata, joka on osa TEN-T
-rataa Helsingista Ouluun (Tornio) sekd Bothnian kaytdavaa. Merkinnalla osoitetaan puuttuvat
kaksoisraideosuudet ja/tai kohtaamispaikkaosuudet tai muut parantamistoimenpiteet, yh-
teysvalit Pohjois-Louko—Jalasjarvi (eteldinen maakunnan raja) ja Ruha—Kauhava (pohjoinen
maakunnan raja)

Suunnittelumddrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava tavara- ja joukkoliikenteen viilitys-
kyvyn parantamiseen kaksoisraideosuuksin tai muihin parantamistoimenpiteisiin véleillé Poh-
jois-Louko—Jalasjdrvi (eteldinen maakunnan raja) sekd Ruha—Lapua—Kauhava (pohjoinen
maakuntaraja). Rataa tulee kehittéd TEN-T-tasoisena eurooppalaisena ja kansainvdlisend
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ratayhteytend. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon liikenteen suju-
vuus, asemien kehittéminen, liityntdpysékdinti ja joukkoliikenne.

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Matkakeskus

Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan Seindjoen, Lapuan, Kauhavan ja Ahtirin matkakeskukset.

Suunnittelumddrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon palvelutason parantaminen,
matkaketjujen vaihtoyhteyksien kehittdminen eri liikkennemuotojen ja linjojen viililld. Tulee
edistdd alueiden liityntdpysdkéintié ja kevyen liikenteen saavutettavuuden edistémistd.

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

TEN-T-rata

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate
Merkinnalld osoitetaan TEN-T -ydinverkkoon kuuluva paarata, joka on osa kansainvalisesti
merkittavaa Bothnian-kaytavaa.

Joukkoliikenteen laatukdytava

Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan tyo-, opiskelu- ja asiointimatkojen seka matkailun kannalta tarkeim-
mat joukkoliikenteen laatukaytavat paatie- ja rataverkolla.

Suunnittelumdédrdys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa joukkoliikenteen tarpeet huomioon mah-
dollistamalla eri liikennemuotoja ja -linjoja yhdistelevié matkaketjuja. Palvelutasoa tulee ke-
hittéd joukkoliikenteen saavutettavuutta, pysékkitiheyttd, esteettomyyttd, infrastruktuuria ja
vuorotarjontaa kehittdmdlld.

% 7(, Lentoasema ja lentopaikka

Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinndilld osoitetaan lentoliikenteen siviili-ilmailua, sotilaslentotoimintaa tai harrastus-
toimintaa palvelevia alueita.

Lentoasema: Seindjoki, Kauhava
Lentopaikka: Alajarvi, Alavus ja Kauhajoki seka Jalasjarven ja Ahtdrin kevytlentopaikat
Suunnittelumddrdys:

Lentomelualueet rakentamismddrdyksineen ja ddneneristysarvoineen sekd lentoesteiden kor-
keusrajoitukset tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
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Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Venepaikka

Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittdavat veneilysatamat: Evijarven Sillankorva, Lap-
pajarven Vanhalanranta ja Katajalahti, Ahtarinjarven Suninsalmi, Mekkoranta ja Ahtérinsalmi.

Suunnittelumddiréys:
Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Venevayla

Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalla osoitetaan vesivaylarekisterin mukaiset yleiset kulkuvaylat.

Melualue

Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalla osoitetaan alueet, joilla lentoliikenne saattaa aiheuttaa meluvaikutuksia.

Melualueeksi on merkitty Seindjoen ja Kauhavan lentoasemien ymparistd. Kauhavan lento-
aseman melualue perustuu aikaisemman sotilaslentotoiminnan aiheuttamaan meluarvioon.
Seindjoen lentoaseman melualue on maaritelty Lden 55 dB 21.3.2012 tilanteen mukaisesti.

Suunnittelumdédirdys:

Melualueen tarkempi rajaus tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa mddritelld lento-
asemien tulevan kdytén mukaisesti. Alueelle ei tule suunnitella sijoitettavaksi uusia toiminto-
ja, jotka ovat herkkid meluhaitoille. Yleis- ja asemakaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa
tulee ottaa huomioon valtioneuvoston antamien melutason ohjearvojen vaatimukset.

Logistiikka-alue, kohdemerkinta (lo)

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:
Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittavat eri liikennemuotoja yhdistavat tavaraliiken-
teen terminaalit imajoen Rengonharjulla ja Seindjoen Roveksessa.

Suunnittelumddrdéys:

Logistiikka-alueelle on varattava riittévd terminaalialue kansainvdlisié yhdistettyjd kuljetuk-
sia ja varastotoimintoja harjoittavia kuljetusyrityksié varten sekd sujuva pddsy yleiseltd tie- ja
rataverkolta. Yksityiskohtaisemmassa maankdytén suunnittelussa tulee turvata logistiikka-
alueen ja siihen liittyvéin muun toiminnan kehittdmisedellytykset.

Logistiikka-alueelle saa sijoittaa kdyttotarkoitusta tukevia teollisia, kaupallisia, hallinnollisia
tai koulutukseen liittyvid toimintoja.

Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Logistiikan kehittamisen vyéhyke
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Merkinndn tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:

Merkinnalld osoitetaan kehitettavat logistiikan vyohykkeet Seindjoen Itavayldn ja Kauhavan
LSK Business Park:in alueilla.

Suunnittelumddiréys:

Yksityiskohtaisemmassa maankdytén suunnittelussa tulee turvata alueiden kehittymisedelly-
tykset multimodaalisina logistiikan kehittdmisen vyéhykkeind. Tavoitteena on alueiden kehit-
tyminen tavaraliikenteen kansainvilisind raide-, lento- ja tieliikenteen yhteyksind. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee mahdollistaa yhdys- tai sivuradan sijoittuminen alueel-
le. Logistiikka-alueelle saa sijoittaa teollisia, kaupallisia, hallinnollisia tai koulutukseen liitty-
vid toimintoja.

Kauhajoki-Seindjoki-Kauhava-kdytavan kehittamisalue

Merkinnan tarkempi kuvaus ja suunnitteluperiaate:

Merkinnalld osoitetaan Kauhajoki—Seindjoki—Kauhava-vyohykkeen kasvualueet, jossa sijait-
sevat merkittdvimmat asutus-, tyopaikka- ja palvelukeskittymat. Alueet rakentuvat yha tii-
viimmabksi tie- ja yritys- seka asuinalueiden vyohykkeeksi.

Suunnittelumdédrdys:

Alueiden maankdytto- ja liikenneratkaisuihin on kiinnitettdvd erityistd huomiota, jotta var-
mistetaan Iéhi- ja kaukoliikenteen sekd maankdytén toimiva ja turvallinen yhteensovittami-
nen siten, ettd alueiden ldpi kulkevan pddtieverkon (vt 19 ja kt 67) liikennéitdvyys sdilyy kor-
keatasoisena. Suunnittelussa on huomioitava arvokkaat maisema-alueet, ympdiristé ja me-
lunsuojaus.
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9 Maakuntakaavan vaikutukset

Vaihemaakuntakaavan vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten selvittdminen ohjaa vuorovaikutteista suunnit-
teluty6ta ja vaikuttaa kaavaratkaisujen muodostumiseen koko kaavaprosessin ajan. Vaikutusten arvioinnin
tehtdavana on tuottaa suunnittelijoille, osallisille ja paattijille tietoa kaavan toteuttamisen vaikutuksista,
niiden merkittavyydesta ja haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista.

Vaikutusten arvioinnista saddetddn maankdytté- ja rakennuslaissa (MRL) ja -asetuksessa (MRA). Kaavan
tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Sita laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yhdys-
kuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitettavia ovat muun muassa vaikutukset
ihmisten elinoloihin ja elinympaéristéon, ilmastoon, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, seka liikenteeseen.
Selvitykset on tehtdava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on tehtdva siind laajuudessa kuin maakuntakaava yleispiirteisena
suunnitelmana edellyttaa.

9.1 Arviointimenetelmat

Etela-Pohjanmaan Il vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointi on toteutettu kaavaluonnokseen perustu-
en syksyn 2015 aikana. Vaikutusten arvioinnin on suorittanut WSP Finland Oy. Kaavaselostuksen maakunta-
kaavan vaikutukset -kappaleen tulokset pohjautuvat WSP Finland Oy:n vaikutusten arviointiin ellei Iahteena
ole muuta mainittu. Vaikutusten arviointi ty6ta on ohjannut ohjausryhma johon on kuulunut edustajia
Etela-Pohjanmaan liitosta, Etela-Pohjanmaan Ely-keskuksesta sekd Seindjoen kaupungilta. Osana vaikutus-
ten arviointia on myos jarjestetty kaavan osallisille laaja tyopaja. Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin
lahtokohtana on ollut maakuntakaavaan laadintaan liittyvat keskeiset taustaselvitykset ja kaavaluonnos.
Vaikutusten arvioinnissa selvitetddn muun muassa maankayttoratkaisujen vaikutuksia keskustatoiminnoille
tyypillisten palvelujen saavutettavuuteen, kaupan ratkaisujen vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, palve-
lujen saavutettavuuteen ja kilpailukykyyn, seka liikenneratkaisujen vaikutuksia saavutettavuuteen ja alueen
kilpailukyvyn kehitykseen.

Vaikutusten arviointia on lisdksi tehty liiton omana tyona suunnittelun yhteydessa ja liikenteen ja logistiikan
. 7374

osalta my0s kaavan taustaselvityksissa.
Vaihekaavan toteutumisen seurannassa tullaan kiinnittdamaan huomiota etenkin niihin seikkoihin, joihin
kaavaratkaisuilla on tunnistettu olevan vaikutuksia.

9.2 Kaupan merkintdéjen vaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain 71 ¢ §:n mukaan vahittaiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijaintipaikka on
keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laatu huomioon ottaen ole perusteltu. Vaikutusten arvioinnissa
huomio onkin erityisesti kiinnitetty keskustojen ulkopuolisiin vahittaiskaupan suuryksikoihin ja niiden vaiku-
tuksiin.

73 Eteld-Pohjanmaan likennejérjestelmésuunnitelma. Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Liikennevirasto. 2014.

7 Etel3-Pohjanmaan péaiteiden logistiikka- ja maankayttéselvitys. Loppuraportti. Etelid-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan liitto, Liikennevi-
rasto. 2011.
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9.2.1 Seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan suuryksikéiden alarajat

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan maakuntakaavassa tulee esittdaa merkitykseltaan seudullisen vahit-
tdiskaupan suuryksikdiden koon alaraja. Seudullisella suuryksikolla tarkoitetaan myos sellaista kaupan yk-
sikkda, jolla voidaan arvioida olevan vaikutuksia seudulliseen keskus- tai palveluverkkoon yhden kunnan
alueella. Seudullista merkitystda omaavan suuryksikon koon kynnys voi olla erilainen riippuen kyseessa ole-
vasta alueesta ja olosuhteista seka kaupan laadusta. Alaraja voi vaihdella maakunnan seka myos yksittaisen
kunnan alueella. Koon alarajan maarittaminen tulee perustua vaikutusten arviointiin, minka kokoisella kau-
pan alueella, kaupan laatu (toimiala) huomioon ottaen, voidaan katsoa olevan seudullisia vaikutuksia.

Seudullisesti merkittavien vahittdiskaupan suuryksikdiden alarajaa on arvioitu tutkimalla, kuinka paljon
asukkaita vahittdiskaupan suuryksikko tarvitsee toimiakseen keskimaaraisella myyntitehokkuudella. Tarkas-
telu on tehty erikseen paivittdistavarakaupassa ja erikoiskaupassa. Maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt
alarajat toimivat paivittaistavarakaupassa hyvin laadun mukaan tarkasteluna. Laskennalliseen myyntiin
verrattuna raja on hieman korkea Teuvalla ja Ahtériss3, joissa molemmissa asukasméaéara ja3 alle 7000. Mo-
lemmissa kunnissa paivittdistavarakauppa toimii kuitenkin paikalliselta asukaspohjalta eikd kerrosalaltaan
3000 k-m* suuruinen supermarket muuta tilannetta merkittavasti. Maakuntakaavassa osoitettu 3000
k-m?:n alaraja erikoiskaupalle on laskennalliseen asukaspohjaan nihden hieman korkea maakunnan pie-
nemmissa kunnissa Evijarvelld, Lappajarvelld, Soinissa, Vimpelissd, Isojoella ja Karijoella. Ndissakin kunnissa
voi 3000 k-m? suuruinen myymaéla hyvin kuitenkin olla paikallinen toimialasta ja kaupan laadusta riippuen.

Maakuntakaavassa osoitettu 5000 k-m*:n alaraja erikoiskaupalle on laskennalliseen asukaspohjaan nihden
paaosin sopiva sille osoitetuissa kunnissa. Teuvalla asukasmaara jaa alle 6000, mutta ei merkittavasti. Toi-
saalta yleisesti 5000 k-m?*:n erikoiskaupan myymalat ovat jo kohtalaisen suuria, eika téllaisia maakunnassa
juurikaan ole suurimpia kuntia lukuun ottamatta. Toiminnasta riippuen tdman suuruiset myymalat voivat
hyvinkin vaatia seudullisen asiakaskunnan, mutta tata pitda tapauskohtaisesti tutkia yksityiskohtaisemmas-
sa kaavoituksessa. Taman rajan alittavia ei siis automaattisesti kaikkialla voida tulkita paikallisesti merkitta-
vaksi myymalaksi.

Seindjoen km2-vyohykkeelle osoitetut muuta maakunnan aluetta suuremmat alarajat ovat perusteltuja
alueen suuren vdeston perusteella. Vyohykkeelld nostetaan vain seudullisesti merkittavan kaupan suuryksi-
kon alarajaa, joten vybhykkeelle ei osoiteta mitoitusta. Asukkaita taman vydhykkeen sisalla on jo talla het-
kelld 1ahes 46 000, joten ne riittavat hyvin esitetyille vahittdiskaupan suuryksikéiden alarajoille. Tata suu-
remmat yksikdt ovat kuitenkin todennakdisesti jo niin vetovoimaisia, ettd vaikka asukasmaara lahella riit-
taakin, ne vetavat kuitenkin merkittavasti asiakkaita Idhialueen ulkopuolelta. Kaupallinen vyohyke (km2)
ulottuu laajemmaksi kuin nykyinen taajama-alue, mutta taajama-alue tulee tulevaisuudessa kasvamaan.
Eteldinen Seindjoki on keskustan ohella toinen merkittdva asutuksen kasvualue kaupungissa. Voimassa ole-
vassa osayleiskaavassa (Eteldisen Seindjoen ja Itdvayldan osayleiskaava 2025) alueelle on osoitettu laajentu-
misalueita asumiselle, palveluille ja tydpaikoille.

Eskoon alakeskuksen osalta riskind on koko mitoituksen toteutuminen keskustahakuisena kauppakeskukse-
na, mika kilpailee Seindjoen ydinkeskustan kanssa ja heikentda ydinkeskustan keskustapalvelujen kehitta-
mista.
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9.2.2 Vahittaiskaupan suuryksikéiden merkintdjen ja mitoituksen vaikutukset

Kaavaluonnoksessa esitetyt merkitykseltaan seudulliset vahittaiskaupan suuryksikot on arvioitu kohdekoh-
taisesti osana vaikutusten arviointia. Vaikutusten arvioinnissa on huomioitu mitoituksen suhdetta liiketilan
lisdtarpeeseen ja nykyisiin palveluihin, vaikutukset keskustaan, sijainti yhdyskuntarakenteessa, saavutetta-
vuus joukkoliikenteella ja kevyella liikenteelld, asiointimatkat ja vaikutukset elinkeinoeldaman toimintaedel-
lytyksiin.

9.2.3 Matkailua palvelevat vahittaiskaupan suuryksikot

Kaavaratkaisussa on osoitettu kaksi merkitykseltdan seudullista matkailua palvelevaa vahittadiskaupan suur-
yksikkojen aluetta; Alaharman Powerpark seka Alavuden Tuuri. Powerparkin alueella enimmaismitoitus on
10 000 k-m?, eika alueella saa sijoittaa seudullisesti merkittavaa paivittiistavarakauppaa. Merkintd mahdol-
listaa noin 6000 k-m” uutta kaupan rakentamista. Powerparkin alueen kaupallisia palveluita kehitetdan
muuta kuin keskustahakuista kauppaa varten. Powerparkin alueella ei ole haitallisia vaikutuksia Alaharman
keskustaan.

Alavuden Tuurin enimmaismitoitus on 180 000 k-m”. Tall4 hetkelld alueella on noin 100 000 k-m* olevaa
vahittaiskauppaa. Merkittavin yksikkd keskuksessa on Veljekset Keskinen Oy. Maakuntakaavan mitoitus
mahdollistaa alueen huomattavan kehittamisen. Alueelle voidaan sijoittaa merkittava maara mm. tilaa vaa-
tivaa kauppaa. Tuurin osalta alueen vetovoimaisuus ja mitoitus perustuu pitkalti ostosmatkailuun ja osto-
voiman siirtymaan. Tuurin mitoitus on huomattava suhteessa kuusiokuntien keskustatoimintojen alueiden
mitoitukseen. Kaavaratkaisu ei kuitenkaan muuta jo olemassa olevaa tilannetta, jossa alueen seudullisesti
merkittava kauppa on hakeutunut Tuuriin ja keskustatoimintojen alueille sijoittuu jatkossakin palveluita,
jotka ovat suunnattu paikallisille markkinoille. Tuuri on valtakunnallisesti merkittdva ostosmatkailukohde,
joten asiointimatkat alueelle ovat huomattavan pitkia. Tuurin mitoitus mahdollistaa myds uusien toimijoi-
den tulon alueelle, joten kaavaratkaisu edistaa toimivan kilpailun edellytyksia alueella.

9.3 Keskustatoimintojen merkintojen vaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain 71 ¢ §:n mukaan vahittdiskaupan suuryksikéiden ensisijainen sijaintipaikka on
keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laatu huomioon ottaen ole perusteltu. Riittdava keskustatoimintojen
alueiden verkosto turvaa tasapainoisen alueellisen kehityksen maakunnassa ja tukee keskustapalvelujen
hyvaa saavutettavuutta. Lahtokohtaisesti keskustaan sijoitetut vahittdiskaupan suuryksikot tukevat laissa
madriteltyja kaupan sisdltovaatimuksia. Ne mahdollistavat vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumisen
keskustaan. Keskustassa vahittdiskaupan suuryksikot tavoittavat yleensa parhaiten ldhialueen asutuksen ja
keskustassa palvelut ovat parhaiten saavutettavissa joukkoliikenteella ja kevytliikenteella.

Seindjoen keskustatoimintojen alueelle ei ole kaavaratkaisussa osoitettu enimmaismitoitusta, silla se on
laajan vaikutusalueen asioimis- ja tyopaikkakeskittyma. Maakuntakeskuksen kasvaminen vaikuttaa positiivi-
sesti koko maakunnan elinvoimaan. Keskustahakuinen kauppa (esim. muotikauppa) hakeutuu voimakkaasti
suuriin keskuksiin. Mikali maakuntakeskus ei ole riittdvan monipuolinen, ostovoimaa suuntautuu maakun-
nan ulkopuolelle suurempiin keskuksiin. Maakuntakeskuksen kaupan kasvu ei ole pienista keskuksista pois,
vaan se on pois muualle siirtyvasta ostovoimasta. Nain ollen maakuntakeskuksen mitoittaminen ei ole mer-
kittava tekija muiden alueen keskustojen kehittymiselle.
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Keskustatoimintojen alueiden kohdemerkintdja on kaavaluonnoksessa osoitettu yhteensa 22, joista kolme
on keskustatoimintojen alakeskusta. Kohdemerkinndista on seudullisesti merkittdvan vahittdiskaupan
enimmaismitoitus osoitettu yhdeksalle keskustatoimintojen alueelle ja kahdelle alakeskukselle. Keskusta-
toimintojen alueiden verkko mahdollistaa asutukseen pohjautuvan tasapainoisen palveluverkon muodos-
tumisen maakuntaan. Merkint6ja on kaikilla seuduilla keskustoissa, joilla on edellytyksida seututasoisten
palvelujen kehittamiselle. Jarviseudun seutukunnassa on Alajarvelld keskustatoimintojen alue, jonne voi
sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittdiskaupan suuryksikoita. Kuusiokuntien seutukunnassa on kaksi kes-
kustatoimintojen aluetta, jonne voi sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikoita, Alavus
ja Ahtéri. Seindjoen seudulla kaikki kunnat ovat niin suuria, etté niiden keskustoissa on edellytyksid seudul-
lisesti merkittavilla vahittaiskaupan suuryksikdille. Keskustojen lisaksi alueelle on osoitettu myds kaksi ala-
keskusmerkintda, jonne voi sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikoita, Kauhavan Ala-
hdarmaan ja Seindjoen Eskoon alueelle. Suupohjan seudulla on vain yksi keskustatoimintojen alue Kauhajoel-
la, jonne voi sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikoita.

Keskustojen uusien vahittdiskaupan suuryksikdiden mitoitusta on verrattu keskustahakuisen kaupan (paivit-
taistavara- ja erikoiskauppa) liiketilan lisatarpeeseen. Useilla seuduilla keskustan mitoitus jaa alle puoleen
keskustahakuisen kaupan maksimitarpeesta. Liiketilatarpeeseen ndhden keskustat eivat ole ainakaan ylimi-
toitettuja. Tarvetta jad myos pienille kaupan myymaloille seka paikallisesti toteutettavaksi. Kysymykseksi
nousee pikemmin, onko keskustoihin osoitettu mitoitus riittdava, jotta kauppa keskustassa pystyy kunnolla
kehittymaan. Kun keskusta-alueet on tulkittu laajoina, voi alueelle hakeutua myos tilaa vaativaa kauppaa,
jolle ei lahtokohtaisesti nayta olevan mitoitukseen ndahden riittavasti tilaa kehittya keskustoissa.

Maakuntakaavaluonnoksessa osoitettuun Eskoon alakeskukseen saa sijoittaa merkitykseltdan seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikon tai suuryksikoita, joiden yhteenlaskettu enimmaiskerrosala on 80 000 k-m2.
Kaupan laatu alueella painottuu keskustahakuisiin toimintoihin, eli paddosin paivittdistavarakauppaan ja
erikoiskauppaan. Mikali Eskoon alakeskus rakentuu enimmaismitoituksen mukaisena, siitd muodostuu Sei-
najoen keskustan kanssa kilpaileva kaupan keskus. Lahialueen asutus ei kasva niin paljon, ettd se kokonai-
suudessaan mahdollistasi mitoituksen mukaisen kaupan keskuksen, vaan ostovoimaa alueelle tarvitaan
merkittavasti ldhialueen ulkopuolelta. Mikéli Eskoon alueelle sijoittuu enimmaismitoituksen suuruinen kes-
kustanhakuisen erikoiskaupan kauppakeskus, Seindjoen keskustan kehittaminen todennakdisesti hidastuu.
Taman johdosta kaavaratkaisua on muutettu lopulliseen kaavaratkaisuun siten, etta jatkossa alakeskuksen
mitoitus Eskoossa on 20 000 k-m?. Vastaavasti alueen KM-merkinnin mitoitusta on nostettu ja paivittaista-
varakaupan osuutta rajoitettu.

9.4 Liikennemerkintojen vaikutukset

9.4.1 Moottorivaylat

Huomattavin uusi liikennettad koskeva merkintd kaavaluonnoksessa on “uusi moottori- tai moottoriliikenne-
tie”. Silla osoitetaan ”2+2-kaistaisia moottoriajoneuvoliikenteelle tarkoitettuja, pdaosin erilliselld keskikai-
teella erotetuilla ajoradoilla varustettuja maanteitad.” Uutena moottori- tai moottorililkkennetiend maakun-
takaavassa osoitetaan pdaosin nykyisien teiden liikennekaytaviin toteutettavat valtatien 19 osuus Seinajo-
ki-Lapua, kantatie 67:n osuus Seindjoki—Ilimajoki seka valtatien 3 ja kantatien 67 yhteinen liikennekaytava
Kurikassa. Moottorivdylien vaikutuksia on arvioitu liikenteen, maankaytén ja ympariston nakoékulmista.
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Naita kaikkia leikkaavat sosiaaliset vaikutukset on tuotu esiin siind laajuudessa kuin niitd vaihemaakunta-
kaavan perusteella on mahdollista arvioida.

Moottorivdylien myota paikallisen joukkoliikenteen sujuvuus kehityskdytavalla voidaan taata, mutta samal-
la sen suhteellinen kilpailukyky henkildautoon nahden heikkenee. Joukkoliikenteen ongelma alueella ei ole
sujuvuus, vaan vahaisista kayttajamaarista aiheutuva heikko palvelutaso. Kilpailuasetelman heikkenemisen
myo6td palvelutason nostaminen vaikeutuu. Vaikutukset maankayttoon voivat vaikuttaa laajemmin koko
paikalliseen joukkoliikennejarjestelmaan: potentiaalisten matkustajien sijoittuminen vaikuttaa mm. joukko-
lilkenteen matkustajamaariin ja siten kysyntdan ja kilpailukykyyn. Hajautuva yhdyskuntarakenne vaikeuttaa
joukkoliikenteen jarjestamistd, mutta jos taas limajoen ja Lapuan taajamat vahvistuvat, voi vaikutus joukko-
lilkenteen kysyntdan olla positiivinen.

Liikenneturvallisuuden kannalta moottorivaylilla on positiivisia vaikutuksia. Kavelijan ja pyorailijan kannalta
moottorivayldn rakentaminen vahentaa vaarallisia tasossa ylityksia ja liikkkumiseen liittyva turvallisuuden
tunne paranee, kun ylitykset tehdaan rakenteellisesti eritasossa. Haittapuolena kavely- ja pyorailymatkat
pitenevat moottorivaylan estevaikutuksen vuoksi, mika vahentaa niiden houkuttelevuutta. Rinnakkaisvayli-
en ja eritasossa jarjestettyjen ylitysten merkitys on suuri.

Saavutettavuuden kannalta tydmatkat taajamasta toiseen sujuvoituvat moottorivaylien myo6ts, joten ne
osaltaan vahvistavat yhtendista tyossakayntialuetta ja tukevat yrityksien tydvoiman saatavuutta. Toisaalta
tyossakadyntialueiden laajenemisen myo6ta lilkkennemaarat erityisesti henkil6autoliikenteessa kasvavat.

Saavutettavuus paranee erityisesti henkil6autolla, kun matka-ajat nopeutuvat ja tarjolla oleva kapasiteetti
riittaa vilkkaimpinakin aikoina. Kestavien kulkutapojen saavutettavuus pystytadn myods moottorivaylien mu-
kaisessa tilanteessa ratkaisemaan. Ongelmaksi saattaa muodostua palvelurakenne, jos se suurelta osin
muokkautuu henkiléautoliikenteen mukaan.

Keskustapalvelujen saavutettavuuden kannalta moottorivdylat parantavat Seindjoen keskustapalvelujen
saavutettavuutta henkildautolla kauempaa. Toisaalta jos Seindjoen parempi saavutettavuus houkuttelee
matkoja Seindjoelle oman keskuksen sijaan ja siten heikentda muiden keskustojen (Lapua, llmajoki, Kurikka)
palveluja, keskustapalvelujen saavutettavuus muualla heikkenee kaikilla valineilla.

Palvelujen saavutettavuuteen joukkoliikenteelld moottorivaylilla on kahtalaisia vaikutuksia. Moottori-
vayldosuudet parantavat hieman pitkdmatkaista ja taajamien valista linja-autoliikennettd, kun matka-aika
nopeutuu ja matka-ajan ennakoitavuus paranee. Paikallisesti taajamien valilla palvelutaso heikkenee, koska
pysakkeja voi olla vain kohdissa, joissa on eritasoliittyma tai muu erityisjarjestely. Toinen vaihtoehto on
bussiliikenteen tai osan siita siirtyminen rinnakkaistielle, mika taas voi pidentda matka-aikoja ja vahentaa
joukkoliikenteen houkuttelevuutta (tai toisaalta tuoda palvelun lahemmas kayttdjia). Tama on huomioitava
tarkemmassa suunnittelussa. Palvelujen saavutettavuuteen kevyelld liikenteelld moottorivaylat eivat juuri
vaikuta, koska moottorivaylat kulkevat pdaosin taajaman ulkopuolella ja Seindjoella taajamassa on eritaso-
ratkaisut kdytossa jo nykyisinkin. Mahdollinen moottorivaylista aiheutuva keskustapalvelujen heikentymi-
nen muualla kuin Seindjoella huonontaisi kuitenkin epasuorana vaikutuksena palvelujen saavutettavuutta
joukko- ja kevyella liikenteella.
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Vaikutukset elinkeinoelaman toimivuuteen ja kilpailutilanteeseen: Moottorivaylat nopeuttavat matka-
aikoja ja parantavat matka-aikojen ennakoitavuutta moottorivayldan suuntaisessa liikenteessa. Siten vaiku-
tukset elinkeinoeldmalle, etenkin kuljetuksille, ovat positiivisia.

Yhdyskuntatalouden kannalta uuden moottorivaylan rakentaminen edellyttaa kokonaisuutena varsin suurta
investointia, huomioiden seka rinnakkaisen verkon rakentamiseen ja parantamiseen liittyvat tarpeet. Yllapi-
tokustannukset kasvavat, kun moottorivaylan lisdksi yllapidettavana on myos rinnakkainen tieyhteys.

Kauhajoki-Kauhava -palvelutasoselvityksen alustavan laskelman perusteella jo moottorivayldaosuuksien ra-
kentaminen 2+2-kaistaiseksi tieksi eritasoliittymineen maksaisi vahintddan n. 180 miljoonaa euroa. Tuon
lisdksi tulisivat moottorivaylan vaatimat eritasoratkaisut muissa kohdissa seka rinnakkaisteiden kustannuk-
set.

Vaikutusten arvioinnin tulosten pohjalta uusi moottori- tai moottoriliikennetie -merkintd muutetaan muo-
toon merkittdvdsti parannettava 2-ajoratainen valta- tai kantatie.

9.5 Kaavan yhteisvaikutukset

9.5.1 Keskusta-alueiden kaupalliset palvelut

Kaavaratkaisulla ohjataan seudullisesti merkittavaa vahittdiskauppaa keskusta-alueille ja siten vahvistetaan
keskustojen merkitysta. Keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle osoitetut vahittdiskaupan suuryksikoi-
den merkinnat perustuvat padosin joko jo olemassa oleviin kaupallisiin kohteisiin tai yksityiskohtaisemmalla
kaavoituksella mahdollistettuihin kaupan sijaintipaikkoihin. Suunnittelumaarayksilla on tarvittavin osin ra-
jattu paivittaistavarakaupan osuutta, jotta alueet eivat kilpaile keskusta-alueiden kanssa. Keskustamerkin-
nat tukevat kaupan sisadltovaatimuksia ja mahdollistavat keskustojen kehittdmisen seka vahittdiskaupan
sijoittumisen keskusta-alueelle.

9.5.2 Palveluiden saavutettavuus

Parannettavat tiet parantavat palveluiden saavutettavuutta henkiléautoilla. Keskustojen kehittaminen pa-
rantaa erityisesti keskustapalveluiden saavutettavuutta. Vahittaiskaupan suuryksikdiden osalta ratkaiseva
merkitys saavutettavuuteen on silla, millaista kauppaa kohteisiin tulee. Mikali keskustan ulkopuolelle sijoit-
tuu keskustapalveluita taydentavia, keskusta-alueille sopimattomia palveluita niin vaikutukset saavutetta-
vuuteen ovat positiivisia. Mikali taas yksikot korvaavat keskustassa sijaitsevia palveluita niin keskusta-
alueiden palvelut huononevat ja vaikutukset saavutettavuuteen etenkin joukko- ja kevyella liikenteellad ovat
negatiivisia. Saavutettavuus joukkoliikenteelld on Eteld-Pohjanmaalla ylipaataan huono, eikad pienehkdjen
vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen juurikaan vaikuta joukkoliikenteen toimintaedellytyksiin.

9.5.3 Elinkeinoelaman toimivuus ja kilpailutilanne

Elinkeinoelaman ja kaupan toimivuuteen ja kilpailutilanteeseen vaikuttavat keskustojen ja kaupan merkin-
nat seka kaupan mitoitus ja osaltaan myos liikenteen merkinnat. Kaavaratkaisussa osoitetut merkityksel-
tdan seudulliset vahittaiskaupan suuryksikéiden merkinnat luovat vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja sellaisille
kaupan yksikoille, joiden sijoittuminen keskusta-alueille on hankalaa. Matkailua palvelevat vahittaiskaupan
suuryksikot tarjoavat kaupalle mahdollisuuksia hyédyntaa matkailuvirtojen ostovoimaa. Keskustojen mer-
kinnat mahdollistavat vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumisen keskustaan. Seindjoen mitoittamatta
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jattaminen tukee monipuolisen palvelurakenteen muodostumista ja edistda elinkeinoelaman toimivuutta ja
kilpailua.

Liikenneyhteyksien parantamiset nopeuttavat matka-aikoja ja parantavat kuljetusten matka-aikojen enna-
koitavuutta. Siten vaikutukset ovat elinkeinoelamalle positiivisia. Joukkoliikenteen kaytté on vahaista asi-
ointimatkoilla, joten joukkoliikenteen laatukaytavilla tuskin on merkittavaa vaikutusta kauppaan ja kilpailu-
tilanteeseen. Joukkoliikenteen laatukadytavat luovat kuitenkin edellytyksia tyovoiman saatavuuden paran-
tamiselle keskustatoimintojen alueilla.

9.5.4 Maisema ja rakennettu ymparisto seka arkeologinen kulttuuriperinto

Kaavaratkaisun vaikutukset maisemaan ja rakennettuun ymparistéon seka arkeologiseen kulttuuriperin-
to6n muodostuvat uusista tai merkittavasti parannettavista teistd seka osittain kaupan ja muiden keskusta-
toimintojen toimitiloista. Teiden rakentamisesta tai parantamisesta valtakunnallisesti arvokkaisiin maise-
ma-alueisiin kohdistuu vaikutuksia Ilmajoen Alajoella sekd Kauhajoen Hyypanjokilaaksossa. Erityisesti tie-
jaksolla Kauhajoelta eteldan (kt44) yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon Hyypanjo-
kilaakson maisemanhoitoalueen luonnonsuojelulain mukaisen perustamisp&aatdksen (5.8.2009) huomiointi
ja sen liitteena oleva kaytto- ja hoitosuunnitelma. Kauhajoki-Seindjoki-Kauhava -kaytavan kehittamisalue
ja uudet valtatiet voivat aiheuttaa kielteisia vaikutuksia luonnonsuojeluohjelman alueisiin, luonnonsuojelu-
alueisiin ja Natura2000-kohteisiin erityisesti Seindjoen ja llmajoen viliselld osuudella. Teiden yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa tuleekin ottaa huomioon maisema-alueisiin ja ymparistéon seka arkeologiseen
kulttuuriperintéon kohdistuvat vaikutukset siten, ettei suunnitteluratkaisulla merkittavasti haitata naiden
kohteiden sdilymista. Kaupalliset vyohykkeet, kaupan kohdemerkinnat ja keskustatoimintojen alueiden
merkinnat tukevat maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriympariston arvojen sailymis-
td. Kaavaratkaisun osalta on myds huomioitava, ettd mm. arkeologista kulttuuriperintéa kasittelevat kaa-
vamerkinnat sailyvat edelleen voimassaolevan maakuntakaavan mukaisena. Eteld-Pohjanmaan maakunta-
kaavassa on osoitettu merkittdavat muinaisjadannokset (l-luokka), jonka suunnittelumaardayksen mukaan
Arkeologiset, muinaismuisto- ja muut arvot on otettava huomioon siten, ettd varmistetaan ndihin liittyvien
arvojen sdilyminen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Muinaisjddnnéskohteisiin vaikuttavista hank-
keista on pyydettévd museoviranomaisen lupa.

9.5.5 Vaikutukset pohjavesiin

Kaavaratkaisun vaikutukset pohjavesiin muodostuvat erityisesti liikkenteen merkinnoista. Osa merkittavasti
parannettavista teista sijoittuu pohjavesialueille. Merkittavasti parannettava valta- tai kantatie, seutu- tai
yhdystie -merkinnalld olevia teita sijoittuu seuraaville pohjavesialueille Kauhava: Péyhdsenkangas B, llmajo-
ki: Koskenkorva, Kurikka: Aronldhde, Kauhajoki: Pahaldhde, Hyypanmaki, Kivistonkangas , Karhukangas 1,
Jarvikangas A, B ja C. Alajarvi: Hydringinharju, Menkijarvi , Radvarummunkangas, Soini: Kaihiharju.

Lentopaikoista Kauhajoen ja Alajarven sijaitsevat pohjavesialueilla.

Keskustatoimintojen alueita tai niiden alakeskuksia sijoittuu osittain pohjavesialueille Alavuden ja Kurikan
keskustassa sekd Alahdarmassa. Lisdksi Kurikan Magneetin vahittdiskaupan suuryksikko sijoittuu pohjavesi-
alueelle.

Etela-Pohjanmaan Il vaihemaakuntakaavassa ei kasitella pohjavesia, vaan niita koskevat merkinnat sailyvat
edelleen voimassaolevan maakuntakaavan mukaisena. Eteld-Pohjanmaan maakuntakaavassa on esitetty
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pohjavesialueet, ja niitd koskee suunnittelumaarays: Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava niin,
ettd pohjaveden laatu ei huonone eikd alueen antoisuus pienene. Vaihemaakuntakaavan yleisessa suunnit-
telumaarayksessa kasitelldaan pohjavesia vastaavalla tavalla: Alueiden kdytén suunnittelussa ja rakentami-
sessa on varmistettava, ettd alueella sijaitsevien pohjavesien laatu ei huononnu tai antoisuus pienene, ja
ettd kulttuuriympdriston tai maiseman vaalimisen kannalta térkeiden kohteiden kulttuuri- ja luonnonperin-
téarvot sdilyvdt.

9.5.6 Vaikutukset alue ja yhdyskuntarakenteeseen

Vaihemaakuntakaavan Il merkint6jen vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen maarittyvat toisaalta
kaupan suuryksikdiden ja toisaalta liikenneverkon merkintdjen kautta. Merkinnat yhdessa vaikuttavat pal-
velujen sijoittumiseen, kaupan rakenteeseen, asumisen sijoittumiseen, (muiden kuin palvelujen) tydpaikko-
jen sijoittumiseen ja sitd kautta toimintojen vilisiin suhteisiin, jotka puolestaan heijastuvat liikkkumiseen
(liikkumisen kohteet ja kulkumuodot). Yhdyskuntarakenteen eheyttamisen seka kestavien liikkumismuoto-
jen edistamisen tavoitteiden nakokulmasta suurimman riskin muodostavat keskustojen reuna-alueille tai
niiden ulkopuolelle sijoittuvat seudullisesti merkittavat kaupan suuryksikot. Yhdessa korkeatasoisemmista
tieyhteyksista johtuvan paremman saavutettavuuden kanssa ne tukevat autoriippuvaista yhdyskuntaraken-
netta. Kun joukkoliikenteen osuus on koko maakunnan alueella vdahainen, eika sen oleelliseen kasvattami-
seen ole edellytyksia maakuntakaavan keinoin, maakuntakaavan mahdollisuudet ovat kavelyn ja pyordilyn
tukemisessa. Se puolestaan edellyttaa tiivista yhdyskuntarakennetta, jossa matkat ovat niin lyhyita, etta
kavely tai pyoraily olisi luontevasti ensisijainen kulkumuoto.

Keskustatoimintojen alueiden verkko mahdollistaa asutukseen pohjautuvan tasapainoisen palveluverkon
muodostumisen maakuntaan. Keskustatoimintojen alueina on huomioitu kaikki keskustat, joilla on edelly-
tyksid seututasoisten palveluiden kehittdmiseen. Kaavaratkaisu vahvistaa Seindjoen asemaa maakunnan
kaupallisena keskustana. Tuurin mitoitus on suuri suhteessa sen vaikutusalueen keskustatoimintojen aluei-
den mitoitukseen. Mitoitus ei kuitenkaan muuta jo olevaa tilannetta.
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10 Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Maakuntakaavaehdotuksessa esitetyt suunnitteluratkaisut perustuvat yleispiirteisen suunnittelun ldhtokoh-
tiin. Maakuntakaavassa esitettdvat rajaukset ja merkintojen sijainnit eivat siis ole tarkkapiirteisia, vaan nii-
den on tarkoitus tarkentua yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa yleiskaavan selvitysten ja vaiku-
tusten arviointien perusteella.

Maankaytto- ja rakennuslaki seka sitd taydentava asetus (895/1999, MRA) madrittavat raamit alueiden
kdyton suunnittelulle. MRL:n mukainen alueiden kdytén suunnittelujarjestelmad muodostuu valtakunnallisis-
ta alueidenkayttotavoitteista seka yleispiirteisista ja yksityiskohtaisista kaavoista. Yleispiirteisista kaavoista
maakuntakaavan laatii maakuntaliitto ja yleiskaavan kunta. My0s yksityiskohtaisen asemakaavan laadinnas-
ta vastaa kunta. Suunnittelujarjestelman periaatteen mukaisesti yleispiirteisempi kaava on ohjeena laadit-
taessa tai muutettaessa yksityiskohtaisempaa kaavaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 4 § mukaisesti maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden
kdytdstda maakunnassa tai sen osa-alueella. Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset
tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden
kanssa. Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kadyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita (MRL 25 §). Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja
silla tarkkuudella kuin alueiden kadyttda koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kdyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. Maakunta-
kaava voidaan maankaytt6- ja rakennuslain 27 § mukaisesti laatia myo6s vaiheittain, kuten Ete-
|a-Pohjanmaan Il vaihemaakuntakaava on laadittu. Vaihemaakuntakaavalla kumotaan osa vahvistetun ko-
konaismaakuntakaavan merkinndista ja huomioidaan uusilla merkinnéilla mm. kaupan suuryksikkoja koske-
vat lakimuutokset.

Maankaytto- ja rakennuslain 32.1 § mukaisesti maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessda muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi.
Maakuntakaavan keskeiset periaatteet seka suunnitteluratkaisut toimivat siten yksityiskohtaisemman kaa-
voituksen ldhtékohtana. Suunnittelujarjestelmdn mukaisesti maakuntakaavan kaavaratkaisut sekd muun
muassa esitetyt aluevaraukset tdsmentyvat kuntakaavoituksen yhteydessd. Maankaytto- ja rakennuslain
32.2 § mukaisesti viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttd6a koskevia toimenpiteita ja paattdes-
sdan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamis-
ta ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Velvoite koskee kaikkia valtion ja
kuntien viranomaisia, jotka harjoittavat alueiden kayttéon liittyvia suunnittelu- ja toteuttamistehtavia.
Maankaytto- ja rakennuslain 32.3 § mukaisesti maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika
asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan
vaikutuksen osalta.

Osalla vaihemaakuntakaavan liikenneverkostoja koskevista merkinnoista on voimassa rakentamista koskeva
rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityisellda maarayksella laajentaa tai supistaa.
Maankaytto- ja rakennuslain 33 § mukaisesti alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa raken-
nuksen rakentamiseen saa myontaa siten, etta vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kui-

66



tenkin myonnettava, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan epdamisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa
haittaa eika kunta tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, tdma lunasta
aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ei
oteta huomioon omistussuhteissa maakuntakaavan hyvidksymisen jdlkeen tapahtuneita muutoksia, ellei
niitd ole tehty maakuntakaavan toteuttamista varten. Jos maakuntakaavan aluevaraus pdaasiallisesti vastaa
rakennuslain (370/1958) mukaisen seutukaavan aluevarausta, ei vastaavasti myodskdan seutukaavan hyvak-
symisen jalkeen omistussuhteissa tapahtuneita muutoksia oteta huomioon. Maakunnan liitto voi, jos se
maankadyton jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, kieltda kayttamasta aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai
hyvaksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen rakentamiseen
(rakentamisrajoitus). Rajoitus ei koske jo olevaan asuntoon kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eika
maa- ja metsatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Rajoitus on voimassa, kunnes maa-
kuntakaava on vahvistettu, kuitenkin enintdaan kaksi vuotta. Asianomainen ministerio voi erityisesta syysta
pidentda tata aikaa enintdan kahdella vuodella.
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11 Maakuntakaavan toteuttaminen ja seu-
ranta

Kasilla olevassa maakuntakaavassa esitettyjen ratkaisujen toteuttaminen on seka julkisen etta yksityisen
sektorin vastuulla. Julkinen sektori vastaa ennen muuta kaavassa esitettyjen liikenneverkollisten tavoittei-
den toteuttamisesta. Yksityinen sektori, ensisijassa kaupan toimijat, paattavat ensisijassa maakunnan kau-
pallisten palvelujen kehittamisesta. Keskusta-alueet puolestaan kehittyvat seka julkisen etta yksityisen sek-
torin yhteistoimin.

Toimiva yhteysverkosto on maakunnan kilpailukyvyn, elinvoimaisuuden ja hyvan elaman perusedellytys.
Liikenteen valityskyvyn ja liikenneturvallisuuden heikentyminen edellyttadkin useiden liikennehankkeiden,
etenkin parannettavien risteysten ripeda toteuttamista. Julkisen talouden rahoitusvaikeudet tulevat kuiten-
kin seka lyhyelld ettd myds pidemmalld aikajanteelld vaikeuttamaan monen maakuntakaavassa esitetyn
liikenneverkon kehittamistoimenpiteen toteuttamista. Siksi asiasta vastuussa olevien viranomaisten onkin
aktiivisesti etsittava perinteisen valtion budjettirahoituksen lisaksi my6s uusia innovatiivisia tapoja inves-
tointien toteuttamiseen. Hankkeiden toteuttamisen jarjestyksesta ja rahoitusmalleista tulee sopia erikseen
Etelda-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelmaan liitettavalla aiesopimuksella.

Vahittaiskauppa elad myods murroskautta. Ostovoiman kehitys, verkkokaupan kasvu ja kuluttajakayttayty-
misen muutokset voivat vaikuttaa kaupan rakentamisratkaisuihin ennakoidusta poikkeavalla tavalla. Siten
maakuntakaavan toteutumisen ennustaminen on talta osin vaikeaa. Suurimmissa kunnissa on kuitenkin
vireilla kaupan rakentamishankkeita, joita maakuntakaava osaltaan on mahdollistamassa. Myonteistd on,
ettd hankkeet nayttaisivat sijoittuvan useimmiten keskusta-alueille. Uudet hankkeet voivat toisaalta lisata
ostovoiman siirtymda pienemmilta paikkakunnilta, mika nakyy kaupan keskittymisena. Vaikka maakunta-
kaavalla pyritdan alueellisesti tasapainoiseen kaupan palvelujen kehittymiseen, on palveluverkon kehitys
ensisijaisesti kaupan toimijoiden sisdinen asia.

Etelda-Pohjanmaan heikko vaestokehitys muualla kuin Seindjoen kaupunkiseudulla heijastuu keskusta-
alueille niiden hitaana uudistumisena. Kaytosta poistuville kiinteistdille on vaikea 10ytdaa uutta kayttoa saati
ettd niitd korvattaisiin uudisrakentamisella. Monen keskusta-alueen toiminnot ovat ensisijaisesti julkisen
sektorin varassa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus seka koulutuspalvelujen keskittdminen voivat hei-
kentdd monen keskusta-alueen asemaa entisestdaan. Maakuntakaavassa on kuitenkin osoitettu varsin katta-
va keskustatoimintojen alueiden verkosto. Kaavan toteuttaminen edellyttaakin aktiivista keskustojen kehit-
tdmistd etenkin taantuvilla seuduilla. Toisaalta kasvualueilla maakuntakaava edellyttaa keskusta-alueiden
eheyttamista ja tiivistamista.

Maakuntakaavan toteutumista seurataan siten, ettd siitd tullaan antamaan arvio maakuntavaltuustolle
vuosittain tehtdavan kaavoituskatsauksen yhteydessa. Arvio annetaan vahintaan kerran valtuustokaudessa.
Kaavaa tarkistetaan, mikali arvio antaa siihen aihetta. Varsinaisesti kaavan tarkistus tehdaan noin 10 vuo-
den jaksoissa.
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