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ESIPUHE

Eteld-Pohjanmaan ensimmaisen, aluekehityslain 108 mukaisen koko maakuntaa koskevan liikennejarjestelma-
suunnitelman laatiminen kaynnistettiin kesdkuussa 2012. Suunnitelma on laadittu rinnan uuden maakuntastra-
tegian valmistelun kanssa. Suunnitelmassa tarkastellaan, miten liikennejarjestelman keinoin pystytdan mahdol-
lisimman hyvin tukemaan koko Eteld-Pohjanmaan kehittymisté. Tydssa on hyddynnetty uuden liikennepolitiikan
mukaista palvelutasoajattelua, jolla:
- konkretisoidaan asukkaiden, yritysten ja koko Etel&-Pohjanmaan tarpeita liikennejarjestelméalle
- asetetaan realistiset ja priorisoidut, mutta samalla riittdvan tavoitteelliset liikennejarjestelman palveluta-
sotavoitteet
- maaritetdan tavoitteisiin paasemiseksi tarvittavat aikaisempaa monipuolisemmat toimenpiteet ja niiden
pitkajanteiset toteuttamispolut seka
- arvioidaan, paastaanko esitettavilla toimenpiteilla asetettuihin tavoitteisiin.

Suunnitelma on luonteeltaan strategisen tason suunnittelua, tavoitevuotena vuosi 2040. Pidemman tahtaimen
strategisten tavoitteiden ja linjausten pohjalta on maaritelty keskeisena suunnittelun tuloksena myés lyhyella
tahtaimella kaynnistettavat konkreettiset toimenpiteet. Toimenpiteissa on eroteltu priorisoidut valtakunnan tasol-
la edistettéavat karkihankkeet sekéd maakuntatasolla edistettavissé olevat toimenpiteet. Huomattavaa on se, etta
toiminnallisia, eri sektoreiden valista poikkihallinnollista yhteisty6ta lisdavia toimenpiteitd esitetaan perinteista
enemman. Talla pyritdan tuomaan tehokkuutta ja aikaisempaa parempaa vaikuttavuutta myds liikennejarjestel-
maan. Toimenpiteita maariteltdessa on otettu huomioon ennakoitavissa olevat liikennejarjestelmén yllapidon ja
kehittamisen resurssit. Tehdylla aluetyyppikohtaisella tarkastelulla on varmistettu eri alueiden tarpeiden tasa-
puolinen selvittdminen.

Suunnitelma on laadittu laajassa vuorovaikutuksessa alueen yritysten, asukkaiden ja paatéksentekijdiden kans-
sa. Suunnitelmaluonnos oli lisdksi lausuntokierroksella. Suunnitelman valmistuttua laaditaan erillinen vastuuta-
hoja sitouttava keskeisimmista edistettavista ja toteutettavista toimenpiteista koostuva aiesopimus.
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1. SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

1.1 Liikennejarjestelman kehitta-
miseen poikkihallinnollisuutta ja
tehokkuutta

Valtakunnalliset liikennepoliittiset ja alueidenkayttoa
koskevat tavoitteet ja linjaukset muodostavat yhdes-
sa Etela-Pohjanmaan maakunnallisten tavoitteiden
seké taloudellisten realiteettien kanssa maakunnal-
lisen liikennejarjestelmasuunnittelun l[&ahtokohdan
seka samalla myos kehittdmisen reunaehdot. Tyon
taustalla on aluekehityslain (108) antama velvoite
maakuntien liitoille vastata liikennejarjestelmasuun-
nitelman suunnitteluprosessin kaynnistamisesta, sii-
hen liittyvén yhteistydn johtamisesta ja suunnittelun
yhteensovittamisesta muun maakunnan suunnitte-
lun kanssa.

Nykyinen hallitusohjelma ja liikennepoliittinen
selonteko korostavat liikennejarjestelman kehit-
tamistd kokonaisvaltaisesti ja poikkihallinnollisesti
elinkeinoelaman, talouden, tyollisyyden seka aluei-
den kehittdmisen kanssa. Keskeistd on palveluta-
soajatteluun perustuva liikennejarjestelman yllapito
ja kehittdminen, jossa paatoksentekijat paattavat ta-
voiteltavasta palvelutasosta. Toimijat pyrkivat entista
monipuolisemmin toimenpitein saavuttamaan nama
asetetut tavoitteet kaytettavissaan olevilla resurs-
seilla. Uudessa liikennepolitiikassa palvelutason
parantaminen ei synny tekemalla enemman vaan
tekemalla viisaammin. Tarvitaan rohkeutta kehittéa
nykyisia toimintatapoja ja l6ytaa poikkihallinnollisesti
uudentyyppisia liikennejarjestelmaan vaikuttavia toi-
menpiteitd — myos kokeilemalla. Maankaytén, asu-
misen, liikennejarjestelman, palvelurakenteen ja
elinkeinoelaméan (MALPE) toimintaedellytysten
suunnittelun ja toteuttamisen yhteensovittami-
nen on tehokkaan toiminnan edellytys. Vain ndin
pystytaan perinteisen liikenteen kysyntaan vastaami-
sen ohella myds vaikuttamaan liikenteen kysyntéan
(likkumistarpeet, liikenteen hinnoittelu ja tarjontaoh-
jaus). Toimintaan tulee saada pitkajanteisyytta seka
samalla my®s uusia toimijoita. Alylikenteen keinot
tulee saada osaksi normaalia toimintaa.

Valtakunnallinen aluerakenteen ja liikennejéarjes-
telméan kehityskuvaty® (ALLI) valmistuu vuonna
2014. Kehityskuvatydsséd muodostetaan valtakun-
nallinen ndkemys pitkalla tahtaimella tavoiteltavasta
aluerakenteesta ja liikennejarjestelmasta. Kehitysku-
vaa valmistellaan LVM:n, TEM:n ja YM:n, maakuntien

liittojen, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten,
Liikenneviraston ja muiden keskeisten toimijoiden
yhteistydna ja silla tulee olemaan huomattava vaiku-
tus myos Etela-Pohjanmaan kehittémisen kannalta.

Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelman kehittami-
seen vaikuttavat myo6s laajemmat koko valtakunnan
tason liikennejarjestelmééd koskevat megatrendit -
niin globalisaatio, ymparistdasioiden korostuminen
ja ilmastonmuutoksen hillintéa, vaeston ikaantyminen
ja keskittyminen entistd enemman kaupunkiseuduille
kuin teknologian kehittyminen ja esim. yksityisautoi-
lun vahvan aseman vaheneminen nuorten keskuu-
dessa. Megatrendit edellyttavat erityisesti pitkalla
mutta myds jo lyhyemmalla tahtédimella Etela-Poh-
janmaankin liikkennejarjestelméan yllédpidon ja kehit-
tamisen uudentyyppista suuntaamista, vaikka eri te-
kijoiden merkitys ja vauhti vaihtelevatkin eri alueilla.
Megatrendiméiseksi kehityssuunnaksi voidaan kat-
soa myos arktisen alueen merkityksen kasvu — kas-
vu Vvoi erityisesti pidemmalla tahtaimella luoda myos
Etela-Pohjanmaalle uusia kasvumahdollisuuksia.

Etela-Pohjanmaan maakuntastrategia on juuri val-
mistunut. Asetettu visio "Etela-Pohjanmaa on hyvin-
voivien ihmisten ja menestyvien yritysten uudistu-
va ja yhteisty6té rakentava kulttuurimaakunta” sita
avaavine strategisine tavoitteineen asettaa |&hto-
kohdan myds maakunnan liikkennejarjestelman kehit-
tamiselle. Maakuntastrategian liikennejarjestelmaa
koskevat strategiset tavoitteet koskevat erityisesti
vahvaa ja eheaa infrastruktuuria (Etela-Pohjanmaa
tavoittelee alykkaita ja innovatiivisia maakunnan eri-
tyispiirteet huomioon ottavia asumisen ja liikenteen
ratkaisuja), mutta myo6s kaikkia muita osa-alueita —
uudistumiskykyista elinkeinoelamad, tulevaisuuden
osaamistarpeita, hyvinvoinnin edistamisté seka puh-
dasta toimintaymparistdd. Maakuntastrategian ta-
voitealueet ja erityisesti tavoiteltavat ratkaisut muo-
dostavat osaltaan maakunnan liikennejarjestelman
tarkemman suunnittelun lahtdkohtia. Esimerkkind
naista ovat infrastruktuurin osalta alykkaat ja inno-
vatiiviset maakunnan erityispiirteet huomioon ottavat
asumisen ja liikenteen ratkaisut, vapaus monimuo-
toiseen ja monipaikkaiseen asumiseen, intensiivisen
yhdyskuntarakenteen ja kasvun kehityskaytavat seka
nopeat ja korkeatasoiset ylimaakunnalliset yhteydet.
Muiden osa-alueiden osalta on liikennejarjestelmal-
& suuri merkitys mm. hyvinvoinnin edistamiseen,
elinkeinoelamén uudistumiskykyisyyden tukemiseen
sekd maakunnan kasvihuonekaasupaastéjen va-
hentamiseen.
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Myods Etela-Pohjanmaan toinen vaihemaakun-
takaava (kauppa, likenne ja maisema-alueet) on
parhaillaan vireilla. Monet liikennetta koskevat mer-
kinnat ovat vanhentuneet ja talla suunnitelmalla luo-
daan osaltaan lahtdkohtia maakuntakaavan tarkis-
tukselle. Huomioitavaa on myds se, ettd Seingjoen
seudun kasvusopimus ja kytkentéd INKA-ohjelmaan
linkittyy vahvasti liikennejarjestelman kehittamiseen.

Maakunnassa ei ole aikaisemmin laadittu maakun-
nallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa. Seinajoen
seudun liikkennejarjestelmasuunnitelma on noin 10
vuotta vanha. Seudullinen tai maakunnallinen lii-
kennejarjestelmatyd ei ole vielda organisoituun ty6-
ryhmatydskentelyyn perustuvaa. Liikennesektorin
kehittamista tehdaan eri tason tydryhmissa mutta
kokonaisuuden hallinta on hajanaista. Kehittdminen
on suuria investointeja painottavaa, vaikka resurs-
sit ja toimintaymparistd ovat murroksessa. Liiken-
nejarjestelman ongelmia ei voida ratkaista enda
yksinomaan vaylainvestoinnein tai yhden hallin-
tokunnan voimin, vaan tarvitaan laajaa eri osapuol-
ten valista yhteistyota ja yksimielisyytta edistettavien
hankkeiden ja toimenpiteiden kiireellisyysjarjestyk-
sesta. Tama edellyttdd myos vuorovaikutuksen ja
viestinnan kehittdmista niin paatdksentekijdiden,
asukkaiden kuin elinkeinoelamén suuntaan. Esi-
merkiksi tdmé&n suunnitelman yhteydessa tehtyyn
paatoksentekijakyselyyn vastanneiden mielesta
kuntapaattajien mahdollisuudet vaikuttaa liikenne-
jarjestelman kehittdmiseen ovat vahaiset, kuntien ja
valtion tyonjako liikkenneasioissa on epaselva eika
likkujien tarpeita oteta riittavasti huomioon.

Lyhyella tahtaimella korostuu konkreettisesti myos
strategiatyon ja arkityon linkittyminen. Tassa lii-
kennejarjestelmasuunnitelmassa esitettavat kehitta-
mislinjaukset ja toimenpiteet vaativat toteutuakseen
jalkauttamista arkitydhon, aitoa uudentyyppisten
toimenpiteiden hyotyjen nakemisté sek& yhdessa yli
hallintokunta- ja organisaatiorajojen tapahtuvaa te-
kemista.

Liikennejarjestelman rahoitukseen kaytetaan
Etela-Pohjanmaalla vuosittain noin 88 M€. Kustan-
nukset muodostuvat infrastruktuuri-investoinneista
(14 M£), kunnossapidon kustannuksista (47 ME€),
joukkoliikenteen ostoista ja kuntien lakisaateisten
henkildkuljetusten kustannuksista (14 M€) seka Ke-
lan kuljetuskustannuksista (13 M€). Summassa ei-
vat ole mukana kertaluontoiset suuret laajennus- tai
kehittdmisinvestoinnit. Suuria investointeja ei pys-
tyta jatkossa enda toteuttamaan nykyisessakaan
mittakaavassa, vaikka mm. paaradalla valin Seina-

joki-Oulu parantaminen on kaynnissa ja valtatien 19
Seingjoen ohikulkutien (ltavaylan) toteutuminen on
juuri kéynnistynyt. Suurin osa maakunnan liikenne-
jarjestelman vuotuisesta rahoituksesta kaytetaan
nykyisten liikenneverkkojen kunnossapitoon seka
joukkoliikenteen ja henkildkuljetusten tukemiseen ja
on siten sidottu jatkuviin toimenpiteisiin. Perustienpi-
don rahoitus vaatisi tasokorjauksen, mutta sellaista
ei ole nakopiirissa. Liikennejarjestelmén rahoituk-
sen ei voida odottaa lahitulevaisuudessa mygskaan
kokonaisuutena lisdantyvan. Tarpeita on moninker-
taisesti rahoitukseen nahden, joten priorisointi ja te-
hostaminen on valttamatonta. Tama tarkoittaa myos
kayttgjien liikkumiseen ja kuljetuksiin panostamaa
rahoitusta — jonka voidaan Etela-Pohjanmaalla ar-
vioida olevan yhteiskunnan panostamaan rahoituk-
seen ndhden moninkertainen (arviolta noin 0,9 mrd.
euroa/vuosi). Em. rahoitukseen vaikuttamalla voi-
daan saada liikennejarjestelméakokonaisuuteen lisda
vaikuttavuutta.

IImastonmuutoksen hillintd on keskeinen reunaeh-
to niin alueidenkaytto- kuin liikennepolitikassa. Lii-
kenteen osuus Suomen kasvihuonekaasupaastoista
on noin viidennes ja siita tieliikenteen osuus on noin
90 %. Vuoteen 2050 mennessa tavoitellaan kasvi-
huonekaasupéaastdissa 80 %:n vahenemaa. Tavoit-
teet ovat erittdin haastavat jo lyhyellakin tahtaimell&.
Tavoitteiden saavuttaminen edellyttéa erittain vah-
voja muutoksia myo6s Etela-Pohjanmaan lilkennejér-
jestelman kehittamisen painotuksissa, vaikka mm.
ajoneuvo- ja polttoaineteknologian kehittyminen tu-
keekin osaltaan tavoitteisiin paasemista. Liikkumis-
tarpeiden vahentamisen ja jarkevoittamisen seka
maankayton ja liikenteen aidon yhteensovittamisen
merkitys korostuu entistékin enemman, koska ilman
alueellisten toimenpiteiden vaikuttavuutta ei ole mah-
dollista saavuttaa valtakunnallisiakaan tavoitteita.




1.2 Toimintaymparistén muutok-
set muuttavat lilkennejarjestelman
kehittamishaasteita

Eteld-Pohjanmaalla asui vuonna 2012 noin 194 000
asukasta. Véaestd on valtakunnallisen trendin mu-
kaisesti keskittynyt Seingjoelle ja sen ymparistoon
seka Kauhajoki-Seingjoki-Kauhava-kehityskay-
tavan varrelle. Paikallisesti vaestd on suhteellisesti
keskittymassa myods seutu- ja kuntakeskuksiin, vaik-
ka kokonaisuutena vaestd on jakautunut vield suh-
teellisen tasaisesti ja kylaasutus on viela runsasta.
Seingjoen kasvuvauhti on ollut noin 1000 asukasta/
vuosi samalla kun muu maakunta on menettanyt
asukkaita. Tulevaisuudessa keskittymisen voidaan
arvioida jatkuvan vaestdnkasvun pysyessa kokonai-
suutena kuitenkin maltillisena; vuoteen 2040 men-
nessa kasvun arvioidaan olevan noin 4,3 %. Muiden
seutukuntien arvioidaan menettavan edelleen vaes-
t6aan samalla kun Seingjoki jatkaa kasvuaan. Tama
luo toisaalta potentiaalia Seindjoen seudun liikenne-
jarjestelman monipuoliseen kehittdmiseen mutta luo
samalla haasteita muun maakunnan liikennejarjes-
telman yllapidolle.

Maakunnan vaestosta 70 % asuu taajamissa, 13 %
kylissé ja 17 % haja-asutusalueella. Keskuskunnat
ovat kuitenkin yhdyskuntarakenteeltaan suhteellisen
hajautuneita; koskien myos Seindjokea. Monessa
suuremmassakin kuntakeskuksessa alle kolmen
kilometrin p&ésséa ydinkeskustasta asuvien osuus
koko véaestdsta on vain noin 30-40 %. Esim. Seinjo-
ella alle kilometrin etaisyydella keskustasta asuvien
osuus on vain noin 10 %, kun taas 1-3 km etaisyy-
delld asuvien osuus on noin 30 %. Kokonaisuutena
taajama-alueet ovatkin vaeston keskittymisesta
huolimatta laajentuneet ja hajautuneet, mika na-
kyy myds maakunnan autoistumisessa seka joukko-
likenteen vahaisessa merkityksessa. Tata korostaa
asutuksen sijoittuminen voimakkaasti ja nauhataa-
jamamaisesti valta- ja kantateiden varsille - jossa
my0s suurin osa taajamista sijaitsee.

Vaestdn nopea ikaantyminen on nahtavissa myos
Etela-Pohjanmaalla; erityisesti Seingjoen ulkopuolel-
la seka ennen kaikkea haja-asutusalueilla ja kylissa.
Ikarakenne on kokonaisuutena yhdenmukainen koko
maan vaeston ikarakenteen kanssa. Yli 80-vuotiai-
den osuuden arvioidaan kaksinkertaistuvan vuoteen
2040 mennessa, mika luo erityisen paljon haasteita
likennejarjestelmalle koskien mm. esteettomyytta,
likennepalveluja seka lahipalvelujen saavutettavuut-
ta.
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Yrittdjyys on Etela-Pohjanmaalla vahvaa ja pk-yri-
tysten merkitys maakunnan ty6llisyydelle keskeinen.
Yritykset ovat kuitenkin pienia ja yrityskannan vaih-
tuvuus vahaista. Nykyisia vahvoja aloja ovat koko
maakunnan kannalta erityisesti koko elintarviketuo-
tannon ketju ("kestavat ja tehokkaat ruokaratkaisut”),
kauppa, metalliala, teknologiateollisuus ja rakenta-
minen. Elintarvikeklusterin osuus maakunnan tuo-
tannon arvon liséyksesta on yli kolminkertainen koko
maahan verrattuna. Potentiaalisia nousevia toimialo-
ja arvioidaan olevan mekatroniikka, logistiikka seka
Seingjoen seudulla tieto- ja informaatioteknologia.
Yritysten ja logistiikan kuljetusympéaristéon vaikutta-
vat paikallisten muutosten lisaksi voimakkaasti glo-
baalit trendit ja muutospaineet.

My0s palvelut ja tydpaikat ovat keskittyneet voi-
makkaasti valta- ja kantatieverkon vaikutusalueelle
seka Seindjoen kaupungin ja kuntakeskusten lahi-
tuntumaan. Yli 70 % tyOpaikoista on sijoittunut Kau-
hajoki-Seingjoki-Kauhava-kehityskaytavalle. Myos
uusien teollisuuden kehittamisen kohdealueiden ar-
vioidaan sijoittuvan erityisesti ko. kehityskaytavalle.
Myds vienti on keskittynyttd; Lapuan, Kauhavan ja
Alajarven alueella toimivien yritysten osuus maa-
kunnan viennista on noin 80 %. Haja-asutusalueille
on puolestaan sijoittunut padosa maakunnalle omi-
naisista maatalous- ja elintarvikealan toimipaikois-
ta. Kappalemééaraisesti noin 80 % maakunnan yri-
tyksistéa sijaitsee kuitenkin Seindjoen ulkopuolella.
Tyomatkat ovat pidentyneet ja pendeldinti erityisesti
Kauhajoki-Seinajoki-Kauhava-akselilla on voimakas-
ta. Pendeldinnissa nakyy toisaalta myos Vaasan ja
Seingjoen valisen tydmatkaliikkumisen suuri merki-
tys.

Seingjoki muodostaa maakunnan kaupan ja hal-
linnon keskuksen, jonne monipuoliset kaupalliset ja
myos julkiset palvelut ovat erityisesti keskittyneet ja
jonne asiointi suuntautuu koko maakunnasta entista
vahvemmin. Muut kunnat alakeskuksineen muodos-
tavat palveluverkon, jossa kullakin keskuksella on
oma kaupallinen roolinsa ja merkityksensa. Haas-
teena on kuitenkin muiden, erityisesti Kauhajoki-Sei-
najoki-Kauhava-kehitysakselin ulkopuolisten kuntien
kaupallisten palveluiden monipuolisuuden sailyttami-
nen — kyse on laajemmin kuntakeskusten elinvoimai-
suuden turvaamisesta. Maakunnan erityispiirteena
oleva Tuurin kauppakyld houkuttelee asiakkaita laa-
jalta alueelta. Kylan merkityksen arvioidaan sailyvan
tulevaisuudessakin.
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Yhdyskuntarakenteen ominaisuudet ja kehitys-
suunnat nakyvat voimakkaasti ihmisten liikkumistar-
peissa ja likkumisen suuntautumisessa. Se, missa
ja minkalaisessa ymparistdssa ihmiset asuvat, kor-
reloi autonomistuksen, auton kaytén ja matkojen
maaréan suhteen. Tulevaisuudessa palveluiden ja
asutuksen edelleen keskittyessa sekd maankéayton
todennakoisesti kdantyessa tiivistymista kohti kes-
tavien likkumismuotojen suosion kasvattaminen on
yha ajankohtaisempaa ja realistisempaa, erityisesti
Seingjoella mutta myds muissa kuntakeskuksissa.
Toisaalta tahan asti jatkunut yhdyskuntarakenteen
hajautuminen yhdessa autoistumisen ja vahvan
henkildautoilua suosivan liikkumiskulttuurin  kans-
sa tekee liikkumistarpeiden jarkevoéittamisen seka
kestavien kulkutapojen edistamisen haasteelliseksi.
Yhdyskuntarakenteen hajautuva kehityssuunta tu-
lisikin pystya kdantamaéan — samalla kun koko maa-
kunnan alue halutaan pitd& asuttuna. Maakunnassa
tavoitellaankin ns. hajakeskitettyd mallia, jossa py-
ritdan tiivistamaan keskuksia mutta pitamaan myos
maaseutu asuttuna. Tama vaatii juuri maakunnan
erityispiirteiden ja -vahvuuksien hyddyntamista, mut-
ta kestavalla tavalla. Samalla on huomioitava, etta
vuoden 2040 yhdyskuntarakenne ja infrastruktuuri
on paaosin jo olemassa. Huomiota tuleekin kiinnittaa
kasvun suuntaamisen ohella myds nykyisten raken-
teiden vajaakayton ehkaisyyn.

1.3 Liikennejarjestelman palvelu-
taso

1.3.1 Liikenneinfrastruktuuri

Etela-Pohjanmaan liikenneinfrastruktuurin ja samal-
la saavutettavuuden rungon muodostavat isossa
mittakaavassa TEN-T-ydinverkkoon ja Botnian kay-
tavaan kuuluva paarata, maakunnan keskeisimmail-
le kehityskaytavéalle Kauhajoki-Seinéjoki-Kauhava
sijoittuvat kantatie 67 (Kaskinen - Seingjoki) ja val-
tatie 19 (Jalasjarvi - Uusikaarlepyy) seké valtatie 3
Helsingistd Tampereen kautta Vaasaan. Poikittais-
suuntaisten paatieyhteyksien rungon muodostavat
Keski-Pohjolan kuljetuskaytavaan kuuluvat valtatie
16 (Ylistaro - Kyyjarvi, Sininen tie) seka valtatie 18
(Vaasa - Jyvaskyld). Myds kantatie 67 kuuluu edella
mainittuun kuljetuskaytavaan. Kanta- ja seututiever-
kon merkitys on huomattava erityisesti seutu- ja kun-
takeskusten yhteyksien kannalta. Suuri osa seutujen
sisélla tapahtuvasta arkilikkumisestakin sijoittuu
em. paavaylille, vaikka myos kaupunkien ja kuntien
katuverkot ovat keskeisessa roolissa. Suuri osa tie-
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verkosta sijaitsee kuitenkin haja-asutusalueilla, on
vahaliikenteista ja rahoituksen niukkuudesta johtuen
rapistumassa.

Myds maakunnan rataverkko on kattava; Seingjoel-
la ristedvat viiden suunnan ratayhteydet (p&aradan
ohella Vaasan, Kaskisten satamaan johtavan Suu-
pohjan sekd Haapaméen radat). Seingjoen asema
likennevaylien — niin ratojen kuin myds paateiden
- risteyskohdassa onkin merkittdvd myods valtakun-
nallisesti. Vaasan, Suupohjan ja Haapaméaen radat
kuuluvat poikittaiseen Keski-Pohjolan kuljetuskayta-
vaan, mutta ovat Vaasan rataa lukuun ottamatta va-
haliikenteisia ja kunnoltaan rapistuvia. Henkil6liiken-
netta on kaikilla radoilla Suupohjaa lukuun ottamatta.

Em. valtatiet ja radat muodostavat maakunnan yh-
dyskuntarakennetta luonnehtivan sateittéisen paa-
osin valtatieverkkoon tukeutuvan rungon seka yh-
teydet paakaupunkiseudulle ja naapurimaakuntiin,
esim. lahimpana sijaitsevaan Vaasan maakuntakes-
kukseen. Vaylien ohella ovat keskeisia myos eri lii-
kennemuotojen solmupisteet — erityisesti Seindjoen

Kotimaan tiekuljetukset 2007-2009 ) ("" = ')
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Kuva 1. Kotimaan tiekuljetukset 2007-2009. Lahde: Alli




matkakeskus, rautatieasemat, kehittymassa oleva
Seingjoen Roveksen logistiikkakeskus seka Seina-
joen lentoasema — jonka saanndllinen reittilentolii-
kenne loppui kuitenkin kevaalla 2013. Etela-Poh-
janmaan kannalta tarkeitd solmupisteitda ovat myos
Pohjanmaan satamat Kaskinen ja Vaasa.

Liikenneverkkojen kattavuus on Etela-Pohjanmaalla
kokonaisuutena riittava ja tulevaisuuden liikenneinf-
rastruktuuri siten jo paaosin perustaltaan valmis.
Paatie- ja rataverkolla on kuitenkin viela merkittavia
palvelutasopuutteita, erityisesti Kauhajoen-Seinéjo-
en-Kauhavan kehityskaytavalle sijoittuvilla valta- ja
kantatiejaksoilla, paaradalla seka myds muilla yli-
maakunnallisiin liikenne-/kuljetuskaytaviin kuuluvilla
yhteysvéleilla.

Huomattavaa on, ettd isojen rakentamisinvestointien
toteuttamismahdollisuudet ovat koko ajan vaikeutu-
massa. Infrastruktuurin kehittdminen suuntautunee-
kin jatkossa entista enemman nykyisten paavaylien
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vaiheittaiseen parantamiseen seka pienempien eri-
tyisesti joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn houkut-
televuutta lisddvien toimenpiteiden toteuttamiseen.
Samalla infrastruktuurin osalta on suurimmaksi
haasteeksi nousemassa se, miten hyvin nykyista inf-
rastruktuuria pystytédan pitdamaéan kunnossa ja miten
sen hoito ja yllapito vastaa mahdollisimman hyvin
asiakastarpeita seka tarpeita liikennejarjestelman
kestavan kehityksen turvaamiseksi. Haastetta kas-
vattaa se, ettd tielikenteen ennustetaan kasvavan
vuoteen 2030 mennesséa esimerkiksi valtatiella 18
valilla Seingjoki-Vaasa 38 % (henkildautot) seka val-
tatiella 3/19 valilla Tampere - Seingjoki 37 %. Maa-
kuntatasolla kasvuksi on ennustettu 22 % (lahde:
valtakunnallinen tieliikenne-ennuste 2014-2030).

/] Seingjoen ydinalue

Kauhajoki - Kauhava (leveys 5 km)

|:| YKR-taajamat ilman Seinajoki-vyohyketta
YKR-kyla, < 40 asukasta
YKR-pienkyla, < 20 asukasta
Harva maaseutuasutus (YKR)

= \altatiet

— Kantatiet

=+ Rataverkko

g
Kauhajoki |
;_ f\' 7

L

1:650 000
0 5 10 20 30
e wm Kilometeria

Kuva 2. Eteléd-Pohjanmaan alueen luokitus muodostuu Seindjoen ydinalueesta, Kauhajoki-Seingjoki-Kauhava -kehityskayta-
vastd, muista keskuksista niihin johtavine paavaylineen seka haja-asutusalueista.
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1.3.2 Liikkumisen palvelutaso

Liikkuminen perustuu Eteld-Pohjanmaalla vahvasti
henkildautoiluun

Ihmisten liikkuminen perustuu Eteld-Pohjanmaalla
suurelta osin henkildauton kayttoon. Henkildautoi-
lun osuus péivittaisistéd matkoista on maakuntatasol-
la noin 64 %, pyorailyn 19 %, jalankulun 7 % seka
joukkoliikenteen 4 % (kuva 3). Henkildautoilun osuus
on koko maan keskiarvoihin (valtakunnallinen hen-
kilolikennetutkimus) nahden suurempi. Jalankulun
ja pyorailyn yhteenlaskettu osuus on lahella koko
maan keskiarvoja, mutta pyorailyn osuus huomatta-
vasti jalankulkua suurempi. Erot selittyvat mm. yh-
dyskuntarakenteella, taajamien hajautumisella seka
asuntojen, tydpaikkojen ja palvelujen sijoittumisella,
mutta osin myo6s liilkkumistottumuksilla sek& maa-
kunnan autoistumisella; Eteld-Pohjanmaa onkin yksi
Suomen autoistuneimmista maakunnista. Kahden
tai useamman auton asuntokuntien osuus on Suu-
rin Kauhajoki-Seingjoki-Kauhava-vyohykkeella seka
kuntakeskuksissa (noin 35 %). Autottomien asunto-
kuntien osuus on suurin kuntakeskuksissa ja Seina-
joella (yli 20 %).

Kavelyn ja pyoérailyn suosio on suurin lyhyilla, 0-5 km
pituisilla matkoilla — joita on mahdollista tehda mm.
toimintojen sijoittumisesta ja lyhyista etéisyyksista
johtuen eniten kuntien keskusta- ja taajama-alueilla.

Vastaavasti haja-asutusalueilla kaytetaan pidemmis-
ta etaisyyksista ja muiden liikennemuotojen puut-
teesta johtuen henkildautoa yleensa huomattavasti
enemman. Eteld-Pohjanmaalla erot henkildauton
kulkutapaosuudessa eri alueiden valilla ovat kuiten-
kin normaalia pienempid. Joukkoliikenteen asema
on Eteld-Pohjanmaalla haasteellinen — my6s Seina-
joen paikallislikennealueella ja Kauhajoki-Sein&joki-
Kauhava-vyohykkeell&, joissa tarjonta ja potentiaali
olisi suurin.

Etela-Pohjanmaalla asuvat tekevat keskimaarin noin
3,5 matkaa/vrk. Tyo- ja tybasiamatkojen osuus pai-
vittdisistd matkoista on Etel&-Pohjanmaalla kokonai-
suutena 30 %. Vastaavasti koulu- ja opiskelumatko-
jen osuus on 13 %, ostos- ja asiointimatkojen 27 %
ja moninaisten vapaa-ajan matkojen 30 %. Jalanku-
lun ja pyoréilyn osuus on selkeésti suurin koulu- ja
opiskelumatkoilla (yhteenséa 41 %), kun ty6- ja tyo-
asiamatkoilla ko. kulkumuotojen osuus on vain 18 %.
Kulkutapaosuudet kuvaavat hyvin kehittamisen po-
tentiaalia erityyppisilla matkoilla. Toisaalta myoés eri-
tyyppisten matkojen palvelutasotarpeet ovat erilai-
sia. Ty6- ja opiskelumatkoilla korostuvat matka-aika
ja sen ennakoitavuus, koulumatkoilla turvallisuus,
tydasiamatkoilla hallittavuus seka matka-aika ja sen
ennustettavuus seka asiointi- ja vapaa-ajan matkois-
sa helppous ja kaytettavyys. Pitkilla matkoilla koros-
tuvat matka-aika ja sen ennakoitavuus, hallittavuus,
hinta sek& mukavuus.

Paaasiallinen kulkutapa asuinalueittain
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0%

k':lsjl?::tg_ Muu I_(unnan Taajamar_1 Suunnittelu- Koko maa

alue taajama ulkopuoli alue

= Muu 1% 1% 6 % 3%
= Henkildauto 59 % 67 % 66 % 64 % 58 %

= Mopo tai moottoripydra 3% 3% 3% 3%
Juna 0 % 0 % 0 % 0 % 1%
u Linja-auto, muu julkinen liikenne 2% 3% 6 % 4 % 6 %
u Polkupyora 25 % 19 % 13 % 19 % 8 %
m Jalankulku 10 % 6 % 5% 7% 21 %

Kuva 3. Asuinalueen tyyppi korreloi vahvasti eri kulkumuotojen kéyton kanssa (l&ahde:

toukokuu 2013).
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Koko suunnittelualue
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Ty6- ja Koulu- ja Ostos- ja Vapaa-ajan
tydasiamatkat opiskelumatkat asiontimatkat matkat
u Muu 5% 8 % 1% 2%
u Henkilbauto 76 % 21 % 76 % 60 %
u Mopo tai moottoripydra 1% 9% 1% 4%
Juna 0 % 0% 0% 0 %
u Linja-auto, muu julkinen likenne 0 % 21% 1% 3%
u Polkupyora 14 % 36 % 13 % 20 %
u Jalankulku 4% 5% 7% 10 %

Kuva 4. Eri kulkumuotojen suosio on huomattavan erilainen erityyppisilla matkoilla (lahde: Eteld-Pohjanmaan liikkumiskysely,

toukokuu 2013).

Palvelutasohaasteet

Liikkumisen palvelutasoon vaikuttaminen liikenteen
kysyntdadn vaikuttamalla, erityisesti liikkumistar-
peita vahentamalla (toimeliaisuutta vahentamatta)
nousee Etela-Pohjanmaankin osalta entistéa tar-
kedmmaksi liikkumisen palvelutasoon vaikuttavak-
si tekijaksi. Tama edellyttdd kuitenkin toimintojen
sijoittumiseen sekd mm. etatydskentelyyn vaikut-
tamista. Kaytanndssa kyse on liikennejarjestelmaa
laajemmasta strategisen tason valinnasta, joka edel-
lyttdd myds liikennejarjestelmatoimijoilta aktiivisuut-
ta, pitkdjanteisyytta ja vahvaa yhteistyon lisdamista
muiden yhteiskuntasektoreiden toimijoiden ja liikkku-
mispalveluja tarjoavien yritysten kanssa. Lisaksi val-
takunnan tasolla paatettavalla liikenteen hinnoitte-
lun muutoksilla seké pitkajanteista tyota vaativalla
tarjontaohjauksella pystytaan vaikuttamaan liiken-
teen kysyntaan.

Etela-Pohjanmaan osin nauhataajamamainen ja
hajaantunut yhdyskuntarakenne yhdessa liikku-
mistottumusten kanssa muodostaa kestavampien
kulkumuotojen - joukkoliikenteen seka kavelyn ja
pyorailyn suosion lisdamiselle merkittdvan haasteen.
Mahdollisuudet em. kulkumuotojen suosion liséa-
miseen ovat suurimmat Seindjoella seka seutu- ja
kuntakeskuksissa. Henkilbautoilua suosivan kehitys-
suunnan muuttaminen edellyttdd myos pitkajanteista
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tyodta ja liikkumistapavalintoihin vaikuttavien ratkai-
sujen vaikutusten tunnistamista. Tama tulee ottaa
huomioon myds liikennejarjestelméan kehittdmistoi-
menpiteitd suunnattaessa.

Etela-Pohjanmaan sisdinen joukkoliikenne perus-
tuu padaosin linja-autoliikenteeseen. Junaliikenteen
merkitys on paaradan asemien valilla kuitenkin suuri.
Alueella kulkee pitkdmatkaista pikavuoroliikennetta
seka kuntien valista ja sisaista vakiovuoroliikennet-
ta. Linja-autoliikenteen keskuspaikkana toimii Seina-
joki. Alueellinen joukkoliikenteen kysynta perustuu
suurelta osin koululais- ja opiskelijaliikenteeseen;
tydmatkapendeldinti joukkoliikenteelld on vahaista.

Seingjoella joukkoliikenteen rooli on paikallislii-
kenteestéd huolimatta vahéainen ja joukkoliikenteen
kilpailukyky henkildautoilun kanssa heikko. Paikal-
lislikenteen linjasto kattaa valtaosan kaupungin
keskustaajamasta, mika mahdollistaisi tyo-, opiske-
lu- ja asiointimatkat myds joukkoliikenteelld. Jouk-
koliikenteen kayttd edellyttdd Seingjoella kayttajalta
kuitenkin suunnitelmallisuutta ja likkumisen tarkkaa
rytmittdmista harvojen vuorojen mukaan. Seinéjoen
kaupunkialueella ei ole mydskaan yhdyskuntaraken-
teen ndkokulmasta intensiivista joukkoliikennevyo-
hyketta, vaikka paikallislikennealue kattaakin l&hes
koko kaava-alueen. Paikallislikenteen taksat ovat
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Rautatie-, lento- ja laivaliikenteen
kotimaanmatkat 2011

rautatiet, kaukoliikenne,
sis. Venajan-likenteen

lento, yli 100 000 matkustajan
yhteysvalit

laiva, Manner-Suomi-Ahvenanmaa

Kuva 5. Paaradan henkildjunaliikenteen merkitys korostuu vahvasti myds koko maan mittakaavassa. Lahde: Alli

edullisia, mutta syy joukkoliikenteen kayttamatto-
myyteen on enemmankin rahoituksen niukkuudes-
ta johtuvissa vuorotarjonnan ja linjaston puutteissa
sekd mm. autoistumista tukeneessa maankaytossa
ja liikkumistottumuksissa.

Seingjoki (matkakeskus) on maakunnan kaukolii-
kenteen solmukohta. Seindjoen matkakeskuksen
kautta tehtaviin matkaketjuihin sisaltyvien vaihtojen
helppoudessa ja informaation tasossa on puutteita,
vaikka matkakeskuksen sijainti on hyva. Kaukolii-
kenteen sekd erityisesti Seingjoen paikallisliikenteen
yhteenkytkent& on nykyisin vield puutteellista. Myds
lityntépyséakointijarjestelyt ovat jo nykytilanteessa
riittdmattdomat.

Paaradan vuorotarjonta ja suhteellisen nopeat yhte-
ydet paakaupunkiseudulle vastaavat asiakastarpeita
kohtuullisen hyvin, vaikka yhteyksien nopeuttami-
sessa olisi edelleen vahvaa potentiaalia jo pieninkin
toimenpitein. Junaliikenteen kulkutapaosuus péaara-
dan suuntaisessa pitkdmatkaisessa liikkumisessa
on jo nykyisin vahva, erityisesti paadkaupunkiseudul-
le suuntautuvilla matkoilla. Seindjoen lentoaseman
vuoroliikenteen keskeytymisen jélkeen tehdyt juna-
likenteen aikataulumuutokset mahdollistavat nykyi-
sin toimivat, tosin aikataulujen tiukkuudesta johtuen
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hairidalttiit tydasiamatkayhteydet Helsinki-Vantaalta
aamulla lahteville jatkoyhteyksille. Seingjoelta Iah-
tee henkilliikennettd myds Vaasan suuntaan seka
Haapamaen kautta Jyvaskylan suuntaan. Haapama-
en radan varrella asemapaikkoina ovat mm. Alavus,
Tuuri ja Ahtéri. Suupohjan radalla ei ole henkiloliiken-
netta. Junaliikenne on erityisesti osa valtakunnallista
kaukoliikennetta, mutta silla on rooli my6s paikallisen
likennetarjonnan vahvistamisessa. Vaasan suunnan
yhteyksien merkitys on korostumassa niin Seinajo-
en ja Vaasan valisen yhteistydn lisdantymisen kuin
Vaasan lentoaseman liityntayhteyksien kehittdmisen
kannalta.

Liikkuminen Kauhajoki-Seinéjoki-Kauhava-ke-
hityskaytavalla perustuu vahvasti henkildauton
kayttoon, vaikka muista paateiden suuntaisista yhte-
yksista poiketen kaytavalla on keskitasoiset joukko-
likenteen palvelut. Valilla Seingjoki-Lapua-Kauhava
joukkoliikenteen tarjontaa lisda em. sijainti paaradan
varressa. Joukkoliikenteellda olisi mahdollisuus olla
kehityskaytavalla nykyisté kilpailukykyisempi, mikali
nykyinen tarjonta suunniteltaisiin selkedmmaksi ja
yhdyskuntarakennetta suunniteltaisiin  vahvemmin
joukkoliikenteen houkuttelevuus huomioon ottaen.
Tyo- ja opiskelumatkat ovat mahdollisia paéarataa
pitkin Kauhavalta ja Lapualta Seingjoelle, joten hen-




kilbauton kayttod ei ole valttamatonta. Junan houkut-
televuus edellyttdd kuitenkin sujuvia matkaketjuja
lityntaliikenteineen molemmissa paissa. Kokonais-
matka-aika maakunnan sisdisessa liikkumisessa
on kuitenkin tastd huolimatta vield junaliikennetta
pidempi. Liséksi em. rautatieasemien laheisyydessa
asuvien maara ei ole kovin suuri. Toisen suunnan
Seingjoki-Lapua-Kauhava tyomatkaliikkuminen ju-
nalla ei onnistu aamuisin aikataulupuutteista johtuen.

Seingjoen ulkopuolisissa seutu- ja kuntakeskuk-
sissa joukkoliikenteen vuorotarjonta tarjoaa paaosin
rittdvat yhteydet joukkoliikenteen pakkokayttajille.
Ty6- ja opiskelumatkat seutukeskuksiin ovat mah-
dollisia (peruspalvelutaso) lukuun ottamatta Alajar-
ven seutua. Yhteydet maakuntakeskukseen ovat
monesta kunnasta vain minimitasoa. Kunnissa tar-
kein julkisen liikenteen muoto ovat koulukuljetukset.
Suuressa osassa kuntia on myos toimiva palvelu-/
asiointiliikenne palvelemassa autottomia. Asiointi-
matkat eivat ole kuitenkaan mahdollisia joka paiva,
vaan vaativat suunnitelmallisuutta eika liikkkuminen
ole siten joustavaa. Palvelukuljetusten taso poikkeaa
my0s suuresti kuntien valilla. Kuntien ja seututasol-
la sijaitsevien palvelujen saavutettavuuden kannal-
ta yhteiset kaytannot asiointi- ja palveluliikenteessa
ovat jatkossa tarkedssa roolissa. Vaeston ikaanty-
minen ja palveluverkon keskittyminen edellyttavat
tehokkaampia ja koordinoidumpia henkiltliikenteen
palveluita.

Pendeldinti muista keskuksista Seinajoelle on va-
haista eikd kysynta ole riittava hyvalle joukkoliiken-
netarjonnalle. Oppilaitosten saavutettavuus joukko-
likenteella on kuitenkin paaosin hyva. Opiskelijoiden
osuus kuntakeskusten vélisistéd matkoista on 80 %.

Haja-asutusalueilla on perinteinen joukkoliikenne
tiensd paassa. Matkat eivat ole mahdollisia joukko-
likenteella paateiden varsia lukuun ottamatta - uusin
keinoin voi olla kuitenkin mahdollista turvata myos
autottomien liikkkumis- ja siten myds haja-asutusalu-
eilla asumismahdollisuuksia.

Kavelyn ja pyoérailyn kulkutapaosuus vaihtelee vah-
vasti eri alueilla. Seututasolla katsottuna erot eivat
ole kovinkaan suuria, mutta aluetyypeittain erot ovat
huomattavia. Vahvimmillaan kéavely ja pydraily on
kaupunkien/kuntien keskusta-alueilla sekéa myds pie-
nemmisséa taajamissa, joissa etdisyydet ovat lyhyita
ja toimintojen sijoittuminen tukee liikkumista myos
muutoin kuin henkildautolla. Yhdyskuntarakentees-
ta johtuen kavelyn osuus on keskuksissa kuitenkin
paaosin selkeasti pyorailya pienempi. Pyoraily on
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suositumpaa 1-5 km matkoilla, jolloin se Kkilpailee
Seingjoella enemman myos jo haasteellisen paikal-
lislikenteen kanssa. Jalankulun ja pyorailyn lisaa-
miseen on kuitenkin potentiaalia kaikilla keskusta-
alueilla ja taajamissa tehtavilla matkoilla, erityisesti
tyd- ja tybasiamatkoilla, joissa kaytdn esteet (esim.
tavaroiden kuljettaminen) ovat vahaisimmat. Haas-
teen aiheuttaa keskustojen ulkopuolella kuitenkin
maakunnalle tyypillinen hajaantunut teiden varsille
sijoittuva asutus, mink& vuoksi etaisyydet muodos-
tuvat keskustojen reuna-alueillakin pitkiksi. Lyhyella
tahtaimella pyorailyn edistamisen potentiaali onkin
kavelyd suurempi. Toisaalta maankaytdssa tapah-
tuvat muutokset, esim. tdydennysrakentaminen ja
yhdyskuntarakenteen eheyttdminen antavat mabh-
dollisuuksia seka kavelyn etté pyorailyn lisdamiseen.
Samanaikaisesti haasteena on kuitenkin kavelyn ja
pyorailyn kulkutapaosuuden séilyttdminen lyhyillakin
matkoilla seka kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta
kulkumuotona heikentava tyomatkojen keskipituuk-
sien jatkuva kasvu. Myods mopoilun lisddntyminen
on vahentanyt erityisesti pyorailyn suosiota nuorten
keskuudessa.

Kavelyn ja pyorailyn lisdamisessa on kyse suurelta
osin asenteista, vaikka myos infrastruktuurissa — niin
yhteyksien jatkuvuudessa, viihtyisyydessa ja ym-
parivuotisessa kunnossapidossa on maakunnassa
vertailumaakuntiin nédhden enemman puutteita. Yh-
teyspuutteet korostuvat erityisesti lahipalvelujen ja
suurimpien tyopaikka-alueiden saavutettavuudessa
seka Seindjoella myos keskustan lapi liikkumisessa,
reitiston selkeydessa ja uusien maankaytén alueiden
yhteyksissa. Turvallisuuspuutteet korostuvat erityi-
sesti koulumatkoilla, vaikka alakoulujen saavutetta-
vuus kavellen ja pyoralla onkin paaosin vield hyva.
Kouluverkossa tapahtuvat muutokset uhkaavat kui-
tenkin heikentdéd em. saavutettavuutta.

Henkildauton kaytdn helppous, mukavuus ja mm.
liikkumisen hinta suhteessa joukkoliikenteeseen
houkuttelevat auton omistamiseen ja sité kautta kayt-
téon. Henkildautoilu onkin kaikilla alueilla ja myos
matkatyypeilla selkeasti suosituin vaihtoehto (kou-
lu- ja opiskelumatkoja lukuun ottamatta). Maankay-
tén ja myos palvelujen hajaantuminen on yhdessa
likkumistottumusten, autoistumisen sek& mm. kau-
punkien sisdisen ja pitkdmatkaisen liikkumisen se-
koittumisen kanssa johtanut Seingjoen seudun paa-
tieverkolla kasvaviin palvelutasohaasteisiin. Tama
nakyy jo nykyisin erityisesti kehityskaytavalla Kau-
hajoki-Seingjoki-Kauhava (Seingjoen keskustaan
johtavalla valtatiella 19, erityisesti valilla Seinajoki-
Lapua seka myos kantatiella 67). Liikenneturvalli-
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suuteen ja matka-aikojen ennakoitavuuteen liittyvien
palvelutaso-ongelmien ennakoidaan kasvavan ko.
yhteysvaleilla huomattavasti seuraavan 20 vuoden
aikana. Seinajoen ohitustien valmistuminen poistaa
kuitenkin keskustan lapi kulkevan valtatieliikenteen
ongelmia sekd mahdollistaa osaltaan keskustan ke-
hittdmisen houkuttelevammaksi my6s muilla kulku-
tavoilla. Palvelutaso-ongelmat korostuvat nykyisin
my0s valtateiden 3 ja 19 liittymassa Jalasjarvella
sekd myds muutoin valtatielle 3 sijoittuvien taajami-
en kohdilla.

Seutu- ja kuntakeskuksissa liikkuminen perustuu
voimakkaasti henkildautoiluun. Henkildautoilun osal-
ta korostuvat erityisesti paavaylien liikenneturvalli-
suuteen liittyvat palvelutasopuutteet seka paateiden
ja vahaliikenteisen paallystetyn tieverkon kunto ja
kunnossapito-ongelmat. Matka-aikojen ennakoita-
vuus on hyva. Haja-asutusalueilla ovat erityisena
haasteena rahoituksen niukkuudesta johtuva liikku-
misen palvelutasoon (liikenneturvallisuus ja matka-
aikojen ennakoitavuus) suoraan vaikuttava tieston
kunnon heikkeneminen ja talvihoidon puutteet seka
likkumisen henkildautoriippuvaisuus.

Maakunnan liikennesuorite keskittyy paateille (lii-
kennesuoritteesta 60 %, mutta tiepituuksista 18 %,
kuva 6). Muutoin suuri osa maanteista on vahaliiken-
teisia. Lilkennemaéréat ovat viime aikoina kasvaneet
voimakkaasti Seindjoen seudun ydinalueella, erityi-
sesti valtateilld 18 ja 19. Liikenne on kasvanut kui-
tenkin myds muilla péateilld, tosin selvasti hillitym-
min. Haja-asutusalueella likenne on monin paikoin
vahentynyt. Kehityksen voidaan arvioida jatkuvan
suurelta osin samansuuntaisena, mikali Seingjoen
seudulle keskittyva kehitys jatkuu eikd maakunnan
yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehi-
tyssuuntiin saada aikaiseksi merkittavia muutoksia.

Etela-Pohjanmaalla tapahtuu yhdessa Kymenlaak-
son kanssa asukaslukuun suhteutettuna eniten
henkilévahinko-onnettomuuksia koko maassa.
Vuonna 2012 suunnittelualueella kuoli liikenneonnet-
tomuuksissa 18 ja loukkaantui 362 henkilda. Louk-
kaantuneiden maara on ollut vuosina 2008-2012
kuitenkin hienoisessa laskussa. Henkilévahinko-
onnettomuudet ovat vakavuudeltaan hieman maan
keskitasoa vakavampia. Asukaslukuun suhteutettu-
na maakunnassa tapahtuu alkoholi-onnettomuuksia
selvasti koko maan keskiarvoa enemman. Kuole-
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Kuva 6. Maanteiden likennemaaréat Etela-Pohjanmaalla vuonna 2012 (keskim&arainen vuorokausiliikenne).
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maan johtaneet onnettomuudet painottuvat valta- ja
kantateille, joilla tapahtuu keskimaarin seitseman
kuolemaan johtanutta onnettomuutta vuosittain.
Kauhajoki-Seindjoki-Kauhava-kehityskaytavalle  si-
joittuvien valta- ja kantateiden liikenneturvallisuus
on heikentynyt liikenneméaérien kasvun myoétéa. Pol-
kupyoré- ja mopo-onnettomuuksien maara asukasta
kohden on selkeasti maan keskiarvoa korkeampi.
Maakunnan liikkenneturvallisuustilanne ja vaeston
ikaantyminen korostavat likenneympariston ja liiken-
nepalvelujen selkeytta ja esteettémyytta tulevaisuu-
dessa.

Henkilovahinko-onnettomuudet
/100 milj. autokm
00-7,0
— 7,0-8,0
~ 8,0-9,0
- 90-10,0
- 10,0 -

HELSINKI

Kuva 7. TARVA-ohjelmalla
muusasteet paatieverkolla (Liikennevirasto 2012d).

lasketut henkildvahinko-onnetto-
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Liikennejarjestelman kehittamisen kan-
nalta kriittisimpia matkoja ovat Etela-Poh-
janmaalla:

» Joukkoliikenteelld/kavellen ja pyoralla
tehtavat tyo-, opiskelu- ja asiointimatkat
Seingjoella

» Joukkoliikenteella tehtavat tyo- ja opis-
kelumatkat kehityskaytavalla Kauhajo-
ki-Seingjoki-Kauhava seka muista kun-
takeskuksista Seinajoelle

» Turvalliset Kauhajoki - Seinadjoki - Kau-
hava- kehityskaytavalla tehtavat henki-
I6automatkat

* Turvalliset kavellen ja pyoralla tehtavat
ala- ja ylakoululaisten koulumatkat kai-
killa aluetyypeilla

* Kuntakeskusten lahipalvelujen ja tyo-
paikka-alueiden saavutettavuus kavel-
len ja pyoralla, ty6-, opiskelu- ja asioin-
timatkat

* Autottomien tyo-, opiskelu- ja asiointi-
matkat haja-asutusalueelta lahimpaan
kunta-/seutukeskukseen.
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1.3.3 Elinkeinoelaméan kuljetusten palvelutaso

Elintarviketeollisuuden, maatalouden, metalli- ja
rakennusteollisuuden seka kaupan kuljetukset
muodostavat padosan Etela-Pohjanmaan elinkei-
noelaman  kuljetuksista.  Elintarviketeollisuuden
nakdkulmasta maakunta on keskeinen alue ja ris-
teyspaikka koko maatakin ajatellen. Yritys- ja elin-
keinorakenteesta johtuen viennin osuus on monia
vastaavia maakuntia pienempi. Pk-yritysten merkitys
maakunnan tyollisyydelle on keskeinen, mika tuo tar-
peita mm. logistiikkayhteistydn lisaamiselle.

Etela-Pohjanmaan elinkeinoelaman kehitys on riip-
puvainen globaaleista markkinoista. Kilpailu kiristyy
jatkuvasti ja kilpailukyvyn sailyttdminen on avain-
asemassa myds Eteld-Pohjanmaan elinkeinoel&-
man nakokulmasta. Elinkeinoelaman toiminnan syk-
lit ovat entista lyhyempié ja toiminnan nakyvyys seka
ennustettavuus entista vaikeampaa. Vihreiden arvo-
jen merkitys kasvaa. Hiilijalanjaljen seuraaminen on
entista tarkeampaa ja toimitusketjuilta vaaditaan vih-
reiden arvojen noudattamista. Globalisaation vaiku-
tukset ovat nahtavissa Etela-Pohjanmaalla selvasti.
Taantuman aiheuttama kysynnan lasku on véahenta-
nyt paikallista alihankintaa. Maataloudessa toimin-
nan tehostaminen on johtanut viime vuosina maata-
loustuottajien maaran merkittavaan vahentymiseen
ja samalla tilakokojen kasvuun. Myods Vengjaan liit-
tyvat mahdollisuudet ja toisaalta epavarmuustekijat
vaikuttavat Etel&-Pohjanmaan yritysten toimintaan.

Elintarvike- ja metalliteollisuuden seka maatalouden
kuljetusketjujen toimivuuden tarkeimpia palveluta-
sotekijoita ovat kustannustehokkuus ja toimitusvar-
muus. Kuljetuskustannukset tuovat Etela-Poh-
janmaan yrityksille erityisen haasteen verrattuna
eurooppalaisiin kilpailijoihin pitkien kuljetusmatkojen
johdosta. Tulevaisuudessa vientiyritysten kuljetus-
kustannukset voivat nousta entisestddn mm. rik-
kidirektiivin johdosta. Juuri toteutettujen raskaan
likenteen massa- ja mittamuutosten kuljetuskustan-
nushyotyja ei pystyta infrapuutteista johtuen juuri-
kaan realisoimaan. Kuljetuskaluston tehokas kaytto
(eli korkeat tayttbasteet) onkin maakunnan kuljetus-
ketjujen kustannustehokkuuden kannalta tarkeaa.
Toimitusvarmuuden osalta merkittdvad ovat asiak-
kaiden tiukat aikatauluvaatimukset. Toimituksilta
vaaditaan minuuttiaikataulua ja toimintaa seurataan
tiiviisti. Pienetkin s&astot tai vastaavasti myodhasty-
miset kuljetusaikataulusta voivat olla merkittavia.
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Maakunnan elintarviketeollisuuden vahva rooli edel-
lyttda toimivia yhteyksia koko maahan. Yritysten
toimintaedellytysten kannalta on tarkeaa, etta alueen
infrastruktuuri mahdollistaa erilaisten kuljetusmuoto-
jen tehokkaan kayton ja toimivat yhteydet myos kan-
sainvalisille markkinoille. Logistisen toimintojen
kannalta Eteld-Pohjanmaan sijainti paaradan seka
valta- ja kantateiden varrella on hyva. Myos Poh-
janmaan satamat ovat hyvin saavutettavissa, vaikka
yhteyksissé onkin kehitettavaa. Vaasan ja Kaskisten
satamien laheisyys on hyva potentiaali maakunnan
elinkeinoelaméan kannalta.

Etela-Pohjanmaan lapi kulkee kaksi kansainvalista
kuljetuskaytavaa. Botnian kaytdva on osa TEN-
T-ydinverkkoa. Ité-lansisuuntaisen Keskipohjolan
kuljetuskaytavan tavoitteena on luoda vaihtoehtoi-
sia ymparistdystavallisid sek& kustannustehokkaita
kuljetusreitteja perinteisille kuljetusreiteille. Kaytavia
pyritd&n kehittdmaén vihreiden arvojen mukaisesti
ja luomaan niista luontevia intermodaalisia kaytavia,
joissa maantie-, rautatie- ja merikuljetukset toimisi-
vat yhtend kokonaisuutena. Kaytavat ovat haastat-
telujen ja kyselytutkimusten mukaan viela kuitenkin
melko tuntemattomia maakunnan elinkeinoelamaélle.

Yhtend merkittdvana kuljetuskaytaviin liittyvana ke-
hityshankkeena on pitkaéan vireilla ollut Seingjoen
Roveksen maakunnallinen logistiikka-alue. Alue
sijaitsee rakennettavan ohikulkutien (ltavaylan) ja
Haapamaen radan risteyskohdassa. Alueelta on suo-
ra tieyhteys Kapernaumin ja Roveksen teollisuusalu-
eille sekd Seinajoen lentoasemalle. Tavoitteena on
alueen ja toimintojen yhdistaminen liiketaloudellises-
ti kannattavasti ja luoda maakuntaan kaikki kuljetus-
muodot yhdistava, monipuolisia varastointi- ja muita
logistiikkapalveluita tarjoava alue.

Etela-Pohjanmaalla tiekuljetusten osuus on rauta-
tiekuljetuksiin verrattuna selvéasti valtakunnallista
keskiarvoa suurempi. Maakunnan paatieverkko on
kuljetusten néktkulmasta viela hyvéakuntoinen ja eri-
tyisesti paatieyhteyksia etelan suuntaan pidetaan hy-
vina. Paatieyhteydet Porin ja Turun (kantatie 44 Aet-
sa - Kauhajoki) seka Jyvaskylan ja Kuopion (valtatie
18) suuntaan vaatisivat kuitenkin parantamista. Val-
tatien 16 kunnossapito on alueen vientiteollisuuden
kuljetusten kannalta erittain tarke&da. Yhteys Seinéjo-
ki-Lapua-Kauhava koetaan maakunnan veturiyritys-
ten kannalta pullonkaulaksi. Myds yhteydet Evijarvi-
Kaustinen (kantatie 63) sek& Ruona-Alajarvi (yhteys
kantatieltd 66 maantietéd 711 pitkin Alajarvelle) nah-
daan ongelmallisina valeind. Kuljetusten kannalta




tunnistettu ongelmakohde on myos valtateiden 3 ja
19 risteys Jalasjarven kohdalla. Valtateiden varsilla
sijaitsevien teollisuusalueiden liittymien parantamis-
toimenpiteiden viivastyminen uhkaa muodostaa pul-
lonkauloja alueiden kehittymiselle. Rakenteilla oleva
Seindjoen itédinen ohikulkutie (Itdvayld) tuo odotettua
tehokkuutta ja nopeutta kuljetuksiin Seingjoen osal-
ta. Kaivosteollisuuteen liittyvien asiakkuuksien kan-
nalta maantieyhteys Pohjois-Ruotsiin on tarkea.

Etela-Pohjanmaalla on paljon teollisuutta, joka val-
mistaa erikoiskuljetuksia vaativia kappaleita.
Maakunnan tieverkko on erikoiskuljetusten nakokul-
masta hyvatasoista. Valta- ja kantateista suuri osa
kuuluu valtakunnalliseen suurten erikoiskuljetusten
tavoitetieverkkoon. Yleisten teiden osalta kuljetuksia
eniten hankaloittava tekija on risteys- ja liittyméaaluei-
den ahtaus etenkin alemmalla tieverkolla. Maakun-
nan paateiden siltojen tilanne on erikoiskuljetusten
kannalta hyva. Ainoastaan Kyronjoen silta valtatiella
3 on kierrettéava. Uusien ajoneuvojen ja ajoneuvoyh-
distelmien suurimpien normaaliliikenteessa sallittu-
jen massojen muutoksen my6ta on Kyrénjoen sillalle
asetettu painorajoitus. Merkittavan sijaintinsa takia
silta aiheuttaa haittaa raskaalle liikenteelle.
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Vahaliikenteisen tieverkon kunnossapidon mer-
kitys on tarkeada erityisesti maa- ja metsatalouden
seka turvetuotannon kuljetusten kannalta. Vaha-
liikenteisen tieverkon kunto on paikoitellen huono.
Lisaksi tilakokojen ja taman myota kuljetuskaluston
kasvu edellyttdd parempaa tieverkon rakenteellista
kuntoa. Kaikkein huonoimmassa kunnossa ovat yk-
sityis- ja pihatiet.

Maakunnan kuljetusten kannalta tarkeimméat sata-
mat ovat Helsingin, Turun, Porin ja Vaasan satamat
seka vientikuljetuksissa myos Kaskisten satama.
Seka Vaasan ettd Kaskisten satamilla on laheisyy-
tensa johdosta potentiaalia maakunnan elinkeino-
elaméan osalta laajempaan hyédyntamiseen. Suu-
rimpana ongelmana ovat puutteet Vaasan sataman
laivaliikennepalvelujen toimintavarmuudessa seka
Kaskisten osalta huono rautatieyhteys satamaan.

Rautatiekuljetukset keskittyvat Etela-Pohjanmaalla
lahinna raakapuukuljetuksiin. Ongelmana on vahalii-
kenteisten raideosuuksien rapistuminen. Seingjoella
on raakapuukuljetusten terminaali, liséksi Alavudella,
Teuvalla ja Kauhavalla sijaitsevat kuormauspaikat.
Raakapuukuljetusten lisaksi rautateillda on vahaisissa
maarin muita kuljetuksia. Yritykset olisivat kiinnostu-
neita kayttamaan rautatiekuljetuksia enemmankin,
mutta talla hetkellda maakunnassa junalastaukset
tuotekuljetusten osalta eivat ole mahdollisia, |&him-

liman SM1-, SM2-, SM4- ja SM5 -kalustoa
Utan SM1-, SM2-, SM4- och SMS5 -fordon

/ mat toimivat lastauspaikat sijaitsevat Pirkanmaalla.
Q""’”"“ Paéaradan valityskyvyn kehittaminen sek& Roveksen
\ logistiikkakeskuksen kehittyminen vahvistavat tule-
vaisuudessa rautatieliikenteen kehittAmismahdolli-
suuksia. Raakapuukuljetusten on arvioitu lisaanty-
van paaradalla tulevaisuudessa huomattavasti, mika
tulee vaikuttamaan selkeasti myds paaradan kulje-
tusmaariin (Iahde: Rataverkon raakapuun terminaali-
ja kuormauspaikkaverkon kehittdminen, Liikennevi-
raston tutkimuksia ja selvityksia 31/2011).

Rataosittaiset luvut osoittavat
kuljetettuja bruttotonneja (milj.)

Siffrorna vid bandelarna anger
transporterade bruttoton (mil}.)

Sisaltaa vaihtotydlikenteen
Innehaller vaxlingsarbete

Seinajoen lentoaseman reittilikennetoiminta on kes-
keytynyt. Lentoaseman hyddyntaminen tavaraliiken-
teen kenttan& on nostettu viime aikoina vahvemmin
esille.

Etela-Pohjanmaalla elinkeinoelaméan toimijat teke-
vat runsaasti yhteisty6téa omien toimialojensa sisélla.
Maakunnan veturiyritykset hallinnoivat omia toi-
mitusketjujaan ja toiminta on pitkélle optimoitua.
Globaaleissa yrityksissa ja yritysverkostoissa toi-
minta optimoidaan yhtena kokonaisuutena eiké aina
yksittaisten yritysten toiminnan kannalta. P&atoksia
esimerkiksi kuljetuksiin liittyen voidaan tehda maa-
kunnan ulkopuolella. Toisaalta Etela-Pohjanmaalla

S o A
/'-—- 4.4 Kirkkonurmmi
Hanke™ 23

Kuva 8. Bruttotonnit rataosittain vuonna 2012 (Liikennevi-
rasto 2013).
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Kalkki tiekuljetukset
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Kuva 9. Etela-Pohjanmaan maantiekuljetukset, vuosien 2007-2009 keskiarvo.

tehddan paljon yhteistyota kuljetusketjujen osalta
suurten yritysten sekd maakunnassa sijaitsevien
kuljetusliikkeiden valilla. Veturiyritysten ja kuljetus-
likkeiden valinen toimiva yhteisty® perustuu pitkaai-
kaisiin ja erittain tiiviisiin kumppanuuksiin.

Maakunnallista yhteisty6éta kuljetusten ja logistiikan
osalta tarvitaan lisda erityisesti pk-yritysten kilpai-
lukyvyn sailyttdmiseksi. Yhteistydn lisd&minen on
tarpeen erityisesti haja-asutusalueiden kuljetusten
tehostamiseksi. Lisaksi yhteistyota tulisi kehittaa
kauppojen jakelutoiminnassa.

Yritysten ja viranomaisten valinen toimiva yhteistyo
on elinkeinoelaman kannalta tarkeaa. Erikoiskulje-
tusten kannalta on kuljetuslupien saamisen vaivat-
tomuus ja nopeus oleellisen tarkeaa. Talla hetkella
lupaprosessi koetaan liilan hitaaksi. Lupaprosessin
kehittdmisen lisaksi tullsi parantaa myos yritysten ja
viranomaisten valista suunnitteluyhteisty6ta.
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Liikennejarjestelman kehittamisen kan-
nalta kriittisimpia kuljetuksia ovat Etela-
Pohjanmaalla:

* Maatalouden ja elintarvikkeiden seka
metalliteollisuuden kuljetukset koko
maakunnassa

+ Kansalliset ja kansainvaliset maakun-
nan lapi menevat kuljetukset erityisesti
kuljetuskaytavilla, kansainvaliset kulje-
tukset maakunnan ja satamien valilla

» Erikoiskuljetukset

* Jakelukuljetukset niin Seingjoella kuin
pienemmissa keskuksissa

* Maa- ja metsatalouden kuljetukset ha-
ja-asutusalueilla
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Yhteenvetoa Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelméan nykytilasta ja tulevaisuuden tarpeista/

mahdollisuuksista:

» Liikennejarjestelman rahoitus on niukkaa. Kehittaminen edellyttéd yha vahvempaa priorisointia, yh-
teistyon lisdamista yli liikennesektorin rajojen seké laajemman mutta aikaisempaa tehokkaamman
keinovalikoiman kayttamista.

» Liikenteen kysyntaan, mm. liikkumistarpeisiin vaikuttaminen edellyttaé liikennesektoria laajempaa
ja pitkajanteistéa strategisen tason tyota.

+ Kestavien kulkumuotojen suosion lisaémiseen on potentiaalia erityisesti Seingjoella ja seutu- ja
kuntakeskuksissa mutta myos kehityskaytavalla Kauhajoki-Seingjoki-Kauhava. Yhdyskuntaraken-
ne ja liikkumiskulttuuri asettaa talle kuitenkin merkittavia haasteita. Liikkuminen on maakunnassa
hyvin henkildautoistunutta.

« Paaradan nopeat junayhteydet padkaupunkiseudulle luovat rungon maakunnan saavutettavuudel-
le, vaikka yhteyksissa on viela palvelutasopuutteita.

« Joukkoliikenteeseen ja henkilokuljetuksiin liittyva ylikunnallinen ja myds eri hallintokuntien valinen
yhteistyd on vahaista, jolloin myds toiminta on osin tehotonta. Yhteistyon puute koskee myds kulje-
tuksia — erityisesti jakelukuljetuksia seka haja-asutusalueen tavarakuljetuksia.

« Joukkoliikenneyhteydet ja matkaketjut seutu- ja kuntakeskuksista Seinajoelle ovat osin puutteelli-
sia, vaikka palvelevatkin ns. joukkoliikenteen pakkokayttajia.

+ Eteld-Pohjanmaalla tapahtuu yhdessa Kymenlaakson kanssa asukaslukuun suhteutettuna eniten
henkildvahinko-onnettomuuksia.

+ Eteld-Pohjanmaan logistinen sijainti on hyva. Seindjoki muodostaa valtakunnallisestikin merkitta-
van risteyspaikan.

* Roveksen logistiikka-alueen kehittaminen mahdollistaa eri kuljetusmuotojen tarkoituksen mukaisen
yhdistelyn ja tarpeelliset muut logistiikkapalvelut

* Yhteydet Pohjanmaan satamiin ovat osin puutteellisia. Vaasan sataman laivaliikennepalveluiden
toimintavarmuus ei talla hetkella vastaa taysin elinkeinoelaman tarpeita.

« Seingjoen itéainen ohikulkutie (Itvayld) poistaa lahivuosina Seingjoen keskustan lapi nykyisin kul-
kevan valtatieliikenteen ongelmia. Erityisesti valtatiella 19 ja kantatiella 67 on kuitenkin merkittavia
palvelutasopuutteita.

+ Haja-asutusalueen tieston kunto on rapistumassa rahoituksen niukkuudesta johtuen. Myds nyKkyi-
senkaltainen joukkoliikenne on tullut haja-asutusalueilla tiensa paahan.

+ Eteld-Pohjanmaalla ei tehda viela organisoitua jatkuvaa liikennejarjestelmatyéta. Strategiatyd ja
arkityo eivat linkity.
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2. TAVOITTEET JA KEHITTAMISSTRATEGIA

Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelman pitkan tah-
taimen kehittdmistd ohjaamaan muodostettiin vuo-
teen 2040 tdhtddva visio seka visiota avaavat tar-
kemmat aluetyyppikohtaiset palvelutasotavoitteet.
Vision ja tavoitteiden asettamisen taustalla ovat niin
maakunnan kehittdmisen tavoitteet, valtakunnalliset
likennepoliittiset ja alueidenkaytt6éd koskevat tavoit-
teet kuin liikennejarjestelman yllapitoa ja kehittamis-
ta koskevat tarpeet. Tavoitteiden tueksi ja rinnalle on
maaritelty kaikille aluetyypeille yhteiset reunaehdot
- joiden on lahtékohtaisesti taytyttava. Reunaehdot
syntyvat seka lilkkennepoliittisista ja alueidenkayttéa
koskevista tavoitteista ja linjauksista ettd maakun-
nan kehittAmisen laajemmista tavoitteista.

Visio ja tavoitteet muodostavat lahtékohdan kehitta-
mislinjausten ja -toimenpiteiden muodostamiselle ja
ovat siten paatoksentekijoiden ndkemys maakunnan
likennejarjestelméan tavoitetilasta. Visio ja tavoitteet
hyvaksyttin  maakuntahallituksessa helmikuussa
2013. Kehittamisstrategia ja esitettéavat karkitoimen-
piteet on maaritelty tayttdmaan yhteisesti hyvaksytyt
tavoitteet.

2.1 Visio 2040

Liikennejarjestelman visioksi vuodelle 2040 maaritel-
tiin seuraavaa:

Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelma tukee
koko maakunnan kasvua kestavasti, tukee alue-
ja yhdyskuntarakenteen eheyttamista seka var-
mistaa maakunnan hyvan saavutettavuuden.

Kuva: Laura Syvaoja




2.2 Toiminnan reunaehdot

Yleisiksi kaikille aluetyypeille yhteisiksi toiminnan
keskeisimmiksi reunaehdoiksi tunnistettiin Etela-
Pohjanmaalla seuraavaa:

- Toiminta on asiakasléhtdistéd ja tehokasta.
Rajalliset resurssit suunnataan vaikuttavimpiin
toimenpiteisiin.

- Ratkaisuissa hytdynnetddn monipuolista kei-
novalikoimaa. Kehittamistyohén otetaan mu-
kaan taman edellyttamat uudet osapuolet.

- Nykyisen infrastruktuurin kayttdé on tehokasta.
Liikennejarjestelma tukee yhdyskuntaraken-
teen eheyttamista.

- Taydennysrakentamista ja uusien maankayttn
alueiden suuntaamista, palveluverkkoa seka
tydpaikka-alueita koskevilla ratkaisuilla vahen-
netaan lilkkkumistarpeita.

- Ratkaisut vahentavat lilkenteen paastoja ja
parantavat liikenneturvallisuutta.

- Kestaviin liikkumis- ja kuljetusmuotoihin siir-
tymista tuetaan alueen erityispiirteet ja eri kul-
ku-/kuljetusmuotojen potentiaali huomioon otta-
en.

- Kaikessa toiminnassa otetaan huomioon ilmas-
tonmuutokseen varautuminen, luonnonym-
paristd-, maisema- ja kulttuuriarvot seka yri-
tyksiin kohdistuvat vaikutukset.

Reunaehdot

ohjaavat  kehittdmistoimenpiteiden

maarittelyd ja toimivat samalla tarkistuslistana esi-
tettavien toimenpiteiden laadulle ja suuntaamiselle.
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2.3 Palvelutasotavoitteet ja kehit-
tamisstrategia

Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelman yllapitoa
ja kehittdmistd koskevat palvelutasotavoitteet on
maaritelty aluetyypeittdin: Seindjoen ydinalueelle,
likennejarjestelman ja koko maakunnan kannalta
keskeisimmalle kehityskaytavalle Kauhajoki-Sei-
najoki-Kauhava, muihin keskuksiin sek& haja-asu-
tusalueille. Lisaksi on maaritelty tavoitteet pitkille
ylimaakunnallisille matkoille ja kuljetuksille seka yh-
teistydlle ja toimintamalleille. Myds kehittamislinjauk-
set ja karkitoimenpiteet on muodostettu vastaavalla
jaolla. Toimenpiteet on esitetty yhteisena maa-
kunnallisena toimenpideohjelmana luvussa 3.

Tavoitteet ja toimenpiteet on asetettu aluetyypeittéin,
koska maakunnan erityyppisten alueiden kehitys ja
lahtokohdat ovat erilaistuneita — samalla myos tar-
peet ja mahdollisuudet ovat erilaistuneet. Toimenpi-
teet pystytaan myos kohdentamaan nain tarkemmin.
Liséksi mm. nykyisen infrastruktuurin suuri korjaus-
velka ja yllapidon haasteet, rahoituksen niukkuus ja
samalla toiminnan tehostamisen tarve muodostavat
haasteen liikennejarjestelman kehittdmisen tavoit-
teellisuudelle. Priorisointi on valttdméaténta, mutta
myds tavoitteellisuutta tarvitaan.

Toimenpiteiden suunnittelussa on ollut keskeista,
ettd Eteld-Pohjanmaalla pystytaan ottamaan kayt-
t6on huomattavasti aikaisempaa laajempi, myos
muuta kuin perinteista liikennesektoria koskeva
monipuolinen ja poikkihallinnollinen keinovali-
koima. Esitettavat toimenpiteet koskevatkin liiken-
neverkkojen ja liikennepalvelujen ohella laajemmin
liikkumistarpeiden jarkevdittdmiseen seka liikkumi-
seen ja kuljetuksiin vaikuttavia tekijoita. Nama tekijat
tarkoittavat esimerkiksi maankayttéon, asumiseen,
palveluverkkoon ja palvelujen saavutettavuuteen
sekéa elinkeinoelaman sijoittumiseen liittyvia lii-
kenteellisiéd asioita. Vastaavasti liikennetta koske-
vin toimenpitein tulee pystyd omalta osaltaan tuke-
maan muiden hallinnonalojen toimintaa.
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2.3.1 Seinajoen ydinalue

Aluetyyppi kasittaa Seingjoen taajama-alueen (kes-

kustan ja sen reuna-alueet).

Asetetut palvelutasotavoitteet ovat seu-

raavat:

* Joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyo-
railyn hyva palvelutaso mahdollistaa
henkildauton kayton vahentamisen Sei-
najoen ydinkeskustassa tehtavilla seka
keskustan ja reuna-alueiden valisilla
ty®- ja opiskelumatkoilla.

» |kdantyneet voivat tehda paivittaiset
asiointimatkat keskustaan omatoimi-
sesti ja joustavasti paikallisliikentee-
seen kytketylla palveluliikenteella.

* Harrastusmatkat ovat mahdollisia jouk-
koliikenteella.

» Koulumatkat ovat turvallisia.

» Keskusta-alueen saavutettavuus henki-
[6autolla turvataan.

* Roveksen logistiikka-alue parantaa
kuljetusten kustannustehokkuutta seka
mahdollistaa kansainvélisten kuljetus-
kaytavien entistd paremman hyddynta-
misen.

+ Jakelukuljetusten tasmallisyys ja kus-
tannustehokkuus paranevat.
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Verrattaessa tavoitetilaa nykytilaan ovat suurim-
mat erot seuraavia:

Seindjoki on nykyisin keskusta-aluetta mydten
Suomen autoistuneimpia kaupunkeja. Maan-
kaytto ja liikennekulttuuri suosii henkildautoilua.
Paikallislikenteen rooli on suhteellisen pieni,
paaosa kayttajista on koululaisia ja opiskelijoita
eika paikallisliikenteen kaytto ole houkuttelevaa.
Kavelymatkat joukkoliikenteen paapysakeilta
koetaan pitkiksi. Kavelyn ja pyorailyn olosuhtei-
ta on kehitetty muutamilla kavelykatujaksoilla,
lisdksi tavoitellaan keskustan kavelypainotteista
kehittamista seka pyorailyn suosion lisaamista.
Lapikulkuliikenne aiheuttaa liikkenneturvallisuus-
riskejé keskustan - matkakeskuksen alueella.
Seili-palveluliikenne toimii kutsupohjaisena jouk-
koliikennepalveluna erilliskyytioikeutetuille ja
muille asiakkaille. Seili hoitaa kaupungin eri yk-
sikoiden kuljetuksia ja on valilla taysin kutsuoh-
jautuva. Informaatio ja kytkentd muuhun joukko-
liikenteeseen on palvelutasoltaan heikkoa.
Palvelukeskittymat, liikunta- ja kulttuurikohteet
ovat paaosin saavutettavissa joukkoliikenteella.
Liikennointiaika ei kuitenkaan tue iltaisin ja vii-
konloppuisin tapahtuvaa harrastustoimintaa.
Seindjoella tapahtuu paljon polkupydra- ja jalan-
kulkijaonnettomuuksia. Turvavélineiden kaytto-
aste on koululaisilla heikko. Kevyen liikenteen
yhteyksissé ja ylityksissé on puutteita.
Saavutettavuus henkildautolla on nykyisin erit-
tain hyva, liikkennejarjestelyt on suunniteltu ai-
kaisemmin henkildautoilijoiden ehdoilla. Pysa-
kointipaikkojen riittavyys (ml. matkakeskus) ja
maksullisuus seka keskustan lapi meneva valta-
tie muodostavat haasteita.

Logistiikka-alueen kehittdminen on ollut jo pit-
kaan vireilld. Alueen arvioidaan lisdavan kulje-
tuskaytavien kaytttd. Alueen maanhankinta on
kesken eiké kaavallisia valmiuksia viela ole.
Kaupan vastaanottamien toimitusten tasmalli-
syys on huonompi ja tyhjana ajon osuus suurem-
pi kuin koko maassa keskimaarin.




Tavoitteet pyritdan saavuttamaan seuraavin toi-
menpitein:

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen l&ht6kohta ta-
voitteisiin padsemiselle

Liikennejarjestelman kehittdmisen osalta tulee tun-
nistaa erot koskien liikenteen kysyntdan vaikutta-
mista (mm. liikkumistarpeet, likenteen hinnoittelu ja
tarjontaohjaus) ja perinteisempaa liikenteen kysyn-
tdan vastaamista. Mikali asetetut tavoitteet halutaan
saavuttaa, tulee myds liikkenteen kysyntaan vaikutta-
minen ottaa nykyista vahvemmin kehittamiskohteek-
si. Vaikutukset liikkumistarpeisiin ja -tapoihin tulee
ottaa systemaattisesti huomioon kaikessa alueiden
kaytén suunnittelussa. Liikenteen hinnoittelun osalta
paatokset syntyvéat valtakunnan tasolla. Tarjontaoh-
jaus edellyttaa pitkajanteista tyotda, mutta on paaosin
toteutettavissa alueellisin toimin.

Seingjoen keskusta-alueen tdydennysrakentami-
sella, laajemmin yhdyskuntarakenteen eheyttami-
selld ja tiivistamisella seka samalla tehtavalla viisaan
likkumisen edistamisella on mahdollista vahentaa
ja jarkevaittaa liikkumistarpeita seka suunnata kes-
kusta-alueella tapahtuvaa ja sinne suuntautuvaa
likkumista nykyistda enemman kestaviin kulkumuo-
toihin; kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen.
Kéavelyn ja pyorailyn suosion lisdédmisella on myds
suora yhteys maakuntastrategiassakin mainittuun
kokonaisvaltaiseen hyvinvoinnin edistdmiseen esim.
kansanterveyden ja ennaltaehkéisyn ndkokulmasta.
Kavelypainotteisemman ympariston luominen lisda
my0s viihtyisyyttda ja hyvinvointia. Myds joukkolii-
kenteen merkitys on téssa suuri; ehkaistaessa mm.
henkildautoilusta syntyvia haittoja seka turvates-
sa liikkumisen tasa-arvoisuutta eri kayttajaryhmille.
Henkilbautosta riippumaton keskustan saavutetta-
vuus lisédd ajanviettomahdollisuuksia keskustassa
kauempana asuville, mik& vahvistaa keskustan kau-
pallista kehittymista. Osana keskustan kehittdmista
on kaynnissa Toriparkki-projekti seka Smart Station-
hanke (liittyen ratapiha-alueen kehittdmiseen). Ase-
ma-alueen kehittaminen on myods keskeinen teema
kaupungin ja valtion valisessa kasvusopimuksessa.

Eheyttamisessa on tarkedd huomioida uusien
asuin- ja tyopaikka-alueiden seka kaupallisten
ja julkisten palvelujen sijoittuminen. Ihmisten ar-
kilikkuminen perustuu vahvasti em. kolmen toimin-
non vdlille ja niiden sijoittumisella on erittain suuri
merkitys liikkumistarpeen kehittymiseen. Toimintojen
sijoittumisen osalta on huomattavaa, etta etéisyydet
ovat Seindjoella suhteellisen lyhyita — mutta yhte-
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ydet on suunniteltu suurelta osin henkildautoilijan
nakokulmasta. Siten lahellakin toisiaan sijaitsevien
toimintojen valiset kevyen liikenteen yhteydet ovat
paikoin puutteelliset.

Yhdyskuntarakennetta hajottavaa rakentamista ei
tulisi enédd keskustan reuna-alueilla sallia, koska
maakunnan kannalta selkein potentiaali liikkumis-
tarpeiden jarkevoittdmiseen on juuri Seindjoella.
Maankayton laajentuessa kaavojen mukaisesti tulee
erityistd huomiota kiinnitta& kestavien kulkutapojen
kaytén mahdollistamiseen arjen liikkumisessa ja yh-
teyksissa keskeisiin kohteisiin. Jatkossa tulisi laatia
koko ydinaluetta ja laajemmin jopa kaupunkiseutua
koskeva strateginen suunnitelma ja maaravalein
uudistettava oikeusvaikutteinen yleiskaava. Kevy-
en liikenteen yhteydet tulee toteuttaa heti alueiden
kayttoonoton yhteydessa. Liséksi tulee varmistaa
houkutteleva joukkoliikenteen palvelutaso. Taajama-
alueen reunoille laajentuvien pientaloalueiden kus-
tannustehokas palveleminen joukkoliikenteella on
kuitenkin erittain vaikeaa.

Yhdyskuntarakenteen kehittaminen haluttuun suun-
taan edellyttdd myos maapolitiikassa onnistumista.
Jatkossa tuleekin miettia, tuleeko maapoliittisia kei-
noja monipuolistaa Seindjoella halutun kehityssuun-
nan varmistamiseksi.

Myds asuntotyyppiratkaisut ja niiden sijoittuminen
seka palvelujen jarjestamistavat vaikuttavat vahvasti
likkumistarpeisiin ja palvelujen saavutettavuuteen.
Palveluverkon osalta tulee kiinnittdd huomiota myo6s
lahipalvelujen saavutettavuuteen kavellen ja pyoralla
kuin keskittyvien julkisten ja kaupallisten palvelujen
saavutettavuuteen niin kavellen, pyéralla kuin jouk-
koliikenteell&.

Kaupunkien suunnittelussa korostuu jatkuvasti osal-
listavan kaupunkisuunnittelun merkitys. Asukkai-
den ja eri sidosryhmien paremmalla osallistamisella
saadaan suunnitteluun ja toteuttamiseen monipuo-
lisempia nakemyksia, hyvaksyttavyytta ja todellista
tietoa asukkaiden tarpeista. Myos alykkaan liiken-
teen kehittdminen osana alykasta kestavaa kaupun-
kia on erityisesti pidemmalla tahtaimella tarkea kehi-
tyssuunta my6s Seindjoen kannalta.

Liikenteelliset vaikutukset tulee ottaa vuorovaikuttei-
sesti ja nykyisté konkreettisemmin huomioon myos
muiden hallinnonalojen strategioissa ja paatok-
senteossa.
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Viisaan liikkkumisen edistdminen liikennejarjestelman
kehittdmisen karjeksi

Viisaan liikkumisen, ts. kavelyn ja pyorailyn, joukkolii-
kenteen seka jarkevan henkildauton kaytdn edistami-
nen tulee kaynnistda ja nostaa Seindjoella liikenne-
jarjestelmén kehittdmisen karkeen. Onnistuessaan
viisaalla liikkumisella voidaan osa henkildliikenteen
kasvusta ohjata ympéariston kannalta edullisempiin
kulkumuotoihin seka siten tukea palvelutasotavoittei-
den toteutumista. Fyysisten toimenpiteiden edistami-
sen ohella on entista tarkeampaa vaikuttaa ihmisten
asenteisiin, lisatd em. kulkumuotojen arvostusta ja
|6ytaa mahdollisimman vaikuttavia pieniakin toimen-
piteitd mm. markkinoinnin ja informaation lisdamisen
keinoin. Erilaisissa valintatilanteissa on myos lisat-
tdva neuvontaa lilkkkumisen vaikutuksista aikaan,
kustannuksiin, paéstoihin ja mm. terveyteen.

Seingjoen seudulle tulee laatia viisaan liikkumi-
sen kokonaissuunnitelma. Toimenpiteiden toteut-
tamisessa on kuitenkin jarkevaa lahtea liikkeelle pie-
nempina kokonaisuuksina. Seudulliset periaatteet
tulee konkretisoida jo suunnittelun aikana kunta-
tasolle ja eri hallintokuntiin sekd kaynnistaa toi-
minta jo suunnittelutyén aikana. Onnistunut suun-
nitteluty® 18ytda toimijat ja pysyvat toimintamallit
seké edistaa viisasta liikkumista eri tasoilla ja orga-
nisaatioissa. Kaynnistamiseen voi hakea esimerkiksi
valtakunnallista hankerahoitusta.

Viisasta liikkumista tulee edistda yhteistyossa eri
organisaatioiden ja sidosryhmien, esim. kaupunki-
alueen suurimpien tyénantajien, urheiluseurojen
ja eri jarjestdjen kanssa. Yhteistydhon kannattaa
hakea mukaan myds aivan uudentyyppisia toimijoi-
ta, esim. kaupungin liikuntapuolen edustajia. Hyvak-
si osoittautunut keino on se, ettd kaupunki nayttaa
esimerkkid omissa organisaatioissaan ja kaynnistaa
omat liikkumisenohjaustoimenpiteensa. Viisaan liik-
kumisen osalta on tarke&dd huomioida, ettéd sen mer-
kitys ja kustannushyOty on onnistuessaan erittain
suuri. Potentiaalia kehittdmiseen on paljon, mutta
ty0 vaatii pitkajanteisyytta ja todellisten hyétyjen ym-
martamista.
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Liikenneturvallisuustyd kytketdén viisaan liikkkumisen
edistamiseen

Viisaan liikkumisen edistaminen kytketaan yhteen
perinteisen liikenneturvallisuustyén kanssa. Tur-
vavélineiden kayton lisdamiseksi ja hyvan liiken-
nekayttaytymisen edistdémiseksi tulee hakea uusia
vaikuttavampia ja monipuolisempia keinoja. Viisaan
likkumisen edistaminen tukee myds muutoin lii-
kenneturvallisuustilanteen parantamista, mutta se
edellyttdd myos pienia rakenteellisia parannustoi-
menpiteitd seka kevyen liikenteen reitiston hyvaa
kunnossapitoa.

Liikenneturvallisuuden fyysisten ongelmakohteiden
korjaamista tulee jatkaa pienenevista resursseista
huolimatta. Kohteiden priorisointi perustuu Seinéjo-
en seudun liikenneturvallisuussuunnitelman toimen-
pideohjelmiin. Suunnitelma tulee pitd& ajantasaise-
na seka maarittaa erityyppisille alueille sovellettavat
yhteiset liikenneturvallisuus- ja esteettomyysperiaat-
teet. My6s koulujen ymparistojen, jattéliikennejarjes-
telyjen ja koulureittien jatkuvuuden ja turvallisuuden
parantamista tulee tehda systemaattisesti ja yhtenai-
sin periaattein. Priorisoinnissa tulee entistéa vahvem-
min huomioida viisas liikkuminen. Esimerkiksi turval-
listen kavellen ja pyorélla tehtavien koulumatkojen
edellytys on olemassa oleva kevyen liikenteen vayla.

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi tulee ottaa
kayttoon valtakunnallisen kehityksen mahdollis-
tamassa tahdissa automaattinen nopeusvalvonta
my6s kaupungin katuverkon ongelmallisimmissa
kohteissa. Taméa mahdollistunee l&hivuosien aikana.

Osana liikenneturvallisuussuunnittelua tulee jatkos-
sa laatia myos lahipalveluiden esteettdmyys- ja vaa-
ranpaikkakartoituksia. Esteettémyys tulee huomioida
my®6s muutoin kaikessa keskustasuunnittelussa kar-
toittamalla ensin keskustan esteettdmyyden nykytila
seka varmistamalla, etté uutta esteellistd ymparistoa
ja rakentamista ei enaa tehda. Tyohon tulee ottaa
mukaan myds mm. vammais- ja vanhusjarjestojen
edustajia.




Kavelyn ja py6railyn infrastruktuuria ja ympéarivuotis-
ta kunnossapitoa kehitetdan priorisoidusti

Tiivistyvalla keskusta-alueella ja sinne suuntautu-
villa yhteyksilla panostetaan kévelyn ja pyorailyn
ymparivuotisiin olosuhteisiin seka turvalliseen ja
viihtyisaan liikkumisymparistoon. Tama tarkoittaa
keskustan kavelypainotteista kehittamista jo tehtyjen
suunnitelmien mukaisesti seka kavelyn ja pyorai-
lyn laatukaytavien maarittamista, toteuttamista ja
priorisoimista infrastruktuurin kehittdmisessa seka
vaylien ymparivuotisessa hoidossa ja yllapidossa.
Kunnossapidon ajoituksessa tulee ottaa huomioon
erityisesti tyo-, opiskelu- ja koulumatkalaiset. Laatu-
kaytavat tulee merkita myos yleiskaavaan. Kavelyn
ja pyorailyn olosuhteiden kehittdmisessa tulee ottaa
huomioon entistd vahvemmin myds keskeisten |&hi-
palveluiden (ja tyopaikka-alueiden) saavutettavuus.
Suunnittelussa sekéa rakennusohjeissa tulee huomi-
oida keskustan ja matkakeskuksen pydraparkit.

Pyséakointijarjestelyja kehitetaan

Keskustan kévelypainotteisessa kehittdémisesséa rau-
hoitetaan henkildautoliikennettd, mutta turvataan
hyvat pysakointijarjestelyt sekd sujuvat matka-
ketjut muualta maakunnasta Seindjoen keskustaan
ja matkakeskukseen. Tama on koko maakunnan
kannalta tarkeaa, koska Seindjoen asema maakun-
nan kaupallisten ja julkisten palvelujen keskuksena
seka tydpaikkakeskittymana vahvistuu jatkuvasti ja
keskustaan tulee paasta riittavan sujuvasti muualta
maakunnasta.

Seindjoen matkakeskuksen alueen liityntapysa-
kointijarjestelyja kehitetédén, jotta erityisesti kau-
koliikenteen matkaketjut ovat sujuvia ja siirtyminen
junaan on Seingjoella helppoa. Kaytannossa tama
tarkoittanee pidemmalla tahtaimella parkkitalon to-
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teuttamista, koska nykyisten liityntapysakaointipaik-
kojen maara ei ole riittava. Kehittaminen tulee kytkea
laajemmin koko keskusta-alueen pysakointijarjeste-
lyjen kehittamiseen.

Paikallislikenteen kehittdmiseen uudentyyppinen
ote

Seingjoen paikallisliikenteen linjaston ja palveluta-
son kohdennetulla ja maankayton kehittdmiseen kyt-
ketylla kehittamisella pyritddn kasvattamaan joukko-
liikenteen kulkutapaosuutta. Kehittaminen pohjautuu
juuri valmistuneeseen Seindjoen paikallislikenne-
suunnitelmaan. Suunnitelmaa tulee l&hte& toteutta-
maan prioriteetteina erityisesti tydmatkaliikennetta
palvelevien vuorojen selkeyttdminen ja nopeuttami-
nen, paikallislikenteen sek& ELY:n hankkiman jouk-
koliikenteen parempi yhteensovittaminen, kaikkien
vuorojen ohjaaminen kulkemaan jatkossakin mat-
kakeskuksen kautta sek& informaation ja tiedottami-
sen parantaminen. Toimenpiteet ovat suurelta osin
toteutettavissa kaupungin ja liikennoitsijan yhteisvoi-
min, mutta paikallislikenteen ja ELY:n liikenteiden
yhteensovittaminen edellyttdd uudentyyppistéa yh-
teisty6ta. Paikallisliikenteen linjastoa pystyttaisiin yk-
sinkertaistamaan ja nopeuttamaan kustannusneut-
raalisti, mikali ELY-liikenteen vuoroja voitaisiin ohjata
paikkaamaan paikallislikenteella aiemmin kierrettyja
lenkkeja. Palvelutaso paranisi, mutta resursseja ei
tarvitse kayttaa joukkoliikenteeseen nykyistd enem-
paa.

Kaikki paikallis- ja seutuliikenteen vuorot tulisi jatkos-
sakin liikennoida Seindjoen matkakeskuksen kautta.
Tama mahdollistaa toimivat matkaketjut ja liitynnat
kaukoliikenteeseen. Siirtyminen kulkutavasta toi-
seen tulee tehdad mahdollisimman helpoksi ja hyvin
informoiduksi.

Linjastosuunnittelussa tulee ottaa huomioon myds
palveluverkossa tapahtumassa olevat/tapahtuneet
muutokset. Keskustaa ymparoivien kauppakeskus-
ten saavutettavuutta joukkoliikenteella tulee paran-
taa. Lisaksi tulisi maaritella joukkoliikenteen korke-
an palvelutason erilliskohteet seka kaupunginosat,
joista lilkenndintiajan tulee mahdollistaa harrastus-
matkat erilliskohteisiin. Tarve tulee selvittaa yhdessa
asukkaiden ja eri seurojen/jarjesttjen kanssa.
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Véeston ikAadntymiseen vastataan avoimella esteet-
tomalla joukkoliikenteella

Ikaéntyneiden liikkumiselle asettamiin palveluta-
sovaatimuksiin pyritddn vastaamaan ensisijaisesti
avoimilla liikennepalveluilla. Erilliskuljetusten kaytto
minimoidaan. Matkojen yhdistelykaytantoja ja kus-
tannusseurantaa tulee selkeyttda. Jatkossa tulee
yhdistelykaytannoéissa ottaa huomioon myés Kelan
kuljetukset (heti kun valtakunnallinen kehitys antaa
tahan mahdollisuuden).

Seili-palveluliikenne tulisi sovittaa jatkossa muuta-
malla kiintealla valipysékilla muun paikallislikenteen
katvealueita taydentavaksi. Palvelulikenne tulisi
myos liittd& osaksi joukkoliikenteen matkahakupal-
velua. Myds palveluliikenteen kehittdmisen asiakas-
vuorovaikutusta tulee lisata.

My06s laajakaistaverkon toimivuudella merkitysta

Avoin laajakaistaverkko tulisi saada myds Seindjo-
en keskusta-alueelle. Avoimen verkon toimivuudel-
la ja sitd kautta séhkoisten palvelujen saatavuuden
parantumisella on merkitystéd esim. liikennepalve-
luja koskevan informaation saatavuuden kannalta,
vaikka vaikutukset kohdistuvatkin muutoin keskusta-
alueen houkuttelevuuden ja viihtyisyyden parantami-
seen.

Roveksen logistiikka-alueen toteutuminen varmistet-
tava

Roveksen logistiikka-alueen merkitys on koko maa-
kunnan logistisen aseman hyédyntamisen ja eri
kuljetuskaytavien kehittamisen kannalta suuri. Mi-
kali hanke ei lahde lahivuosina liikkeelle on koko
hankkeen toteutuminen vaarantumassa. Toimijat ja
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paatoksentekijat tulee sitouttaa hankkeeseen aieso-
pimuksella. Samalla tulee alueelle laaditut suunnitel-
mat ja yhteistydmallit sdilyttaa ajantasaisina.

Alueelle on itavaylan valmistumisen jalkeen tarpeen
laatia kaavoitusta tukeva kehittamissuunnitelma.
Nain alueen kehittdmiseen saadaan lisda suunnitel-
mallisuutta.

Elinkeinoeldman tarpeet otettava vahvemmin huomi-
oon infrastruktuuria kehitettaessa

Seingjoen keskustan liikenneinfrastruktuurin kehit-
tamisessa tulee ottaa huomioon entistd paremmin
my6s kaupunkilogistiikka. Keskusta-alueella tulee
olla riittavasti tilaa, jotta jakeluliikenne sekd muu
huoltolikenne myds raskaalla kalustolla onnistuu.
Tama ei ole ristiridassa esim. keskustan kéve-
lypainotteisen kehittamisen kanssa, mutta vaatii
osallistavampaa ja huoltoliikenteen tarpeet aidosti
huomioivaa suunnittelua. Sujuvan lilkkenteen varmis-
tamiseksi my6s opastuksia keskeisiin kohteisiin tulee
parantaa. Kehittamistoimenpiteiden yksildimiseksi
tulee tarkeimmét kohteet maérittdd seké varmistaa,
ettd opastus naihin kohteisiin on katkeamaton ja toi-
mii hyvin. Kuljetusten tarpeet tulee ottaa huomioon
myos hoidossa ja yllapidossa, esim. tarkeimpien
kaupunkialueelle sijoittuvien reittien talvihoidon te-
hostamisessa.

Yritysten ja viranomaisten véalisen jatkuvan suunnit-
teluyhteistyon ja vuorovaikutuksen kehittdminen on
my0s oleellinen kehittamiskohde. Nykyisin yritykset
eivat tieda tarpeeksi hyvin, mitd kaupungissa suun-
nitellaan eivatka pysty ottamaan tata toiminnassaan
riittdvan hyvin huomioon (lahde: haastattelut ja ky-
selytutkimukset). Kehittaminen kytkeytyy laajem-
min jatkuvan liikennejarjestelmatyon kehittamiseen
(luku 2.3.6).
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Karkitoimenpiteet Seindjoen ydinalueella:

+ Vasta valmistuneen paikallislikennesuunnitelman toteuttaminen, erityisesti vuorojen selkeyttami-
nen ja nopeuttaminen, paikallisliikenteen ja ELY:n hankkiman joukkoliikenteen yhteensovittaminen,
kaikki vuorot jatkossakin matkakeskuksen kautta seké informaation ja tiedottamisen parantaminen.
Keskustan jalankulkupainotteisen kehittamisen jatkaminen laadittujen suunnitelmien mukaisesti.
Pyorailyn ymparivuotisten laatukaytavien maarittaminen, priorisointi kunnossapidossa ja paranta-
mistoimenpiteissa seka merkitseminen yleiskaavoihin.

Viisaan liikkumisen, ts. kavelyn ja pyorailyn, joukkoliikenteen seka jarkevan henkildauton kayton
edistamista koskevien toimenpiteiden konkretisointi seka kaynnistaminen.

Maapoliittisten toimenpiteiden monipuolistaminen ja strategisen maankayton suunnittelun kehitta-
minen

Aiesopimuksen laatiminen Roveksen logistiikka-alueen toteuttamisesta (paatoksentekijat ja toimi-
jat); lisaksi maanhankinnan edistaminen seka yhteistyémallien ajantasaisena sailyttaminen.
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2.3.2 Kehityskaytava Kauhajoki-Seingjoki-Kauhava

Aluetyyppi kasittaa valtatiehen 19 ja kantatiehen 67
tukeutuvan, liikenteellisesti koko Etela-Pohjanmaan
kannalta selkeasti merkittdvimméan kehityskaytavan -

Verrattaessa tavoitetilaa nykytilaan ovat suurim-
mat erot seuraavia:
P&aéaradan kapasiteettiongelmat (erityisesti yksi-

Kauhajoelta Seingjoen kautta Kauhavalle.

Asetetut palvelutasotavoitteet ovat seu-
raavat:

Liikenneturvallisuus seka elintarvike- ja
metalliteollisuuden kuljetusten kustan-
nustehokkuus ja hairiéttdomyys parane-
vat koko kehityskaytavalla. Maakunnan
lapi kulkevat kuljetukset voidaan hoitaa
kustannustehokkaasti ja hairi6ttomasti.
Joukkoliikenne tarjoaa henkilauton
kanssa matka-ajaltaan ja hinnaltaan kil-
pailukykyiset tyo- ja opiskelumatkayhte-
ydet valeilla Seinajoki-Lapua-Kauhava
ja Kauhajoki-Kurikka-Seinajoki. Matka-
ketjut ovat sujuvia ja helppoja hallita.
Asiointi- ja harrastusmatkat ovat mah-
dollisia joukkoliikenteella.
Kuntakeskuksissa asuvien lahipalvelut
ovat saavutettavissa turvallisesti ja es-
teettdmasti kavellen ja pyoralla. Koulu-
matkat ovat turvallisia.

Yritysten valinen yhteistyd parantaa
kuljetusten kustannustehokkuutta.
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raiteisuus) Seindjoelta etelaan aiheuttavat ongel-
mia seka matkoille ettéd kuljetuksille. Paaradan
valin Seinjoki-Oulu parantaminen on kaynnissa.
Seingjoen Itavayla poistaa lahivuosina Seinéjo-
en keskustan lapi nykyisin kulkevan valtatielii-
kenteen ongelmia. Valtatiella 19 ja kantatiella 67
on kuitenkin merkittavia liikkenneturvallisuuteen,
kuljetusten kustannustehokkuuteen seka en-
nakoidulla liikenteen kasvulla myds lisaantyvia
matka-aikojen ennakoitavuuteen liittyvia palve-
lutasopuutteita (Seindjoki-Nurmo-Lapua, Seinéa-
joki-Kurikka).

Joukkoliikenteen palvelutaso Seingjoelle jaa
llmajokea ja Lapuaa lukuun ottamatta joukko-
liikennesuunnitelman  palvelutasotavoitteesta.
Seutuliikenne palvelee hyvin koululaisia ja opis-
kelijoita. Matka-ajat eivéat ole kilpailukykyisia hen-
kildauton kanssa. Joukkoliikenteen reitit kulkevat
useaa vaihtoehtoista reittid; tarjonta hajautuu.
Koulujen loma-aikana palvelutaso laskee mer-
kittavasti. Paaradan junaliikenteen vuorotarjonta
on osin puutteellista eikd mahdollista henkildau-
ton kanssa kilpailukykyista tyomatkaliikkumista
maakunnan sisalla. Juna- ja linja-autoliikentees-
sa ei voi hyddyntaa samoja lipputuotteita.
Asiointimatkamahdollisuudet  kehityskaytavalla
ovat nykytilanteessa rajalliset. Rajallisella jouk-
koliikenteen tarjonnalla ei nauhataajamamai-
sen kehityskaytavan varrelle kyeta tuottamaan
rittdvaa palvelutasoa koulu- ja opiskelumatkoja
lukuun ottamatta. Vuorotarjonta ei mahdollista
arjen asiointilikkumisen kaipaamia aikataulu-
joustoja. Harrastusmatkojen suhteen puutteelli-
nen liikenndintiaika rajoittaa iltoihin ja viikonlop-
puihin painottuvaa harrastustoimintaa.
Taajama-alueiden onnettomuuksista noin puolet
on kevyen liikenteen onnettomuuksia. Turvalait-
teiden kaytto on vahaista.

Yritysten valista yhteistyota ei kuljetusten osalta
nykyaan juurikaan tehda.




Tavoitteet pyritdan saavuttamaan seuraavin toi-
menpitein:

Kehityskaytavan liikennejarjestelman riittava asi-
akastarpeita vastaava palvelutaso tulee turvata
pitk&janteisesti joka vaiheessa. Kehittamista tulee
kuitenkin tehda aikaisempaa monipuolisemmalla
keinovalikoimalla. Infrahankkeet eivat ole ainoita
toimenpiteitd vaan tarkasteluun on otettava vah-
vemmin niin maankayttd kuin mm. liikennepalvelu-
jen kehittaminen. Myd6s infrastruktuurin kehittamisen
osalta on haettava uudentyyppisia ratkaisuja. Kehit-
tamistoimenpiteet tulee priorisoida ottaen huomioon
niiden vaikutukset liikenneturvallisuuteen seké elin-
keinoelaméan kuljetusten kannalta kriittisiin pal-
velutasotekijoihin.

Monipuolisen keinovalikoiman tarkastelemiseksi
jakonkreettisen kehittamispolun maarittamiseksi
tulee koko kehityskaytavasta laatia ensivaihees-
sa liikennejarjestelmatasoinen kehittamisselvi-
tys. Tarkasteluissa tulee ottaa huomioon paatieston
ja paaradan ohella myds Kaskisten rata ja sen liiken-
noitdvana sailyttamisen tarpeellisuus. Lisaksi tulee
ottaa huomioon kehityskaytdvan muut jatkeet aina

5. Pitkat ja monimutkaiset
ketjut tukeutuvat
henkiléautoihin

3. Lisaa liittymien
tarvetta, jotka eristavat
kaksi “asutusnauhaa”
toisistaan

1. Vaestomaara ja —
tiheys eivat riitd “omiin”
lahipalveluihin

L4
-~

Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma

rannikolle saakka (kt 67 Kaskisiin ja mt 663 Kristii-
nankaupunkiin) seka kehityskaytavan ja sen jatkeen
merkitys Kaskisten TEN-T- verkon sataman ja Sei-
najoen jarjestelyratapihan valisena yhteytena.

Maankayttd vaikuttaa vahvasti likennejérjestelman
kehittdmistarpeisiin ja -mahdollisuuksiin

Kehityskaytavan infrastruktuurin ja joukkoliikenne-
tarjonnan kehittdminen tulee kytke& nykyista vah-
vemmin maankayton kehittdmiseen (joukkoliiken-
nelahtéinen aluesuunnittelu). Yhteensovittamista
tulee tehda niin toimenpiteiden kuin niiden ajallisen
yhteensovittamisen suhteen.

Kehityskaytavan varren hajaantunut maankayttd
("nauhataajama”) ei ole liikennejarjestelméan nako-
kulmasta optimaalinen. Nauhataajamaisuus aiheut-
taa ongelmia niin liikenneturvallisuuden, liikenteen
sujuvuuden ja paikallista maankayttéa palvelevan
littymé&politiikan kuin mm. joukkoliikenteen toiminta-
edellytysten suhteen. Taajamarakenne johtaa arjen
likkumisen voimakkaaseen henkildautoistumiseen.
Nykyinen maankaytté on kehittdmisen lahtokohta.
Uudessa maankayttssa tulisi kuitenkin varmistaa
systemaattisesti vaikutukset kaikkien kulkumuoto-
jen kannalta ja hakea ratkaisuja, joilla pystytaan tu-

4. Arjen matkat ovat
asiointitarpeiden
yhdistelmia

2. Tyopaikkojen ja
palvelujen puute lisdavat
paivittaista liikkkumista

Kuva 10. Nauhataajamarakenne asettaa joukkoliikenteelle merkittéavia haasteita.
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kemaan niin joukkoliikenteen kuin lyhyilla matkoilla
my0s kavelyn ja pyoérailyn suosiota. Taman varmis-
tamiseksi on jatkossa syyta laatia yleiskaavatasoi-
nen koko kehityskaytavaa koskeva maankayton ke-
hityskuvaselvitys.

Nykyinen infrastruktuuri tulee my6s hyddyntaa tay-
simaaraisesti alueiden kayton suunnittelussa ja to-
teutuksessa. Tama koskee niin paateita kuin myos
paarataa; esim. paaradan aseman laheisia alueita
Lapualla ja Kauhavalla. Huomioon otettavaa on, etta
erityisesti Lapuan aseman seudun kehittamiseen on
viime vuosina panostettu voimakkaasti.

Kehityskaytavan infrastruktuurin parantamistarpeet
kohdistuvat paatiestolle

P&aaradan valin Seingjoki-Oulu parantaminen on
kaynnissa. Lapuan eteldpuolelle jaa kuitenkin lyhyt
yksiraiteinen osuus — jossa olisi pidemman tahtai-
men palvelutason ndkokulmasta selkeé tarve toiselle
raiteelle. Osuuden suunnittelu tulisi saada kayntiin.
Muutoin paaradan palvelutaso-ongelmat keskittyvat
Seingjoen etelapuoliselle osuudelle (luku 2.3.5).

Kokonaisuutena kehityskaytavan palvelutaso-ongel-
mat kohdistuvat infrastruktuurin osalta paatiestélle,
erityisesti valtatielle 19 valille Seindjoki-Lapua.
Ko. vélin palvelutason parantaminen on koko maa-
kunnan kannalta keskeisimpida haasteita eikd se
onnistu kokonaisuudessaan ilman infrastruktuurin
kehittamista. Kehittdmistoimenpiteissa on otettava
kuitenkin huomioon laaja keinovalikoima, mukaan lu-
kien esim. paaradan vuorotarjonnan hyédyntamisen
mahdollisuudet koskien kehityskaytavalla tehtavaa
tydmatkaliikkumista. Lisaksi on syyta tarkistaa, miten
aikaisempien suunnitelmien ratkaisut vastaavat kriit-
tisiin palvelutasotekijéihin. Kantatien 67 vélin lima-
joki-Seindjoki palvelutaso-ongelmat ovat liikenteen
ja pendel6innin kasvun my6td myods voimakkaassa
kasvussa ja edellyttavat monipuolisen keinovalikoi-
man ohella my6s infrastruktuurin parantamista.

Kehittdmisen ohella on tarkeda myoés varmistaa, etta
paatieston kunnossapito sailytetaan korkeatasoi-
sena. Liikenneturvallisuustilannetta on mahdollista
parantaa myo6s lisdamalla kehityskaytavan paaties-
tén automaattista nopeusvalvontaa.
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Kehityskaytavasta on mahdollista kehittdd koko
Lansi-Suomen mittakaavassa merkittava, erityisesti
tyd- ja opiskelumatkaliikkumista palveleva joukkolii-
kennekaytava. Kehityskaytéavan tyo- ja opiskelumat-
kaliikennetta palvelevia linja-autoliikenteen vuoroja
tulee pystya nopeuttamaan niin Kauhajoki-Seinéjoki-
kuin Kauhava-Seinajoki-valeilla. Kaytannossa tama
tarkoittaa tyossakayntiyhteyksien keskittamista ny-
kyistd selkeammin yhdelle runkoreitille — nykyisten
rinnakkaisten reittien sijasta. Joukkoliikenteen infra-
struktuurin parantamistoimenpiteet keskitetdan em.
runkoreiteille.

Kehityskaytavan kuntakeskuksista Seinajoelle suun-
tautuvan joukkoliikenteen palvelutaso tulisi nostaa
keskitasolle ymparivuotisesti. Lisaksi linja-autoliiken-
teen talven liikennointikautta tulisi pidentdd elokuun
ja juhannuksen vdlille, jotta vuorotarjonta palvelisi
paremmin tyo- ja opiskelumatkaliikkumisen tarpei-
ta. Liikenndintiaikaa linja-autolla tulee myds piden-
taa kehityskaytavan alueille, joihin ei ole myodhaisia
linja-auto- tai junavuoroja. Talla mahdollistetaan
joukkoliikenteen kayttdé entistd enemman myos har-
rastusmatkoilla. Uusia nykyistd houkuttelevampia
lipputuotteita tulee myods ottaa kayttodon yhdessa
likennoitsijoiden kanssa — ottaen huomioon myds
matkailukohteiden, esim. PowerParkin tarpeet.

Sein&joen paikallisliikenteen sujuvat ja helpot liityn-
nat kehityskaytavan joukkoliikenteeseen tulee var-
mistaa ohjaamalla reitit joukkoliikenteen solmupis-
teents. Seingjoen matkakeskuksen kautta, tekemalla
vaihdot helpoiksi seka kehittamalla lipputuotteita ja
informaatiota. Samalla koko matkaketjuja koskevien
informaatiopalvelujen tasoa tulee parantaa ja saada
vuoro- ja liityntatiedot kattavasti myés valtakunnalli-
selle matka.fi-sivustolle ja vuodesta 2014 alkaen val-
takunnallisen Piletti-jarjestelméan koontiaikatauluihin.

Linja-auto- ja junaliikenteen lipputuotteiden yhteis-
kayttoisyys tulee varmistaa. Tama palvelee erityises-
ti Seindjoki-Lapua-Kauhava-vélid, jossa paaradan
junaliikenteen vuorotarjonta taydentaa linja-autolii-
kennetta. Lippujen yhteiskayttdisyys helpottaisi jouk-
koliikenteen matkoja, kun vuorotarjonta molempiin
suuntiin mahdollistaisi suuremmat joustot. Jatkossa
tulee selvittdd myds tydmatkaliikkumista palvelevan
paaradan junaliikenteen vuorotarjonnan parantamis-
mahdollisuudet. Pidemmalla tahtaimella on syyta
selvittad myo6s paikallisjunalilikenteen toteuttamis-
mahdollisuudet (kannattavuus, tarvittavat investoin-
nit yms.).




Kehityskaytdvan varren taajamissa voidaan liikkua
my0s jalan ja pyoralla

Kehityskaytavan varren taajamat ovat osin hajaantu-
neita ja palvelut keskittyneita. Tasta huolimatta taa-
jamissa on potentiaalia ohjata lyhytmatkaista liikku-
mista kavellen ja pyoralla tehtavaksi. Tama edellyttéda
kuitenkin kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehitta-
misen ottamista painopisteeksi kehityskaytavan pa-
rantamishankkeissa. Lahipalvelujen saavutettavuus
kavellen ja pyoralla tulee varmistaa systemaattisesti
maariteltdessa kehityskaytavan parantamistoimen-
piteitd. Lisaksi viisaan liikkumisen edistamisen kei-
not tulee hyddyntdd myos pienemmissa taajamissa
(katso myds luku 2.3.3).
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Kuljetusten kustannustehokkuutta tulee parantaa inf-

rastruktuurin_parantamisen liséksi myds yhteistytta
lisaamalla

Suuri osa maakunnassa tehtavista kuljetuksista hoi-
detaan kehityskaytéavaéa pitkin. Parantamistoimenpi-
teiden suuntaaminen kuljetusten kannalta kriittisiin
palvelutasotekijoihin tukee kuljetusten kustannuste-
hokkuutta ja tatd kautta myés maakunnan yritysten
kilpailukykya. Rinnalla tulee kehittad myos maakun-
nan yritysten valista logistiikkayhteistyota; erityisesti
pk-yritysten kesken. Pienten yritysten kohdalla myds
tietoisuuden lisaaminen jo olemassa olevista palve-
luista on tarkeaa, silla usein logististen toimintojen
heikko hoitaminen johtuu osittain tietdmattomyydes-
td. Vuorovaikutusta pienten yritysten seka logistiik-
kayritysten valilla tuleekin kehittaa.

Karkitoimenpiteet Kauhajoki-Seinajoki-Kauhava-kehityskaytavalla:

« Kaynnistymassa olevan vt 19 ja kt 67 lj-tason kehittamisselvityksen laajentaminen kattamaan koko
Kauhajoki-Seingjoki-Kauhava-kehityskaytava, konkreettisen koko kaytavaa koskevan kehittamis-
polun maarittdminen seka ensimmaisen vaiheen toimenpiteiden kaynnistaminen

+ Kehityskaytavan yleiskaavatasoisen maankayton kehityskuvaselvityksen laatiminen

« Paatieverkon nykyisen hoidon ja yllapidon tason sailyttdminen

+ Kauhajoki-Seinajoki-Kauhava-joukkoliikenteen laatukaytavan vaiheistettu toteuttaminen.
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2.3.3 Muut keskukset

Aluetyyppi kasittaa Etela-Pohjanmaan alueelle sijoit-
tuvat muut seutu- ja kuntakeskukset (mukaan lukien
entiset kuntakeskukset). Keskukset sijoittuvat suu-
relta osin valta- ja kantateiden varteen.

Asetetut palvelutasotavoitteet ovat seu-

raavat:

+ Keskustassa kavellen ja pyoralla teh-
tavat matkat ovat turvallisia ja esteetto-
mid. Palvelujen saavutettavuus kavel-
len ja pyoralla turvataan.

» Opiskelijoiden viikoittaisten kaukolii-
kenteen matkaketjujen palvelutaso on
hyva keskeisilla Seindjoen kautta hoi-
dettavilla opiskelumatkoilla.

+ Tybmatkat ovat mahdollisia Seingjoelle
joukkoliikenteella vilkkaimmilla pende-
[Bintisuunnilla.

+ |kaantyneiden omatoimiset ja esteet-
tomat asiointimatkat turvataan. Koulu-
matkat ovat turvallisia.

» Elintarvike- ja metalliteollisuuden kulje-
tusten kustannustehokkuus ja vaurioi-
tumattomuus sekad henkildautomatko-
jen turvallisuus varmistetaan.

+ Jakeluliikenteen kuljetukset seutu- ja
kuntakeskuksiin hoidetaan kustannus-
tehokkaasti.
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Verrattaessa tavoitetilaa nykytilaan ovat suurim-

mat erot seuraavia:

- Taajama-alueiden onnettomuuksista noin puolet
on kevyen liikenteen onnettomuuksia. Esteet-
tomyytta ei ole varmistettu kokonaisvaltaisesti.
Palvelujen saavutettavuus kavellen ja pyoralla
vaihtelee keskuksittain mm. yhdyskuntaraken-
teen hajautumisesta johtuen. Sijainnit paateiden
varsilla nékyvat osin nauhataajamamaisena ha-
jautumisena.

- Opiskelijoiden viikoittaiset kaukoliikenteen mat-
kaketjut ovat sujuvia kaikista maakunnan kunnis-
ta joko Seingjoen kautta tai suoraan. Poikkeuksi-
na ovat Evijarvi, Karijoki ja Lappajarvi.

- Tyomatkamahdollisuus Seinéjoelle joukkoliiken-
teelld on valtaosasta kuntakeskuksia. Kriittisim-
mat puutteet koskevat Jarviseutua ja Karijokea.

- Taajamissa ja niiden lieve-alueilla on paikoin
kaytossa esteetontd palveluliikennetta. Hallinto-
kuntakohtaiset ja hyvin rajatuille asiakasryhmille
suunnitellut kuljetukset eivat palvele kaikkia kun-
talaisia. Ajan kuluessa on syntynyt useita erillis-
kyytiratkaisuja eri asiakasryhmatarpeisiin.

- lkaantyneiden osuus kuolemaan johtaneista on-
nettomuuksista on yli maan keskiarvon.

- Turvavélineiden kayttd on koululaisilla paéosin
vahaista.

- Vahaliikenteisen paallystetyn tieverkon kunto on
paikoitellen huono, mika heikentdd ko. verkolle
sijoittuvien kuljetusten kustannustehokkuutta ja
vaurioitumattomuutta. Liikenneturvallisuusongel-
mat ovat paaosin pistemaisia ja kohdistuvat taa-
jamien kohdilla olevalle paatieverkolle.

- Kuljetusten tyhjana ajon osuus on suurempi kuin
koko maassa keskimaérin johtaen heikompaan
kustannustehokkuuteen.

Tavoitteet pyritdan saavuttamaan seuraavin toi-
menpitein:

Arkiliikkuminen tehtdva mahdolliseksi my6s kavellen

ja pyoralld, ongelmana kuitenkin yhdyskuntarakenne
seka asenteet

Lahipalvelut ja suurimmat tydpaikka-alueet si-
jaitsevat paaosin seutu- ja kuntakeskuksissa ja etéi-
syydet ovat suhteellisen lyhyitd. Asutuksen sijoittu-
minen on kuitenkin osassa seutu- ja kuntakeskuksia
suhteellisen hajaantunutta. Keskusta-alueiden pal-
velut ja alueet ovat kuitenkin saavutettavissa mo-




nelle hyvin myos kavellen ja pyoralla. Puutteita
esiintyy kuitenkin mm. yhteyksien jatkuvuudessa ja
turvallisuudessa, mutta suurin kaytdn este on asen-
ne. Jatkossa tulee pyrkia vahvemmin keskusten
kavely- ja pyorailypainotteiseen kehittdmiseen, jos-
sa rauhoitetaan henkildautoliikennettd mutta turva-
taan pysakointijarjestelyt sekd sujuvat matkaketjut
haja-asutusalueelta keskuksiin. Samalla tulee ottaa
huomioon my6s viisaan liikkumisen edistaminen
hyodyntamalla Seindjoen seudulta saatavia koke-
muksia. Viisas liikkuminen tuleekin saada osaksi jo-
kapaivaista toimintaa kaikissa keskuksissa. Toiminta
voi olla kevytta, mittakaava tulee sovittaa resurssei-
hin ja tarpeisiin. Yhteisty6ta tulee tehda suurimpien
tydnantajien, seurojen ja jarjestdjen kanssa hyddyn-
téen valmiita aineistoja ja innokkaita toimijoita. Kunti-
en tydntekijat voisivat olla myos keskuksissa viisaan
likkumisen mallina.

Kéavelyn ja pyorailyn olosuhteita tulee kehittad myos
pienin infrastruktuuritoimenpitein painottaen kes-
keisten palvelujen ja suurimpien tyopaikka-aluei-
den saavutettavuutta seka yhteyksien jatkuvuutta
ja ymparivuotista kunnossapitoa. Kehittamisen prio-
risoimiseksi tulee selvittdé saavutettavuudessa ole-
vat merkittdvimmat ongelmat seka maaritella kevyen
likenteen laatukaytavat. Laatukaytavat tulee ottaa
huomioon kunnossapidon priorisoinnissa. Erityisesti
pienemmissa keskuksissa voisi kokeilla myds kevy-
empien esim. polkumaisten kevyen lilkkenteen ratkai-
sujen toimivuutta. Kévelyn ja pyorailyn potentiaalin
kasvattamista tulee tukea myods maankayton ja
palveluverkon ratkaisuin ja varmistaa, ettd uusilla
ratkaisuilla parannetaan nykyisen rakenteen tiiviytta.

Osana keskusten viihtyisyyden parantamista tulee
ottaa huomioon myos tarpeet laajakaistaverkkojen
laajuuden ja sdhkdisten palvelujen kehittaémiselle.

Liikenneturvallisuuden kehittdminen kytketdan vii-
saan liikkumisen edistdmiseen, samalla lisatdén

seudullista systemaattisuutta

Liikenneturvallisuustydhon haetaan lisaa vaikutta-
vuutta kytkemalla se viisaan likkumisen edistami-
seen. Nain mukaan saadaan uusia toimijoita seka
tydhon laajempaa kattavuutta ja liikkumisnakokul-
maa.

Pienten liikenneturvallisuustoimenpiteiden toteut-
tamista tulee jatkaa seudullisten ajantasaisina pi-
dettévien liikenneturvallisuussuunnitelmien toimen-
pideohjelmien mukaisesti ottaen huomioon viisas
likkuminen. Pienten toimenpiteiden toteutumista
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edistaa, jos kunnat pystyvat varaamaan vuosittaisen
maararahan myos liikkenneturvallisuuden parantami-
seen. Seututasolla on syyta maaritella myds yhtenai-
set liikenneturvallisuus- ja esteettbmyysperiaatteet;
nain toimintaan saadaan kaikilla seuduilla yksittaista
kuntaa laajempaa yhtendisyytta.

Koulujen ymparistdjen, jattoliikennejarjestelyjen
ja koulureittien jatkuvuuden ja turvallisuuden pa-
rantamista tulee myos tehda systemaattisesti, kartoi-
tuksiin perustuen ja yhtenaisin periaattein.

Osana arkiliikkumisen tukemista tulee liikkumisym-
paristdjen ja palvelujen esteettomyys varmistaa kei-
noina kevyet esteettémyyskartoitukset ja vaiheittain
toteuttaminen. Uudessa rakentamisessa tulee myos
varmistaa ratkaisujen esteettdomyys. Vanhus- ja vam-
maisjarjestdt ym. sidosryhmét tulisi ottaa vahvemmin
mukaan liikkumisymparistojen turvallisuuden ja es-
teettomyyden kehittamiseen.

Joukkoliikenne ja henkil6kuljetukset asiakaslahtdi-
semmiksi ja tehokkaammiksi

Joukkoliikenteen vastavalmistunut maakunnalli-
nen palvelutasosuunnitelma luo rungon seutu- ja
kuntakeskuksissa asuvien tarpeita palvelevan jouk-
koliikenteen kehittdmiselle. Suunnitelma tulee pitda
ajantasaisena. Kehittdmisen osalta tulee priorisoida
ty0- ja opiskelumatkaliikkumisen tarpeita.

Opiskelijoiden tarpeita vastaavia kaukoliikenteen
matkaketjuja tulee kehittdd lisdamalla perjantain
(saapuminen) ja sunnuntain (I&hto) liityntayhteyksia
Evijarvelta, Karijoelta ja Lappajarvelta Seingjoelle.

Seingjoelle suuntautuvien joukkoliikenteella tehtavi-
en tydmatkojen osalta on tarkeda mahdollistaa linja-
auton ja junan yhteiskayttoisyys. Palvelutasoa tulee
muutoin parantaa erityisesti Alavuden suunnan yh-
teyksissa.

Avoimen joukkoliikenteen ja kuntien henkil6kul-
jetusten, pidemmalla tahtaimella myés Kelan kulje-
tusten seudullinen kokonaissuunnittelu ja — han-
kinta on erityisen tarkeda pienemmissa keskuksissa
asuvien kannalta. Suunnittelua tulee tehda aikaisem-
paa asiakaslahtdisemmin ja varmistaa paitsi tyo-,
opiskelu- ja koulumatkojen myds asiointimatkojen
palvelutaso joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten
yhteenkytkemisella ja yhteistydn lisaamisella.
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Kuntien eri hallintokuntien henkilokuljetukset ja
avoin joukkoliikenne tulee jatkossa suunnitella ja
hankkia seudullisina kokonaisuuksina. Yhteisty6-
ta tulee kehittdad kaikilla seuduilla. Tarkastelualueet
tulee maaritelld luontaisten yhteistoiminta-alueiden
pohjalta, mutta lahtékohtaisesti oikeita tasoja ovat
nykyiset seudut. Samalla tulee kehittd& hankintaor-
ganisaatiomalleja, mutta yhteistyon ei tarvitse olla
jareasti organisoitua. Tulisi selvittdd, voidaanko yh-
teistyd hoitaa kevyemmin kuntien valisin sopimuk-
sin esim. nimeamalla seudulliset joukkoliikenne- ja
henkilokuljetuskoordinaattorit nykyisista organisaati-
oista. Koordinaattorilla olisi kokonaisvastuu kaikista
kuljetuksista ja niiden tukipalveluista. Koordinaatto-
rien tehtaviin kuuluisivat myoés informaation paranta-
miseen liittyvat tehtavat.

Joukkoliikenteen houkuttelevuutta on mahdollista
lisata myods laajemmin informaatiopalvelujen ja
yhteiskayttoisten lipputuotteiden kehittamisella.
Seutulippujarjestelmaa ja lipputuotteita tulee kehittaa
vastaamaan paremmin nykyisia luonnollisia tyéssa-
kayntialueita. Joukkoliikennetta ja henkilokuljetuksia
koskeva informaatio tulisi saada valtakunnalliseen
matka.fi-jarjestelmaan.

Vuoropohjaisen joukkoliikenteen katvealueilla asu-
vien, ikédantyneiden ja osin myds tarveharkintaisten/
lakiséateisten kuljetusten yhteensovittamista tulee
kehittaé. Asiointi- ja palveluliikenteet tulisikin k&ayn-
nistéa seudullisen suunnittelun pohjalta ylikunnallisi-
na, kutsuohjattuina ja kaikille avoimina ja kytke& ne
osaksi kaikkien hallintokuntien kuljetuksia (erityisesti
sote- ja koulutoimet). Liikenteet tulee suunnitella ja
hankkia jatkossa myds ihmisten normaalit asiointi-
suunnat huomioon ottaen - ei nykyisen tai entisen
kuntarakenteen pohjalta. Avoimilla kuljetuspalveluilla
voidaan hidastaa kalliiden erityiskuljetusten kustan-
nusnousua, aluetyypeittain ldydetaan oikeat toimin-
taperiaatteet. KehittAmistéd voidaan tehda kokeilu-
hankkeilla ja valita kokeilualue kuntien kiinnostuksen
pohjalta. Asiointi- ja palveluliikenteet tulisi kytkea
my0s osaksi joukkoliikenteen informaatiota (www.
kutsujoukkoliikenne.matka.fi).

Matkailuelinkeinon tarvitsemien liikennepalvelu-
jen kehittaminen tulee kytkea yhteen matkailupalve-
lujen kehittamisen kanssa. Nain voidaan helpottaa
matkailijoiden liikkumista keskeisten matkailukohtei-
den valilla ja samalla osaltaan lisata kohteiden hou-
kuttelevuutta.
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Liikkumista optimoimalla voidaan eri hallinnonalo-
jen henkiloston tybasiamatkoihin kaytetyssa ajassa
saavuttaa merkittavia saastoja ja lisata itse toimin-
taan kaytettavaa tydaikaa. Etela-Pohjanmaalla tu-
lisikin kaynnistaa kokeilu koskien vanhuspalvelujen
henkildston liikkumista asiakkaidensa luona ja laa-
jentaa toimintamallia pilotin pohjalta muihin kuntiin.

Seutu- ja kuntakeskusten yhteyksien seka kuljetus-
ten kannalta keskeisten paavaylien palvelutaso tur-
vataan systemaattisesti

Seutu- ja kuntakeskusten yhteyksien seka kulje-
tusten kannalta keskeisten valta- ja kantateiden
palvelutaso turvataan kunnossapidolla seka eri-
tyisesti liikenneturvallisuutta ja kuljetusten hairi6tto-
myytta parantavilla tdsmatoimenpiteilld. Samalla
tulee my0s varmistaa, ettd maankayton ratkaisuin
ei enda aiheuteta uusia palvelutaso-ongelmia. Paa-
tieyhteyksien osalta tulee ottaa huomioon myo6s au-
tomaattisen nopeusvalvonnan antamat mahdollisuu-
det maakunnan heikon liikkenneturvallisuustilanteen
parantamisessa. Kehittamista tehdaan vaiheittain
ja monipuolisella keinovalikoimalla - jonka mahdol-
lisuudet selvitetddn Kauhajoki-Seinajoki-Kauhava-
kehityskaytavan, valtatien 3 seka valtatien 18 osalta
osana ylimaakunnallisten liikennekaytavien palvelu-
tasoselvityksia (kohdat 2.3.2 ja 2.3.5).

Muiden paatieyhteyksien, erityisesti poikittaisen val-
tatien 16 (Sinisen tien) seka kuljetusten kannalta
tarkeiden kantateiden 44, 63 ja 66 (mukaan lukien
maantieta 711 hyddyntavat jatkoyhteydet valilla
Ruona-Alajarvi) palvelutaso turvataan suunnitel-
mallisesti ottamalla huomioon kunnossapidon kehit-
tamistarpeet tulevissa ELY:n alueurakoissa. Liséksi
tarvittavat padosin jo tiedossa olevat tasmatoimenpi-
teet tulisi suunnitella ja priorisoida investointirahois-
ta paatettdessa. Maantien 711 valin Ruona-Alajérvi
merkitysté korostaa sen asema kantatielle 66 kulje-
tuksia valittavana yhteytena.

Riittdva palvelutaso tulee turvata myos poikittaisille
likennekaytaville sijoittuvien vahaliikenteisempien
rataosuuksien henkildliikenteen osalta. Ko. liiken-
teen merkitys on huomattava useiden seutu-/kun-
takeskusten kannalta. Henkildliikenteen kysyntaa
tulee pystya vahvistamaan, jotta henkiléliikenteen
vuorotarjonta pystytaan sailyttdmaéan edes nykyisel-
1a tasolla. Keinoja ovat muun muassa markkinoinnin
ja tiedottamisen kehittdminen sek& lipputuotteiden
yhteiskayttdisyyden parantaminen.




Kunnossapidon merkitys kasvaa

Resurssien pienentyessa korostuu tie- ja katuverkon
kunnossapidon merkitys — vaikka myds kunnossa-
pidon resurssit ovat vahenemassa. Kunnossapi-
toyhteisty6ta tulee liséatd ELY:n ja kuntien valilla ja
ottaa yhteistyd huomioon myds ELY:n alueurakoiden
kautta tapahtuvassa kunnossapidon entistd tehok-
kaammassa kohdentamisessa. Myds kuntien valista
kadunpitoyhteistyota tulee kehittdd esim. hankin-
tayhteistyon kautta.

Kunnossapidon resurssien kohdentamisessa ko-
rostuu edelld mainitun laajan paatieverkon kunnos-
sapidon sailyttaminen vahintdan nykytasoisena.
Samalla on tarvetta myds seutu- ja kuntakeskusten
kannalta térkeiden kanta- ja seututeiden: kt 68, mt
661, mt 663, mt 697, mt 711, mt 733 ja 750 seka
alemman tieverkon asiakastarpeita vastaavan liiken-
noitavyyden turvaamiseen kehittamalla ennakoivaa
kunnossapitoa, hoidon/yllapidon tasalaatuisuutta,
vuorovaikutusta ja mobiili-informaation saatavuutta.
Tama tulee olemaan kunnossapidon resurssien ja
ostovoiman pienentyessa kuitenkin entista vaikeam-
paa. Kunnossapidon toimin tulee varmistaa tapaus-
kohtaisesti myo6s erikoiskuljetusreittien toimivuus.
Keskeisellda kanta- ja seututieverkolla tulee pystya
tekemdan myos pienid tdsmatoimenpiteita riittvan
palvelutason turvaamiseksi.

Logistiikkayhteisty6ta kehittamalla parannetaan kul-
jetusten kustannustehokkuutta

Pienempien keskusten seka niitd ympardivien haja-
asutusalueiden kuljetusten kustannustehokkuu-
den sailyttaminen ja parantaminen on toimintaym-
pariston muuttuessa jatkuvasti haasteellisempaa.
Tavaraerat ovat usein pienid ja toimituksia tehdaéan
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usein eri toimittajien toimesta. Kustannustehokkuu-
den parantamiseksi tulisikin yritysten valista yhteis-
tyota lisatd ennakkoluulottomasti logistiikan eri osa-
alueilla. Kaytannossa tama tarkoittaa pk-yritysten
logistiikkayhteistyon ja -osaamisen seké logistiikka-
yritysten kanssa tehtédvéan vuorovaikutuksen kehitta-
mistd. Yhteistyon kaynnistdminen onnistuu parhai-
ten hankkeella, jolla selvitetdén yritysten tarpeet ja
yhteisty6halukkuus, maarittelemalla yhteistyomalli
seka kaynnistamalla yhteistyd esim. potentiaalisil-
la toimialoilla/yhdistelyyn sopivissa kuljetuksissa jo
hankkeen aikana. Kuljetusten yhdistelyn seudulli-
nen pilotointi esitetdan aloitettavaksi Kuusiokuntien
alueella. Saatavien kokemusten perusteella toimin-
tamallia laajennetaan muille seuduille. Pilotin kayn-
nistamiseen tarvitaan kuntien liikkkeellepanovoimaa,
mutta itse hanke voi lahtea liikkeelle esim. seudullis-
ten elinkeinoyhtididen kautta tai yritysvetoisesti.

Yhteistyota tulee kehittaa myos kauppojen jakelu-
toiminnassa. Kuljetukset ovat elinkeinoelamalle,
erityisesti keskusliikkeille, tarkea kilpailutekija. Tasta
johtuen tavaravirrat halutaan jarjestda oman toimin-
nan kannalta optimaalisesti ja tavaravirtojen yhdista-
minen on vaikeaa suurissa keskuksissa. Sen sijaan
pienemmissa keskuksissa ja erityisesti haja-asutus-
alueilla yhteisty® mahdollistaisi kustannussaastot ja
olisi houkuttelevaa toimijoille.

Yritysten javiranomaisten valisen jatkuvan suun-
nitteluyhteistyon kehittaminen on pienemmissa
keskuksissa suuria helpompaa ja sille tulee maari-
tella aluekohtaiset kevyet ja helpot mallit, esimerkiksi
saanndllinen tiedonvalitys karkiyritysten, yrittajajar-
jestdjen ja viranomaisten kesken.

Karkitoimenpiteet muissa keskuksissa:

pienten palvelutasopuutteiden korjaaminen

pohjalta muille seuduille

+ Avoimen joukkoliikenteen seka kuntien henkilokuljetusten seudullisen kokonaissuunnittelun ja
-hankinnan kaynnistaminen seka yhteisten hankintamallien selkeyttaminen

* Viisaan liikkkumisen edistamisen kaynnistaminen

« Kevyen liikenteen laatukaytavien maarittdminen

« Paatieverkon ja kuljetusten kannalta keskeisten maanteiden palvelutason turvaaminen kunnossa-
pidolla ja tasméatoimenpiteilla sek& maankayton suunnitelmallisella kehittamisella

+ Seingjoelle suuntautuvien tyd- ja opiskelumatkaliikennetta palvelevien joukkoliikennevuorojen

+ Kuljetusten yhdistelyn seudullinen pilotointi Kuusiokuntien alueella, laajentaminen kokemusten
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2.3.4 Haja-asutusalueet

Asetetut palvelutasotavoitteet ovat seu-

raavat:

* Matka-ajaltaan ennakoitavat seka tur-
valliset matkat ja kuljetukset ovat mah-
dollisia koko haja-asutusalueella.

+ Esteettomat asiointimatkat haja-asu-
tusalueelta lahimpaan kuntakeskuk-
seen turvataan kaksi kertaa viikossa.

* Koulumatkat ovat turvallisia ja matka-
ajoiltaan kohtuullisia.

* Haja-asutusalueiden maa- ja metsa-
talouden seka bioenergian kuljetukset
on mahdollista hoitaa kustannustehok-
kaasti.

* Haja-asutusalueen kuljetukset yhdistel-
laan kustannustehokkaasti.

+ Tehokkaat tietolikenneyhteydet, sah-
koiset palvelut seka etatyomahdolli-
suudet vahentavat liikkumistarpeita ja
mahdollistavat yritysten sijoittumisen
alueelle hyvien liikenneyhteyksien var-
teen.

Verrattaessa tavoitetilaa nykytilaan ovat suurim-
mat erot seuraavia:

Matka-aikojen ennakoitavuus on nykyisin hyva,
mutta likkumistarve ja matka-ajat ovat kasvussa
mm. palvelujen keskittymisen my6ta. Liikenne-
turvallisuusongelmat ovat pistemaisia ja keskitty-
vat paateille. Matkat ja kuljetukset ovat oikeilla ti-
lannenopeuksilla muutoin turvallisia. Kuljetukset
ovat mahdollisia, mutta palvelutaso on laskussa.
Asiointimatkat haja-asutusalueilta lahimpiin kun-
ta- tai palvelukeskuksiin on mahdollista hoitaa
asiointiliikenteella suuressa osassa kuntia jo ny-
kyisin. Ongelmana on painottuminen hallintokun-
takohtaisiin erillisratkaisuihin ja tiedotuskulttuuri.
Haja-asutusalueiden asiointilikenne on sovitettu
heikosti yhteen seudullisen ja pitkdmatkaisen lii-
kenteen kanssa.

Kouluverkkoon kohdistuu merkittavia lakkautta-
mispaineita ikaluokkien pienentyessa. Koulumat-
kojen pituudet uhkaavat kasvaa entisestaan.
Vahaliikenteisen tieverkon kunto on paikoitellen
huono, erityisesti paallystetty tieverkko on ongel-
missa. Maatalouden kuljetusten yksikkokoot ovat
kasvussa.

Yhteisty6ta haja-asutusalueen kuljetusten osalta
ei maakunnassa nykyaan juurikaan tehda.
Laajakaista 2015-hanke ei ole edistynyt enna-
koidusti eika yritysten (erityisesti suurten maa-
tilojen) tarpeita oteta aina riittavasti huomioon.
Sahkoisten palvelujen kehittaminen on hidasta
eika etatyo ole yleistynyt ennustetulla tahdilla.




Tavoitteet pyritdan saavuttamaan seuraavin toi-
menpitein:

Hoidon ja yllapidon kohdentamista jatketaan entista-
kin voimakkaammin

Haja-asutusalueen tiestdn hoitoon ja yllapitoon kay-
tettavissa olevat resurssit ovat valtakunnallisen kehi-
tyksen tahdissa pienenemassa. Hoidon ja yllapidon
kohdentamisen priorisointia ja tdsméahoitoa tulee-
kin jatkaa ja tehostaa, jotta eri asiakasryhmien kriit-
tisimmat palvelutasotarpeet pystytdan tayttamaan.
Kohdentamisessa tulee kiinnittéda erityistd huomiota
vahaliikenteisen paallystetyn tieverkon liikenndita-
vyyden sailyttdmiseen. Hoito ja yllapito tulee var-
mistaa muutoin erityisesti maatalouden, metsateol-
lisuuden, turvetuotannon ja bioenergian kuljetusten
kannalta téarkeélla verkolla kohdentamalla ja ajoit-
tamalla toimenpiteita kuljetusten ja suuryksikkojen
sijainnin kannalta optimaalisesti (ennakoiva kunnos-
sapito). Kunnossapidon kohdentamisessa tulee huo-
mioida myods asukkaiden, vapaa-ajan asukkaiden
seka matkailun tarpeet. Kohdentamisen selkeyttami-
seksi esitetaan laadittavaksi aikaisempaa laajempaa
vuorovaikutusta hyddyntava vahaliikenteisen tieston
yllapito- ja priorisointisuunnitelma.

Kehittdminen tapahtuu ELY:n tienpidon alueura-
koiden sisallén ja vuorovaikutuksen edelleen kehit-
tdmisen kautta. Kohdentamisen paras tietopohja on
jatkuva vuorovaikutus haja-asutusalueella merkit-
tavimpid kuljetusvirtoja synnyttavien yritysten kans-
sa. Liséksi huomiota tulee kiinnittdd informaation
saatavuuteen. Uusien alueurakoiden Kkilpailutusten
yhteydessa tulee harkita mobiilipalvelujen kayttoéon-
ottoa, koska informaation saatavuuden parantami-
sella pystytdan lisaamaan myos matka-aikojen en-
nakoitavuutta ja tietoa kuljetusten tasmallisyydesta.
Lisdksi on syytd kiinnittdd huomiota asiakkaiden
suuntaan tehtdvaan perusteluinformaatioon. Tieto
siitd, miksi hoitoa priorisoidaan ja mita ovat hoidon
vaatimukset auttaa ymmartama&an toiminnan tavoit-
teita ja tapoja.

Kohdentamisen ohella tulee pyrkia jatkuvasti vaikut-
tamaan nykyisen infrastruktuurin kunnon seka hoi-
don ja yllapidon turvaamiseksi tarvittavan rahoituk-
sen nostoon. Tahan tuovat painetta myo6s raskaan
likenteen mitta- ja massamuutosten aiheuttamat
korjaustarpeet. Liséksi ilmastonmuutoksen myo6té jo
lisaéntyneet tulvat ja lauhemmat talvet aiheuttavat
kunnossapidolle lisdhaasteita ja myo6s lisarahoitus-
tarpeita.
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Maantieverkon ohella tulee yksityisteiden kunnos-
sapidon taso turvata lisaamalla tieisannointipalvelu-
jen kayttoa seka yhtenaistamalla avustusperiaatteet
esim. seutu-/ELY-tasolla. Yhtendistamisen ohella tu-
lee turvata edelleen paikallisten olosuhteiden huomi-
oon ottaminen. Avustuskohteiden priorisoinnissa tu-
lee huomioida maantieverkkoa vastaavasti keskeiset
matkat ja kuljetukset.

Haja-asutusalueen liikennepalvelut tulee jarjestaa
uudella tavalla

Perinteisen joukkoliikenteen toimintaperiaatteet ja
ansaintalogiikka eivat toimi enaa haja-asutusalueilla,
missa kysynta on rajallista eika "joukkoja” ole. Kunnat
ja ELY voivat tuottaa asiointilikennetta jatkossakin
vain erittain rajallisilla resursseilla. Liikennepalvelut
taytyykin jatkossa tuottaa uusin tavoin, keinoina kut-
suohjattu palvelualuekohtainen asiointiliikenne
seké yhteisoéllisten liikenneratkaisujen aktivoimi-
nen. Asiointilikenteet tulee suunnitella ja toteuttaa
ylikunnallisina, kutsuohjattuina ja kaikille avoimina
ja kytkea ne osaksi kaikkien hallintokuntien kuljetuk-
sia. Liikenteissa tulee huomioida normaalit asiointi-
suunnat ja toteuttaa ne reittisidonnaisuuden sijasta
palvelualuekohtaisena. Liikenteissa tulee priorisoida
systemaattisesti myos esteettémyysvaatimukset.

Kuntien ja muiden toimijoiden tulee 1&hte& etsim&an
aktiivisesti keinoja ja toteuttamismalleja, joiden avul-
la yhteisot (kylat) kykenisivat omaehtoisesti tuotta-
maan laadukkaita ja saavuttavia kuljetuspalveluja.
Asukkaille tulisi antaa mahdollisuus konseptoida ja
jarjestaa itse kylatasolla omat asiointiliikenneratkai-
sunsa, mikali niilla taydennettisiin tai korvattaisiin
kunnan ostamaa liikennettd. Ruotsissa ko. malli on
jo kaytdssa. Mallilla on mahdollista saada aikaiseksi
itsensa kustantava asiointilikenne. Esimerkkeja rat-
kaisuista ovat kylien asukkaiden omaehtoiset kimp-
pakyyti- ja kylabussipalvelut. Palveluja tulee pilotoi-
da seka monistaa ratkaisuja muualle maakuntaan.
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Hajarakentamisen vaikutukset suuria

Hajarakentaminen vaikuttaa merkittavasti liikenne-
jarjestelman yllapidolle ja kehittamiselle asetetta-
viin vaatimuksiin. Liikennejarjestelman kestavyyden
kannalta olisi paras, mikali maakuntakaavoituksen
yhteydessa pystyttéisiin jatkossa maarittelemaan
maakunnalliset hajarakentamisen periaatteet.
Periaatteiden méaarittelyn ohella on hyva tuoda tietoa
my06s asumisen sijaintipaikkojen valinnan merkityk-
sesta liikkkumiseen, esimerkiksi haja-asutusalueella
asuvien kannalta monesti kohtuuttoman pitkiin kou-
lukyyteihin. Toisaalta maakunnassa tulisi maaritella
turvallisten ja matka-ajoiltaan kohtuullisten koulukyy-
tien periaatteet.

Sahkdiset palvelut ja tietoliikenneyhteyksien toimi-
vuus erityisen tarkeda haja-asutusalueiden kannalta

Tietoliikenneyhteyksien toimivuus vaikuttaa myos
likkumistarpeisiin sek& yritysten toimintaedellytyk-
siin. Laajakaistaverkkohankkeiden toteuttamiseen
tuleekin saada lisda vauhtia, myos yritysten tarpeet
huomioon ottaen. Hankkeiden markkinaehtoinen to-
teuttaminen ei ole aina riittdvan nopeaa, minka vuok-
si on syytéa kartoittaa mahdollisuudet tukea hankkei-
ta nykyistd monipuolisemmin keinoin. Pidemmalla
tahtéaimella tulee edistdd uusimpien teknologioiden
nopeaa kayttoonottoa. Yhteyksilla luodaan mahdol-
lisuudet séhkoisten palvelujen todelliselle hyddynta-
miselle. Kuntien ja eri viranomaistahojen tulee edis-
taéd ja pilotoida sahkdisten palvelujen kayttoonottoa
Etela-Pohjanmaalla.

Haja-asutusalueen kuljetusten yhdistelyllda varmiste-
taan kannattavammat kuljetukset

Haja-asutusalueen henkild- ja tavarakuljetukset
tulisi pystya yhdistelemaan kustannustehokkaam-
min. Haja-asutusalueen kuljetukset hoidetaan nykyi-
sin viel&a turhaan yksittaisina ja perakkaisina kuljetuk-
sina, vaikka potentiaalia kuljetusten yhdistamiseen
jo olisi. Haja-asutusalueiden tavarakuljetusten asia-
kastarpeisiin pohjautuvia yhteisty6- ja toimintamalle-
ja tulisikin lahteé kehittamaan ja pilotoimaan ennak-
koluulottomasti, koska vain nain voidaan kuljetusten
kustannustehokkuutta lisata. Kehittamistydssa tulee
ottaa huomioon myds mahdollisuudet yhdistaa tava-
rakuljetukset henkilokuljetusten kanssa. Kuljetusten
yhdistelya kehitetdan Kuusiokuntien alueella toteu-
tettavan kuljetusten yhdistamisen pilotoinnin koke-
musten pohjalta ja hyvéksi havaittuja toimintamalleja
haja-asutusalueille raataléimalla. Pilottien kaynnista-
miseen tarvitaan kuntien liikkeellepanovoimaa, mut-
ta itse hanke voi lahtea liikkeelle esim. seudullisten
elinkeinoyhtididen kautta tai yritysvetoisesti.

Puu- ja bioterminaaliverkkoa kehitettava

Tulevaisuudessa bioenergiakuljetukset tulevat li-
saantymaan myos Etela-Pohjanmaalla. Suurelta
osin haja-asutusalueille sijoittuvan bio- ja puutermi-
naaliverkoston priorisoitu kehittdminen on téarke&a
pitaa liikkeella. Mahdolliset kuljetusvirtamuutokset
tulee huomioida myds tieston kunnossapidossa.

Kéarkitoimenpiteet haja-asutusalueilla:

+ Omaehtoisten kimppakyyti- ja kylabussipalvelujen kokeilu halukkuutensa osoittavalla alueella

» Tieston hoidon ja yllapidon kohdentamisen jatkaminen ja informaation parantaminen

+ Haja-asutusalueiden kuljetusten yhdistamisen kaynnistaminen, pilotointi

» Laajakaistaverkkohankkeiden toteutumisen seka sahkdisten palvelujen kehittymisen edistaminen.
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2.3.5 Pitkat ylimaakunnalliset matkat ja kuljetukset

Pitkat ylimaakunnalliset matkat ja kuljetukset on Verrattaessa tavoitetilaa nykytilaan ovat suurim-
kasitelty erikseen, koska niiden merkitys on Etela- mat erot seuraavia:

Pohjanmaan kannalta erittdin suuri — koskien maa- - Eteld-Pohjanmaan kaukoliikenneyhteydet ovat jo
kunnan saavutettavuutta sek& maakunnan logistisen nykyisin joustavia ja kaupunkien véliset yhteydet
aseman hyodyntamista. Ylimaakunnallisten matko- nopeita. Erityisesti paéradalla ja Vaasan radalla
jen ja kuljetusten merkitys on nostettu myds maa- on kuitenkin pullonkauloja, joiden poistaminen

kuntasuunnitelmassa esille.

Asetetut palvelutasotavoitteet ovat seu-

raavat:

* Nopeat tydasiamatkat ja sujuvat matka-
ketjut turvataan Helsinkiin, Tampereelle
ja Vaasaan seka kansainvalisille jatko-
yhteyksille.

» Joukkoliikenne on henkildauton kanssa
matka-ajaltaan kilpailukykyinen kauko-
likenteessa keskeisilla yhteysvaleilla.

+ Opiskelijoiden viikoittaisten kaukolii-
kenteen matkaketjujen palvelutaso on
hyva keskeisilla Seindjoen kautta hoi-
dettavilla opiskelumatkoilla.

+ Maakunnan lapi kulkevat kuljetukset
voidaan hoitaa kustannustehokkaasti,
turvallisesti ja hairi6ttomasti.

» Kuljetusten kustannustehokkuuden,

vaurioitumattomuuden ja vihreyden
parantaminen tukee yritysten Kilpailu-
kykya.

* Eri kuljetusmuotojen tarkoituksenmu-
kaiset kayttdmahdollisuudet turvataan
pitkajanteisesti.

* Roveksen logistiikka-alueen toteutta-
minen seké logistiikkatoimintojen kes-
kittiminen parantaa kuljetusten kus-
tannustehokkuutta sekd mahdollistaa
kansainvalisten kuljetuskaytévien en-
tistd paremman hyddyntamisen.

* Yhteydet Pohjanmaan satamien kautta
ulkomaille ovat kilpailukykyiset verrattu-
na yhteyksiin Etela- ja Lounais-Suomen
satamista.
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lisdisi mahdollisuuksia yhteyksien nopeuttami-
seen ja vuorotarjonnan kehittdmiseen. Saannol-
linen lentoliikenne Seingjoen lentoasemalla lop-
pui kevaalla 2013.

Joukkoliikenneyhteys on kaikilla keskeisilla yhte-
ysvaleilla nopeampi kuin vastaava henkiléauto-
matka. Matkaketjut matkan alku- ja loppupééassa
eivat ole kuitenkaan sujuvia. Liityntaliikenteessa
ja -pysékodinnissa on puutteita.

Opiskelijoiden tarpeita vastaavat riittdvat kau-
koliikenneyhteydet toteutuvat pddosin suoraan
kuntakeskuksesta tai lityntan& Seindjoen kautta.
Poikkeuksina ovat Evijarvi, Karijoki ja Lappajarvi.
Paaradan kapasiteettiongelmat Seingjoelta ete-
laan aiheuttavat ongelmia sekd matkoille etta
kuljetuksille. Seindjoen Itavayla poistaa lahivuo-
sina keskustan lapi nykyisin kulkevan valtatie-
likenteen ongelmia. Kehityskaytavalle Kauhajo-
ki-Seingjoki-Kauhava sijoittuvilla valtatiella 19 ja
kantatiella 67 on kuitenkin merkittavia palveluta-
sopuutteita.

Kuljetusten tyhjana ajon osuus on suurempi kuin
koko maassa keskimaarin.

Poikittaiset paatieyhteydet erityisesti Jyvasky-
l[aéan, mutta osin myods Vaasan suuntaan ovat
huonoja (vt 18); otettava kuitenkin huomioon kul-
jetusmaarat ja kuljetusten suuntautuminen.
Maakunnassa tiekuljetukset ovat maaraavassa
roolissa. Tuotekuljetusten junalastaukset eivat
ole mahdollisia maakunnan alueella, osin ope-
raattorin toiminnasta johtuen.

Roveksen logistiikka-alueen kehittdminen on vi-
reilla. Alueen arvioidaan lisaavan kuljetuskayta-
vien kayttéa. Kansainvalisia kuljetuskaytavia ei
talla hetkella juurikaan hyddynneta eika yhteis-
tyota logistiikan osalta tehda viela riittavasti.
Vaasan sataman laivaliikennepalveluiden toimin-
tavarmuus ei talla hetkelld vastaa elinkeinoela-
man tarpeita. Yhteydet satamiin ovat osin puut-
teellisia (Kaskisten ja Vaasan radat).
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Tavoitteet pyritdan saavuttamaan seuraavin toi-
menpitein:

Joukkoliikenteen potentiaali _hyddynnetaan tehok-
kaammin

Nopeita padradan junayhteyksia tulee edelleen
kehitta&d. Vuorotarjonnan kehittdmisessa tulee ottaa
huomioon liitynnéat tydasiamatkoja palveleviin kan-
sainvalisiin lentoliikenteen jatkoyhteyksiin, erityisesti
Helsinki-Vantaan lentoasemalle. Tarve on lisaantynyt
Seingjoen lentoaseman saéanndllisen vuoroliikenteen
loppumisen myo6ta. Rinnalla tulee varmistaa toimivat
lityntayhteydet myos lahempana sijaitseville Vaasan
ja Tampere-Pirkkalan lentoasemille. Erityisesti Vaa-
san suunnan yhteyksien merkitys on kasvanut Sei-
najoen saanndllisen lentoliikenteen loputtua, koska
védlimatka on lyhyt ja Vaasan lentoaseman vuorotar-
jonta hyva. Myds uusia ty6- ja tydasiamatkojen lip-
putuotteita tulee ottaa kayttéon Vaasan, Kokkolan ja
Tampereen suunnan yhteyksissa.

Seingjoen lentoasemaa kehitetdan jatkossa erityi-
sesti charter- ja tavaraliikenteen kenttana. Kehit-
tamisessa tulee lisata yhteisty6td naapurikenttien
kanssa ja l6ytda myds Seindjoen lentoasemalle oma
vahva roolinsa. Charterliikenteen kehittdmisen tulee
perustua suoriin yhteyksiin. Valtakunnallisen lentolii-
kennestrategian vaikutukset lentoasemaan lienevat
vahaiset, koska asemaa on yllapidetty jo tah&nkin
mennessé alueen resurssein.

Paaradan ja Vaasan radan yhteyksien nopeutta-
misen pullonkaulat; Parkanon ja Tervajoen koh-
taamispaikkapuutteet tulee poistaa ensi vaiheessa,
jotta yhteyksien nopeutta ja vuorotarjontaa pystytaan
kehittamaan. Tarpeita on myos muille kohtaamispai-
koille.

Seindjoen tydssakaynti- ja tydmatkavyohykkeil-
& kehitetaan raideliikennettd keskeisena joukko-
likenteen kulkumuotona. Seindjoen asema paara-
dan varrella antaa tdhéan mahdollisuuksia — samoin
Vaasan suunnan raideyhteys. Vaasan suunnan vuo-
rotarjontaa rajoittaa kuitenkin viela em. kohtaamis-

Etela-Pohjanmaan kaukoliikenneyhteydet

Seindjoki

Kokkola
0,4 milj.

Tampere
1,6 milj.

¢ Vaatimuksena korkeatasoiset ja nopeat

* Talousalueet tiiviissa

Jyvaskyla
0,6 milj.

* Talousalueet tiiviissa

joukkoliikenneyhteydet

Tydssédkdyntivyéhyke

¢ Junan rooli kulkumuotona merkittava

* Laaja liikenndintiaika ja vuorotiheys
parantavat tydssakaynnin edellytyksia

* Kausilipputuotteet joukkoliikennevalineisiin

Tydasiavy6hyke

vuorovaikutuksessa
Lentoyhteys
padkaupunkiseudulle
elinkeinoeldmalla tarkea
Korostuneet vaatimukset
yhteyksien joustavuudelle ja
luotettavuudelle
Ty6skentelymahdollisuudet
liilkennevalineissa

Asiointivyohyke

vuorovaikutuksessa
Vapaa-ajan matkustukseen
soveltuva kalusto ja
lipputuotteet
Tyoskentelymahdollisuudet
liilkennevalineissa
Kilpailukykyinen hinta
henkiléautoon verrattuna

m.s.y = vuoroja molempiin suuntiin yhteensa talviarkena

Kuva 11. Tydssakaynti-, tydasia- ja asiointivyohykkeet Seingjoelta. Myds maarat (milj.) tarkoittavat matkoja molempiin suun-

tiin yhteensa.
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paikan puute. Kohtaamispaikan toteuttamisen myota
pystytaan tarjoamaan lahekkain sijaitsevien Seinéjo-
en ja Vaasan maakuntakeskusten valilla molempiin
suuntiin hyvin toimivat tyo- ja tydasiamatkayhteydet.
Yhteydet palvelisivat my6s Vaasan lentoaseman lii-
tyntalilkkennetta.

Junaliikenteen vuorotarjonnan kehittdmisen rinnal-
la tulee kehittdd myos juna- ja linja-autoliikenteen
yhteiskayttoisia lipputuotteita ottaen huomioon val-
takunnallisen kaupunkiseutujen yhteista lippu- ja
maksujarjestelmaa kehittavan Piletti-hankkeen ete-
neminen. Yhteiskayttdisyys mahdollistaisi mm. valin
Seingjoki-Vaasa joukkoliikenteen houkuttelevuuden
parantamisen jo ennen kohtaamispaikan rakenta-
mistakin. Yhteysvalin juna- ja linja-autoliikenteen
erilaisella profiloinnilla pystyttaisiin kokonaismatkus-
tajamaaraa kasvattamaan. Yhteiskayttoisyytta tulee
kokeilla myds paaradan seka Haapaméaen radan
suuntaisessa liikenteessa. Haapamaen radan hen-
kilolikenteen jatkuvuus tulee pystyd turvaamaan
kehittamalla mm. markkinointia ja tiedottamista seka
varmistamalla radan varren asemien toiminta. Pitkal-
la tahtaimella tulisi tavoitella myds Haapamaen ra-
dan sahkoistysta.

Opiskelumatkoja palvelevia kaukoliikenteen mat-
kaketjuja kehitetddn perjantain ja sunnuntain yhte-
yspuutteiden osalta sovittamalla ne erityisesti paa-
radan vuorotarjontaan. Laajemmin liityntalilkenteen
ja -pysakoinnin tarpeita tulee selvittaa erillisessa
maakunnallisessa selvityksessa ottaen huomioon
erityisesti Seingjoen matkakeskuksen kautta kulke-
vien matkaketjujen tarpeet (mm. liityntapysakainti)
seka paaradalla sijaitsevien Kauhavan, Lapuan ja
Parkanon asemien toiminnan jatkuvuuden ja liitynta-
pyséakdinnin turvaaminen. Kauhavan ja Lapuan ase-
mat ovat Etela-Pohjanmaan pohjoisten ja Parkanon
asema Eteld-Pohjanmaan eteldisten osien kannalta
tarkeita.

Maakuntarajan ylittavéan linja-autoliikenteen ny-
kyisen tason turvaaminen on oleellista erityisesti
Etela-Pohjanmaalta Keski-Suomeen seka Pirkan-
maalle suuntautuvien yhteyksien osalta.

Ylimaakunnallisia liikkenne- ja kuljetuskaytavia kehi-
tetddn vaiheittain, riittdva palvelutaso turvaten

Etela-Pohjanmaan yhdyskuntarakenne séteittéisine
paavaylineen (paétiet ja radat) asettaa suuria haas-
teita paavaylien yllapidolle ja erityisesti kehittami-
selle. Asiakastarpeita vastaavan riittdvan palveluta-
son turvaamisen merkitys korostuu. Vaylat kuuluvat
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suurelta osin ylimaakunnallisiin liikenne-/kuljetus-
kaytaviin ja niiden kehittdminen kytkeytyykin osaksi
laajempia tarkasteluja. Vaylien merkitys Etela-Poh-
janmaan ylimaakunnallisten matkojen ja kuljetusten
hoitamisessa on suuri. Erityisesti on korostumassa
Kauhajoki - Seindjoki - Kauhava - kehityskaytavan
seké Seindjoki - Tampere -valin merkitys osana laa-
jempaa Helsinki - Tampere - Seingjoki - Oulu -yhte-
ysvalia.

Konkreettisten ja pitkdjanteisten kehittamispolkujen
maarittelemiseksi esitetdan liikennejarjestelmata-
soisten, monipuolista keinovalikoimaa tarkaste-
levien kehittamisselvitysten laatimista:

- edella kuvatulle koko kehityskaytavalle Kauhajo-
ki-Seingjoki-Kauhava (vt 19 ja kt 67 seka paarata
ja Kaskisten rata)

- valtatielle 3 valille Tampere-Jalasjarvi-Kurikka-
Vaasa (osa laajempaa valtakunnallista uudel-
leenarviointia)

- paéradan vélille Seingjoki-Tampere. Vélille ei ole
aikaisemmin laadittu kokonaisvaltaista kehitta-
missuunnitelmaa. Vali on osa TEN-T-ydinverk-
koa ja suunnittelukustannuksiin on mahdollista
saada EU-rahaa 50 %.

- valille Seingjoki-Vaasa (ratayhteys ja vt 18) otta-
en huomioon myds yhteydet Jyvaskylaan.

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS
SUOMEN KATTAVAKSI VERKOKSI
JA YDINVERKOKSI

Kattavan verkon tiet
Kattavan verkon rautatiet
Kattavan verkon satama

Kattavan verkon sisavesireitti |

Kattavan verkon lentokentta

|g|zz|m

Ydinverkon osat
merkitty punaisella

30.3.2012

Kuva 12. TEN-T-verkko.
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Seingjoki-Vaasa-likennekaytavan merkitys on kas-
vussa. Kaupungit muodostavat yha kiintedmman
yhteistoiminta-alueen. Pendel6inti on jo nykyisin
vilkasta ja maakuntakeskusten valinen etaisyys
suhteellisen lyhyt. Viiden kilometrin sateella radas-
ta asuu yhteensa noin 124 000 asukasta. Tarvetta
on em. juna- ja linja-autoliikenteen lipputuotteiden
yhteiskayttoisyyden seka Tervajoen ja muiden mah-
dollisten kohtaamispaikkojen ja tata kautta vuoro-
tarjonnan kehittamisen ohella myo6s valtatien 18
likenneturvallisuuspuutteiden korjaamiselle seka
ratayhteyden tasoristeysten poistolle ja rakenteen
parantamiselle (mm. routavauriot) ja tata kautta ju-
nayhteyden nopeuttamiselle. Ratayhteyden osalta
on otettava laajemmin huomioon myds sen merkitys
osana Vaasa - Jyvaskyla -yhteytta.

Pidemmalla tahtéaimella tulee selvittdd myos valta-
tien 18 Sein&joki-Ahtari-Jyvaskyla todelliset vaiheit-
tain parantamismahdollisuudet ja -tarpeet.

Liséksi tulee selvittaa parantamismahdollisuudet
niiden maanteiden osalta joilla on merkittavia pitka-
matkaisia maakunnan lapi kulkevia kuljetuksia. Kul-
jetukset suuntautuvat suurelta osin Etela- ja Lansi-
Suomen solmupisteisiin (mm. satamiin) sekda myos
itd- ja lansisuuntaisesti.

Selvityksissa tulee ottaa tarkasteluun aidosti moni-
puolinen keinovalikoima; mukaan lukien em. jouk-
koliikenteen kehittdmisen antamat mahdollisuudet
seka kunnossapidon merkitys palvelutason turvaa-
jana. Toimenpiteiden kohdentamisessa tulee ottaa
huomioon kriittiset palvelutasotekijat, mm. liikenne-
turvallisuus seka elinkeinoelaman kuljetusten kus-
tannustehokkuus ja hairiéttomyys.

Elinkeinoeldmén kilpailukykya tuetaan sujuvien kul-
jetusten avulla

Paavaylien vaiheittaisella kehittamisella varmiste-
taan myoOs kuljetusten kannalta riittavat ja toimivat
yhteydet maakunnasta kaikkialle maahan. Samalla
maakunnan yritysten kilpailukykya pyritaan vahvista-
maan yritysten valista yhteistyota lisaamalla. Yhteis-
tyon kautta kuljetusten yhdistelymahdollisuuksia on
mahdollista parantaa ja tata kautta vahentaa tyhjana
ajamisen osuutta. Tyhjand ajamisen vahentdminen
aikaansaa kustannusséastoja seka tukee vihreiden
arvojen mukaista toimintaa vahentamalla turhaa lii-
kennetta.
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Eri_kuljetusmuotojen kilpailutilanteen turvaamisella
hillitdén kuljetuskustannusten nousua

Talla hetkella Etela-Pohjanmaalla tiekuljetukset
ovat maaraavassa roolissa. Eri kuljetusmuotojen
tarkoituksenmukaiset kayttémahdollisuudet ja
kilpailutilanne tulee turvata pitkdjanteisesti. Rauta-
tiekuljetusten osalta kuljetuspalvelujen kehittymista
tulee edistaé elinkeinoelaman todellisten tarpeiden
pohjalta ja n&in mahdollistaa rautatiekuljetusten
kulkumuoto-osuuden kasvattaminen. Rautatiekulje-
tusten hyddyntaminen on nykyisin melko vahaista ja
kehityssuunta on ollut mm. operaattorin toiminnasta
johtuen negatiivista. Tuotekuljetusten junalastaukset
eivat ole mahdollisia maakunnan alueella. Tavara-
likenteen avautuminen kilpailulle voi pitkalla tahtai-
mell& muuttaa tilannetta. Kehittdmisessé tulee ottaa
huomioon mahdolliset uudet kuljetusvirrat rataver-
kolla, esimerkiksi kaivosteollisuuteen ja raakapuu-
kuljetuksiin liittyen.

Erikoiskuljetusten turvaaminen on tarked osa elin-
keinoelaman sijoittumismahdollisuuksien ja kilpai-
lukyvyn turvaamista. Kuljetusten ennakointi ja tur-
vaaminen tapauskohtaisesti luo varmuutta yritysten
toiminnalle.

Elinkeinoeldmé&n toimintamahdollisuuksia pyritdan

parantamaan _kansainvalisten _kuljetuskaytavien
kautta

Myds eri kuljetusmuotojen yhdistelya tulee kehittaa
elinkeinoelamén tarpeiden pohjalta. Vireilla oleva
Roveksen logistiikka-alue luo hyvat mahdollisuu-
det eri kuljetusmuotojen yhdistamiselle. Roveksen
logistiikka-alue mahdollistaa tulevaisuudessa logis-
tiikkatoimintojen keskittamisen, logistisen yhteistydn
lisdamisen sekd kansainvalisten kuljetuskaytavien
laajan hyddyntadmisen. Myds Seindjoen lentoase-
man kehittAminen tavaraliikenteen kenttand vahvis-
taa logistiikka-alueen kehittymispotentiaalia.

Kansainvalisten kuljetuskaytavien kautta koko maa-
kunnan elinkeinoelamén toimintamahdollisuuksia
voidaan pitkalla tahtaimella pyrkia parantamaan.
Talla hetkella kansainvalisia kuljetuskaytavia ei juuri-
kaan hyddynneta. Tietoisuus kaytavista elinkeinoela-
man keskuudessa on heikkoa. Tietoisuutta kaytavis-
ta tulee lisata kaytavien markkinointia tehostamalla.
Maakunnan keskeisten toimijoiden tulee osallistua
kuljetuskaytavien kehittamistyohon. Kuljetuskaytavat
kulkevat Suomen puolella Etel&-Pohjanmaan liséksi
useiden muiden maakuntien lapi. Kehittdmistyota tu-
lee tehda yhdessa naapurimaakuntien kanssa, jotta
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varmistetaan toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus
ja vaikuttavuus koko kuljetuskaytavan osalta.

Pohjanmaan satamien Kilpailukyky térkedd myos
Etela-Pohjanmaan kannalta

Pohjanmaan satamilla on omat vahvuutensa ja eri-
koistumisalansa. Vaasan sataman laivaliikennepal-
veluiden toimintavarmuus ei télla hetkella vastaa
kuitenkaan elinkeinoelaman tarpeita. Laivayhteyksi-
en kehittymista tulee edistaa ja varmistaa jatkuvat ja
luotettavat yhteydet Kaskisista ja/tai Vaasasta Ruot-
siin ja edelleen muualle maailmaan. Lisaksi tulee
varmistaa palvelutasoltaan riittavat tie- ja raideyh-
teydet Pohjanmaan satamiin. Talla hetkella yhteydet
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erityisesti Kaskisten satamaan ovat osin puutteel-
lisia. Kaskisten radan liikennditavyys tulee pystya
turvaamaan. Em. toimenpiteet ovat tarkea osa kan-
sainvalisten ita-lansisuuntaisten kuljetuskaytavien
kilpailukykyisyyden parantamista. Toimenpiteiden
rahoitusjarjestelyvaihtoehtoja tulee jatkossa tutkia
entista laajemmin.

Satamayhteyksien osalta tulee jatkuvasti varmis-
taa palvelutasoltaan riittavat yhteydet myos Turun,
Porin, Rauman, Kristinankaupungin ja Vuosaaren
satamiin. Edella mainittujen yhteyksien ohella tulee
ottaa huomioon myds kantatien 44 merkitys Lansi-
Suomen satamiin johtavana yhteytena.

Vaasa-radalla seka Haapamaen radalla

Ylimaakunnallisia pitki& matkoja ja kuljetuksia koskevat karkitoimenpiteet:

+ Koko kehityskaytadvan Kauhajoki-Seinajoki-Kauhava, valtatien 3 Tampere-Vaasa, paaradan Tam-
pere-Seindjoki sekéa valin Seindjoki-Vaasa liikennejarjestelmatasoiset kehittdmisselvitykset (vt 3
uudelleenarviointi). Taman jalkeen pitkajanteisten realististen kehittdmispolkujen maarittaminen.

« Juna- ja linja-autoliikenteen lipputuotteiden yhteiskayttdisyyden pilotointi paaradalla, Seinajoki-

« Paatieverkon nykyisen hoidon ja yllapidon tason sailyttdminen
+ Kaskisten radan liikennditavyyden turvaaminen.

4 |’_
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Kuva: Laura Syvaoja
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2.3.6 Yhteisty6 ja toimintamallit

Asetetut tavoitteet:

Maakunnassa tehtava liikkennejarjestel-
maty6 on jatkuvaa ja asiakaslahtdista,
varmistaa rajallisten resurssien ohjaa-
misen mahdollisimman vaikuttaviin toi-
menpiteisiin seka huolehtii suunnitelmi-
en ajantasaisina pysymisesta.

Eri toimijoiden ja rahoittajatahojen kes-
ken saavutetaan yhteinen nakemys
maakunnan liikennejarjestelmastd, sen
rahoittamisesta ja aikatauluista.
Liikenteeseen liittyvien eri tydryhmien
toiminta yhteensovitetaan ja paallekkai-
syydet karsitaan.

Liikenteen suunnittelu kytkeytyy niin
maakunta-, seutu- kuin kuntatasolla
tehokkaasti maankaytén, asumisen,
palvelujen ja elinkeinoelaman suunnit-
teluun.

Paatdksentekijat ymmartavat lilkkenteen
kehittdmisen todelliset mahdollisuudet
ja merkityksen osana maakunnan stra-
tegista kehittdmista.
Liikennejarjestelmatydhon otetaan mu-
kaan monipuolisen toimenpidevalikoi-
man edellyttdmat uudet osapuolet.
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Verrattaessa tavoitetilaa nykytilaan ovat suurim-

mat erot seuraavia:

- Maakunnassa ei ole viela toimivaa liikennejar-
jestelmatyoryhmaa, ei myoskaan seudullisia yh-
teistybryhmia Seindjoen seudun MAL-tyoryhmaa
lukuun ottamatta. Tehtava tyo on téhan asti ollut
enemman projektikohtaista. Strategiatyd ja ar-
kityo eivat linkity riittavasti. Henkiléresurssipula
vaikeuttaa toimintaa.

- Selkeaa priorisoitua nakemysta maakunnan lii-
kennejarjestelman kehittamisesta ei ole muo-
dostettu, mutta isojen hankkeiden osalta on tehty
edunvalvontaa suhteellisen yhtenaisesti.

- Toimivia liikennesektorin tydryhmia on vain va-
han (joukkoliikennetydryhma, Seingjoen seudun
MAL-ty6ryhma ja joitakin kuntakohtaisia liikenne-
turvallisuustyéryhmid). Toimintoja ei ole yhteen-
sovitettu. Yksittaisten valtateiden parantamista
ajavat yhdistykset kokoontuvat saanndllisesti.

- Liikenteen ja maankayton suunnittelun kytkenta
toimii kohtuullisesti suurimmissa kaupungeissa
sekéd maakuntatasolla. Muutoin MALPE on viela
huonosti hallussa.

- Paatoksentekijat ymmartavat yleisella tasolla
likennejarjestelman kehittdmisen merkityksen,
mutta huomio kiinnittyy suurelta osin pelkastaan
suurinvestointeihin.

- Liikennejarjestelmatydsséa ovat padosin mukana
vain teknisen puolen edustajat (joukkoliikenne-
puolta lukuun ottamatta).
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Valtakunnallinen ja ylimaakunnal

g

linen liikennejarjestelmatyo

¢

Etela-Pohjanmaan |

iikennejarjestelmatyo

Eteld-Pohjanmaan
liikkennejarjestelmaty6ryhma

Liikennejarjestelmdsuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden edistdminen
Maakunnassa tehtavan liikennejarjestelmatyon koordinointi

Linkittyminen valtakunnalliseen ja ylimaakunnalliseen
liikennejérjestelmatyohon

Eteld-Pohjanmaan joukkoliikennetyoryhma

Maakunnallisten joukkoliikenneasioiden tarkempi kasittely

¢

Seudulliset liikennetyoryhmat

Seudullinen liikennejarjestelmatyo

«  Seudullisten liikenneasioiden kasittely kokonaisvaltaisesti
Hallintokuntien ja kuntien vilisen yhteistyén kehittaminen

Strategiatyon ja arkityon linkittdminen

OM3ILNISHOLYYVd

[

¢

Kuntakohtainen liikenneturvallisuustyo

Kunnan liikenne(turvallisuus)tyéryhma

« Liikenneturvallisuussuunnitelmien kdytantoon
vienti

Liikkenneturvallisuuteen, esteettomyyteen,
liikkumisen ohjaukseen jne. liittyva hallintokunta-

ja sidosryhmayhteistyd

ASIAKAS

Kuva 13. Ehdotus liikennejérjestelmatydn organisoinniksi.

Tavoitteet pyritdan saavuttamaan seuraavin toi-
menpitein:

Yhteisty6ta naapurimaakuntien kanssa lisdtaan

Liikennejarjestelmatyon haasteet ja tarpeet eivat ra-
joitu yhden maakunnan sisélle. Késittelemalla liiken-
teen ja maankayton asioita maakuntaa laajemmalla
tasolla saadaan kehittdmiseen ja myds edunvalvon-
taa lisda voimaa — kunhan yhteisty0ssa paastaan
maakuntien valisesta kisasta yhteiseen tekemiseen.
Liikenne- ja maankayttdasioita koskevaa yhteistyota
tulee kehittéaa erityisesti Etela-Pohjanmaan ELY-alu-
eeseen kuuluvien kolmen maakunnan (samalla maa-
kuntien yhteistoiminta-alueen) kesken. Lisaksi tulee
harkita, onko alueilla tarvetta Lansi-Suomi-tasoisen
yhteistydn kaynnistdmiseen. Ylimaakunnallisen toi-
minnan tehokkuus edellyttdd selkeiden toiminnan
tavoitteiden ja toimintamallien maarittamista.

Maakunnan sisalla tehtavaa liikkennejarjestelmatyota
tulee kehittaa

Etela-Pohjanmaalle esitetddn maakunnallisen lii-
kennejarjestelméatydryhméan perustamista valit-
témasti taman suunnitelman valmistumisen jalkeen.
Ryhman tehtédvéana on varmistaa tdssé suunnitelmas-
sa ja sen pohjalta laadittavassa aiesopimuksessa
esitettavien toimenpiteiden suunnitelmallinen ja
priorisoitu edistdminen, vastata aiesopimuksen
ajantasaisena sailyttamisesta seka tuottaa aineistoa
maakunnalliselle edunvalvonnalle. Lisaksi ryhman
tulee koordinoida maakunnassa tehtavaa lj-tyota
sek& maakunnan sisélla etta osallistumista maakun-
tien valiseen, valtakunnalliseen ja kansainvaliseen
yhteistydhoén. Toiminnan tehokkuus ja suunnitelmal-
lisuus varmistetaan vuosisuunnittelulla seka vaikut-
tavuuden seurannalla. Ryhman toimintaan osallistu-
vat maakuntaliiton, ELY-keskuksen, Liikenneviraston
seka kaupunkiseutujen edustajat. Lisaksi ryhmaan
tulee ottaa mukaan elinkeinoelamén vahva edustus
(kauppakamarit ja yrittajajarjestot).
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Maakuntatasolla jatkaa toimintaansa myos maakun-
nallinen joukkoliikennetydryhmad, joka kasittelee
joukkoliikenneasioita liikennejarjestelmatyéryhmaa
tarkemmin. Pidemmalla téhtaimella tulee kuitenkin
selvittdd mahdollisuudet yhdistaa joukkoliikennetyo-
ryhman toiminta osaksi maakunnallista liikennejéar-
jestelmatydryhmaa.

Seuduille esitetdan perustettavaksi seudulliset lii-
kennetyoryhmat, jotka k&sittelevat liikenneasioita
kokonaisvaltaisesti mukaan lukien liikenneturvalli-
suusasiat. Seudullisia ryhmia tulee hyoddyntaa eri
hallintokuntien liikenneasioita yhteisesti kasittele-
vana ryhmana, jolloin ne voivat tarvittaessa korva-
ta my6s kuntakohtaiset liikenneturvallisuusryhmat.
Hyvin toimivia nykyisia kuntakohtaisia ryhmia ei ole
kuitenkaan syyta lakkauttaa, mikali niille nahdaan
selked tarve. Seingjoen seudulla toiminta perustuu
jo toimivan Seingjoen seudun MAL-ty6éryhman toi-
mintaan, muille seuduille perustetaan em. uudet lii-
kennetyoryhmat.

Seututasojen ryhmissa korostuu erityisesti strategia-
tydn ja arkityon linkittaminen. Jasenet ovat suurelta
osin kuntaedustajia, joille on tarkeaa se, etta toi-
minnasta on hyétya myos jokapdivaisen toiminnan
suunnittelussa ja kohdentamisessa seka esim. kun-
tien vélisen yhteistydn kehittdmisessa. Tata kautta
myds toiminnan tehokkuus ja vaikuttavuus paranee.
Toiminnan kehittdminen ja ulottaminen kattamaan
entistd monipuolisempia keinovalikoimia ja toimijoi-
ta tulee vaikuttamaan myds tyéryhmien kokoonpa-
noon. Teknisen puolen edustajien ohella ryhmiin
tarvitaan laajempaa asiantuntemusta. Toiminta tulee
perustaa liikennejarjestelmasuunnitelman linjauksia
ja konkreettisia toimenpiteitéd seutu- ja kuntatasolle
vievaan vuosikohtaiseen suunnitteluun, huolelliseen
kokousten valmisteluun ja vaikuttavuuden seuran-
taan. Apuna kaytetdén tarvittaessa ulkopuolista
ostopalveluna hankittavaa valmistelutyévoimaa.
Seutu- ja kuntakohtaisen suunnittelun kautta tuli-
si liikennejarjestelmén kehittdmispainotukset vieda
my0s kuntakohtaisiin strategioihin saakka. Muutoin
niiden toteuttaminen jaa puolitiehen ja irralliseksi.

Liikennejarjestelman tilan seuranta tulee kaynnis-
tdd osana jatkuvaa tyota erityisesti maakuntatasol-
la. Tarvittava toimintaymparistdon seuranta ja siihen
reagointi liitetddn muuhun maakunnan strategiseen
kehittdmiseen. Liikennejarjestelmén tilan seurantaa
ja sen indikaattoreita kehitetaan valtakunnallisen ke-
hityksen tahdissa, koska nain esim. indikaattoreihin
saadaan vertailtavuutta.
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Kytkentdd alueidenkayton ja palvelujen suunnitte-

luun kehitettdva voimakkaasti

Alueiden kayton, palvelujen ja liikenteen suunnitte-
lun ja toteutuksen yhteensovittamiselle tulee hakea
eri suunnittelu- ja paatdksentekotasoille sopivat,
alueelliset erityispiirteet huomioivat toiminta-
mallit. Seutujen valilla on t&ssa selvia eroja ja mal-
lit tuleekin maaritelld heti seudullisten ryhmien
toiminnan kaynnistyttya. Maakuntatason koordi-
nointi tehdaan maakunnallisen lj-tydryhman toimes-
ta. Haasteena on se, etta kaikki osapuolet eivat valt-
tamatta nae yhteistyota ja yhteenkytkentad osaltaan
tarpeellisena. Paatdksentekijoiden sitouttaminen yh-
teistydbhon on tarpeen. Maakunnallinen lj-tydryhma
voi toimia my6s asiantuntijana esimerkiksi maakun-
takaavoitusta osaltaan ohjaavana elimena.

Seudulliset maankaytdén rakennemallitydt voisi-
vat toimia seudullisen yhteensovittamisen taustana.
Seingjoen seudulta on tehty jo ko. rakennemallitar-
kastelu; jatkossa tulee harkita seuduittain, onko vas-
taavantyyppiselle mutta kevyemmalle tarkastelulle
tarvetta. Samalla tulisi selvittdd myds palveluver-
kon kehitysnakymat, jotta liikenteelliset asiat voi-
taisiin ottaa myd6s palveluverkkotarkasteluissa riitta-
valla tasolla huomioon. Maakunnassa tulisi tarkistaa
systemaattisesti myds maankaytdn suunnitelmien ja
palveluverkon ratkaisujen liikennejérjestelmaén koh-
distuvat vaikutukset.

My®s kuntatasolla tulee etsita uusia keinoja niin kun-
tien kaavoituksen seka katu- ja liikennesuunnittelun
vuorovaikutuksen kuin laajemmin esim. palvelujen
suunnittelua koskevan vuorovaikutuksen suhteen.
Keinot eivat ole monimutkaisia; tarvitaan vain halua
ja nakemysta ottaa eri sektorien ndkemykset ja vai-
kutukset vahvemmin huomioon.




Vuorovaikutusta asukkaiden, yritysten ja paatoksen-
tekijdiden kanssa lisattava

Liikennejarjestelmaa koskevan asiakas-, yritys- ja
sitouttavan paatdksentekijavuorovaikutuksen or-
ganisointi ja vuosikohtainen suunnittelu on niin tie-
donsaannin kuin toimenpiteiden vaikuttavuuden ja
hyvaksyttavyyden kannalta erittain tarkead. Keinot
ja toimenpiteet ovat eri suunnittelutasoilla erilaisia,
mutta keskeista on paéasta aidosti osallistavam-
paan suunnitteluun ja jatkuvaan yhteistyohon
kaikilla tasoilla. Koordinointi- ja kehittdmisvastuu
vuorovaikutuksesta on maakunnallisella liikennejar-
jestelmatydryhmalla.

Paatoksentekijoiden suhteen tehtava vuorovaikutus
ja merkittavien linjausten hyvaksyttdminen on eri-
tyisen tarkedd, koska ilman paattéjien vahvaa tah-
totasoa eivat toimenpiteetkdaén toteudu. Uudet mallit
edellyttavat myds vahvempaa perusteluviestintaa ja
uusia vuorovaikutustapoja. Paatoksia tulee hakea
ns. keihaankarjilla, ei isolla strategiamassalla. Huo-
mioitavaa on monesti myds kiinnostuksen kohdis-
tuminen pelkkiin isoihin hankkeisiin, vaikka niiden
kaynnistaminen on koko ajan vaikeutumassa. Tarvi-
taankin pienten tehokkaiden toimenpiteiden parem-
paa perusteluviestintaa. Miten ideat ja mallit myy-
daan ja miten hyvin sitouttaminen hoidetaan?

Yhten& "perinteisend” keinona tulee harkita myds
maakuntatasoa laajemman vuosittaisen Lansi-Suo-
men liikennefoorumin/-tyopajan jarjestamista. Uudet
osapuolet tulisi kutsua mukaan naihin liikenneaihei-
siin tyopajoihin - tavoitteena konkreettinen yhdessa
tekeminen yli hallintokuntarajojen.
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Karkitoimenpiteet:

+ Maakunnallisen liikennejarjestelmatydryhman perustaminen

»  Seudullisten liikennejarjestelmatyoryhmien perustaminen/toiminnan jatkaminen

« Alueiden kayton, palvelujen ja liikenteen suunnittelun ja toteutuksen yhteensovittamisen konkreet-
tisten toimintamallien maarittdminen seuduittain.
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3. TOIMENPIDEOHJELMA

3.1 Valtakunnan tasolla edistetta-
vat karkihankkeet ja toimenpiteet

Suurten eduskunnan paatoksella rahoitettavien ni-
mettyjen investointien toteuttamismahdollisuudet
ovat vaikeutuneet. Maakunnassa on pystyttava pri-
orisoimaan maakunnan kannalta keskeisimmat ja
vaikuttavimmat karkihankkeet selkeaan kiireellisyys-
jarjestykseen. Priorisoinnin tulee olla lapinakyva ja
perustua tavoiteasetteluun ja maariteltyihin kehitta-
mislinjauksiin seka riittaviin selvityksiin, vaikutusarvi-
ointeihin ja vertailuihin. Vain riittavalla priorisoinnilla
on mahdollista saada vaikuttavuutta kérkihankkei-
den edunvalvontaan ja edistamiseen.

Huomattavaa on, etta suuret investoinnit eivat ole
ainoa vastaus maakunnan liikennejarjestelman
palvelutaso-ongelmiin. On tarke&d paasta toteutta-
miskelpoisiin kehittamispolkuihin, joilla turvataan
vaiheittain ja monipuolisella keinovalikoimalla
kysyntaa vastaava riittava palvelutaso —ja edetaan
systemaattisesti kohti tavoitetilaa. Maakunnan kar-
kihankkeet toteuttavat tata periaatetta ja ovat kaikki
osa kehittyvia liikenne-/kuljetuskaytavia. Rinnalla tu-
lee edistdd systemaattisesti myts maakunnallisesti
toteutettavissa olevia toimenpiteité (kohta 3.2).

Karkihankkeet perusteluineen ja alustavine kehitta-
mispolkuineen sek& ensi vaiheessa kaynnistettavia
l-tasoisia jatkoselvityksid koskevat alustavat suun-
nitteluperusteet on esitetty taulukoissa 1 ja 2.

Valtakunnan tasolla tehtavia paatoksia kaivataan
alueellisen liikennejarjestelméan kehittdmisen nako-
kulmasta erityisesti seuraavista asioista:

- Valtakunnallisen logistiikkakeskusverkoston kat-
tavuudesta ja priorisoinnista (ja mika on Seina-
joen logistiikkakeskuksen rooli ko. verkostossa).

- Satamayhteyksien merkityksesta ja tavoitelta-
vasta palvelutasosta.

- Rahoitusresurssien niukkuus edellyttad hankkei-
den toteuttamiseksi uusien rahoitusmallien ke-
hittdmista. Lisaksi tulisi maaritella, miten pienten
akillisten tarpeiden rahoitusresurssit pystytaan
turvaamaan. Laajemmin tulee vaikuttaa perus-
vaylanpidon rahoitustasojen nostoon.

- Liikenneturvallisuuden edistamisesta (esim. ratti-
juopumusrajat, automaattisen nopeusvalvonnan
laajentaminen kuntiin), ELY-keskuksen alueura-
koiden sisaltdjen ja vuorovaikutusmenetelmien
kehittamisesta, rautatiekuljetuspalvelujen kehit-
tamisestd, joukkoliikenteen sekd henkilokulje-
tusten kehittdmisen lainsdadanndllisten esteiden
karsimisesta seka laajemmin alueidenkayton,
palvelujen seka liikenteen suunnittelun toimin-
tamallien kehittamisestd. Myds mm. liikenteen
hinnoittelussa tapahtuvat muutokset voivat vai-
kuttaa vahvasti liikenteen kysyntaan.

Kéaytannodssa tama tarkoittaa toisaalta alueellista pai-
netta asioiden edistamiseen, toisaalta mahdollisten
paatdsten nopeaa jalkauttamista alueelle.

Etela-Pohjanmaan suurten investointien karkihankkeet on jaettu kahteen koriin. Kiireellisyysjarjestyksel-

taan ensimmaisessa korissa | ovat:

» Valtatien 19 ja kantatien 67 kehittdminen osana Kauhajoki-Seinajoki-Kauhava-kehityskaytavaa
» Seingjoki-Tampere-ratayhteyden kehittAminen osana Botnian kaytavaa

» \Valtatie 3 Tampere-Jalasjarvi-Kurikka-Vaasa
Korissa Il ovat:

» Seingjoki-Vaasa-likennekaytava (ratayhteys ja vt 18)

+  Seinajoki - Jyvaskyla -likennekaytava (valtatie 18 valilla Sein&joki-Ahtari-Jyvaskyla osana Keski-Pohjo-
lan kuljetuskaytavaa seka Haapaméaen radan liikennoitavyyden turvaaminen)

» Kaskisten radan liikennoitavyyden turvaaminen

» Lisaksi laaditaan maakunnallinen kehittdmissuunnitelma em. valtakunnan tason investointihankkeiden li-
saksi elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja ylimaakunnallisten kuljetusten kannalta tarkeimpien teiden selvitta-
miseksi ja priorisoimiseksi toimenpiteineen, kiireellisimpana kohteena mt 711 suunnittelu. Ensimmaisessa
vaiheessa vt 16, kt 44, kt 63 ja mt 711 osalta palvelutaso turvataan ottamalla huomioon hoidon ja yllapidon

tarpeet tulevissa ELY:n alueurakoissa.

Liséksi alempiasteisen tieverkon kunnon seka hoidon ja yllapidon turvaamiseksi tarvittavan rahoituksen nosto
on paatetty nostaa karkihankkeiden rinnalle, koska asialla on Etela-Pohjanmaalle erityisen suuri merkitys.
Raskaan lilkkenteen mitta- ja massamuutokset lisdavat paineita rahoituksen nostolle.
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Taulukko 1. Etela-Pohjanmaan suurten investointien karkihankkeet, kori |

Valtakunnan tasolla paatettavat maakunnan karkihankkeet
KORI |

Valtatien 19 ja kantatien 67 kehittdminen osana | Kehityskaytdva on koko maakunnan sekd sen yhdyskuntarakenteen kehittymisen
Kauhajoki-Seingjoki-Kauhava-kehityskaytavaa kannalta keskeisin yhteysvali, jonka palvelutaso on likenneméarien kasvun, joukkolii-
kenteen haasteellisen aseman seka lilkkenneturvallisuuden heikentymisen myo6téa jat-
kuvassa laskussa. Palvelutasopuutteet koskevat erityisesti liikenneturvallisuutta, mat-
ka-aikojen ennakoitavuutta seké kuljetusten kustannustehokkuutta ja hairidttomyytta.
Kehityskaytavan varren maankaytto tulisi kytked myds paremmin nykyiseen liiken-
neverkkoon ottaen huomioon vaikutukset mm. joukkoliikenteen houkuttelevuuteen.
Ensivaiheessa kehityskaytavan lj-tason kehittdmisselvityksen laatiminen (uudelleen-
arviointi), kytkeminen maankéayton ja joukkoliikenteen suunnitteluun, vaiheittain toteu-
tus prioriteetteina:

1. Vt 19 Seingjoki-Lapua palvelutason vaiheittainen parantaminen

2. Kt 67 Kurikka-Seinajoki palvelutason vaiheittainen parantaminen

3.Vt 19 Lapua-Alaharma palvelutason vaiheittainen parantaminen

Lj-tason kehittamisselvityksen suunnitteluperusteina toimivat luvussa 2.3.2 esitetyt
kehityskaytéavan palvelutasotavoitteet, edella mainitut keskeiset palvelutasopuutteet
sekd tavoitteiden pohjalta johdetut jatkosuunnittelua ohjaavat kehittdmislinjaukset.
Jatkosuunnittelu tulee kytked myds maankaytén ja joukkoliikenteen suunnitteluun.
Keskeista on monipuolisen keinovalikoiman antamien mahdollisuuksien aito arviointi
seka riittavan palvelutason turvaavan vaiheittaisen kehittamispolun maarittdéminen.

Seindjoki-Tampere-ratayhteyden kehittdminen Paaradan yhteysvéli on osa TEN-T-ydinverkkoon kuuluvaa Botnian kaytavaa. Paa-
osana Botnian kaytavaa radan liikenteen merkitys on kasvussa nopean ratayhteyden tarpeen edelleen voi-
mistumisen seké kuljetusméaarien ennakoidun kasvun myo6ta. Palvelutaso ei talla
hetkella vastaa tarpeita. Mahdollisuuksia olisi yhteysvalin matka-aikojen nopeuttami-
seen seka laajemmin matka-aikojen ennakoitavuuden seka samalla kuljetusten kus-
tannustehokkuuden ja hairidttémyyden parantamiseen. Yhteyden parantamisesta ei
ole laadittu kokonaisvaltaisia kehittdmissuunnitelmia (radasta on tehty vuonna 2007
selvitys "Tampere - Seindjoki kaksoisraidevaraus/ylikulkusillat, RHK 2007) Lyhyella
tahtaimella tarvetta on ensin lyhyelle kaksoisraideosuudelle Parkanon molemmin
puolin (kohtaamispaikka).

Ensi vaiheessa laaditaan koko liikennekaytavaa Seindjoki-Tampere koskeva lj-tason
esiselvitys, jossa tarkastellaan seka ratayhteytté ettd valtatietd 3. Taméan jalkeen
laaditaan ratayhteyttd koskeva yhteysvalin kehittamisselvitys. Esiselvityksen suun-
nitteluperusteena ovat luvussa 2.3.5 kuvatut pitki& matkoja ja kuljetuksia koskevat
palvelutasotavoitteet, palvelutasopuutteet, asiakassegmentointiin ja yksiloityihin pal-
velutasotarpeisiin vastaavien vaiheistettujen monipuolisten toimenpiteiden arviointi ja
maarittdminen seka systemaattisen kehittdamispolun maarittaminen.

Valtatie 3 Tampere-Jalasjarvi-Kurikka-Vaasa Valtatien 3 Tampere-Vaasa-uudelleenarviointi on ka&ynnistyméassa ja koko hanke ete-
nemassa. Vaylan palvelutasopuutteet kohdistuvat erityisesti likenneturvallisuuteen ja
kuljetusten kustannustehokkuuteen ja hairi6ttomyyteen. Lisaksi maankayton ja liiken-
neverkon yhteensovittaminen on osin puutteellista. Eteld-Pohjanmaan osalta kohtei-
den priorisointijarjestys on:

- Jalasjarven liittyman parantaminen kiertoliittyméana

- limajoen ja Kurikan kohtien liittym&jérjestelyt

- Vt 3 Kyronjoen sillan korjaaminen

- Pidemmalla tahtaimella tarvittavat ohituskaista- tms. jarjestelyt.

Uudelleenarvioinnin suunnitteluperusteita on arvioitu Etela-Pohjanmaata laajemmalla
tasolla. Etela-Pohjanmaan aluetta koskevaa suunnittelua ohjaavat laajemmin maari-
tettavien perusteiden ohella pitkia matkoja ja kuljetuksia koskevat palvelutasotavoit-
teet, em. palvelutasopuutteet, monipuolisen keinovalikoiman toteuttamismahdolli-
suuksien arviointi ja vaiheistaminen sek& em. kohteiden priorisointijarjestys. Valtatien
3 kehittémistoimenpiteet tulee arvioida seka vaylainvestointien ettd muiden toimen-
piteiden osalta edellisessa kohdassa mainitussa koko liikennekaytavaa koskevassa
esiselvityksessa.

51




Eteléd-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma

Taulukko 2. Etela-Pohjanmaan suurten investointien karkihankkeet, kori I

KORI Il

Seindjoki-Vaasa-likennekaytava (ratayhteys ja
vt 18)

Liikennekaytavan merkitys on kasvussa alueiden valisen vuorovaikutuksen kehittymi-
sen myo6ta. Pendeldinti on jo nykyisin vilkasta ja maakuntakeskusten vélinen etéisyys
suhteellisen lyhyt. Ensivaiheessa liikennekaytavan lj-tason esiselvityksen laatiminen.
Ensi vaiheen alustavina toimenpidetarpeina:

1. Vaasa-Seinajoki-yhteistoiminta-alueen lentoliikenteen palvelutason parantaminen
Vaasan lentoaseman liityntayhteyksia kehittamalla

2. Juna- ja linja-autoliikenteen lipputuotteiden yhteiskayttoisyys

3. Seindjoki-Vaasa-radan Tervajoen ja muiden mahdollisten kohtaamispaikkojen to-
teuttaminen seka taman myota vuorotarjonnan ja tavaraliikenteen kehittaminen

4. Riittavan palvelutason pitk&janteinen turvaaminen ottaen huomioon mm. vt 18 lii-
kenneturvallisuustarpeet ja muut palvelutasopuutteet (esim. Ylistaron kohta), ratayh-
teyden tasoristeykset ja rakenteen parantamistarpeet seké tata kautta ratayhteyden
nopeuttamismahdollisuudet.

Jatkosuunnittelun suunnitteluperusteina tulee ottaa huomioon pitkia matkoja ja kulje-
tuksia koskevat palvelutasotavoitteet, em. alustavat priorisoidut tarpeet, aikaisemmin
laadittujen liikennemuotokohtaisten selvitysten kuvaukset palvelutasopuutteista ja ke-
hittdmismahdollisuuksista seka kaupunkien valisen vuorovaikutuksen tarpeet. Tulok-
sena tulee syntyd monipuolisista toimenpiteista koostuva realistinen kehittdmispolku.

Seindjoki-Jyvaskyla -likennekaytéava osana
Keski-Pohjolan kuljetuskaytavaa (valtatie 18
Seinajoki-Ahtari-Jyvaskyla ja Haapamaen rata)

Riittdvan palvelutason turvaaminen pitk@janteisesti ja kysyntdan vastaten ja kytke-
minen maankaytdn suunnitteluun. Ensimmaisessa vaiheessa liikennekaytavan pal-
velutasopuutteiden konkretisoiminen seka toteutettavissa olevien kehittamispolkujen
maarittaminen hyddyntden monipuolista keinovalikoimaa (seké vt 18 ettd Haapama-
en rata).

Kaskisten radan liikenngitavyyden (satamayhte-
yksien) turvaaminen

Kaskisten satamaan suuntautuvien kuljetusten riittava palvelutaso tulee pystya tur-
vaamaan pitkajanteisesti ja kysyntédan vastaten ottaen huomioon radan varrelle esi-
tettyjen kehittdmishankkeiden tuoma uusi potentiaali.

Alempiasteisen tieverkon liikenngitavyyden
turvaaminen

Alempiasteisen tieverkon kunto sek& hoidon ja yllapidon taso on resurssien pienen-
tyessa laskenut jatkuvasti. Tieverkon merkitys on Eteld-Pohjanmaan kannalta erit-
tain suuri — koskien niin maakunnalle térkeiden maatalouden, metséateollisuuden,
turvetuotannon ja bioenergian kuljetuksia kuin asukkaiden, vapaa-ajan asukkaiden
ja matkailijoiden liikkumista. Alempiasteiselle tieverkolle kaytettavaa rahoitusta tulee
nostaa. Samalla on kehitettédva kysyntaan joustavasti vastaavia dynaamisia alemman
asteisen tieston hoidon ja kunnossapidon malleja.
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Kuva 14. Eteld-Pohjanmaan suurten investointien kohdennettavat karkihankkeet.

3.2 Maakunnallisesti edistettavis-
sé olevat toimenpiteet

Seuraavissa taulukoissa on esitetty priorisoitu, maa-
kuntatasolla edistettavista ja paatettavista toimen-
piteistd koostuva toimenpideohjelma. Toimenpiteet
koostuvat edelld luvussa 2 esitetyista aluetyyppi-
kohtaisista karkihankkeista ja -toimenpiteista ja ne
on jaettu jatkuvan liikennejarjestelméatyén toiminta-
mallien kehittdmistd, kaynnistettédvia suunnitelmia
seka toimenpiteiden toteutusta koskeviin taulukoihin.
Toimenpiteet toimivat yhdessa suurten hankkeiden
edistamisen kanssa jatkossa laadittavan maakun-
nallisen liikennejarjestelméan aiesopimuksen seka
jatkuvan liikennejarjestelmatyon runkona.

Toimenpiteet on jaettu alustavasti kolmeen kiireelli-

syysluokkaan:

- kiireellisyysluokka I, vuosina 2014-15 kaynnistet-
tavat toimenpiteet

- kiireellisyysluokka I, vuosina 2016-2019 kayn-
nistettavat toimenpiteet seka

- kiireellisyysluokka Ill, vuoden 2019 jalkeen kayn-
nistettavat toimenpiteet.
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Osa toimenpiteisté johtaa jatkuvan toiminnan kehit-
tdmiseen, jolloin kiireellisyysluokka tarkoittaa ajan-
kohtaa, jolloin toiminta tulee saada liikkeelle. Lisaksi
osa hankkeista on nykyisen toiminnan kehittamista,
jolloin ajoitus on esitetty jatkuvana.

Maakunnallinen liikennejarjestelmatyéryhma vastaa
jatkossa oheisen toimenpideohjelman toteutumisen
edistamisestd seka paivittmisesta. Yksittdisten toi-
menpiteiden kaynnistamisestd, tarkemmasta aika-
taulusta, kustannusjaosta ja ohjauksesta sovitaan
jatkossa tapauskohtaisesti erikseen. Huomattavaa
on, etté toimenpiteiksi on esitetty myos useita val-
takunnallisenkin tason kokeiluja. Etelé-Pohjanmaan
kannattaa hakeutua naihin heti alkuvaiheesta lahti-
en, koska nain uudet nykyista tehokkaammat ja vai-
kuttavammat toimintamallit saadaan maakunnassa
kayttéon heti ensimmaisessa vaiheessa. Samalla
luodaan pieninkin toimenpitein koko maakuntaan
ihmisten ja yritysten kannalta ensiluokkaista toimin-
taymparistoa.
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Taulukko 3. Jatkuvan liikennejarjestelméatyon toimintamallien kehittdminen.

Maakunnallisesti edistettavissa olevat toimenpiteet Kiireellisyys- | Vastuu
luokka

MALPE-yhteisty® ja uudet toimintamallit

Ylimaakunnallisen liikennejarjestelméatyon organisointi yhdesséa Eteld-Pohjanmaan ELY:n | E-P:n liitto

ja naapurimaakuntien kanssa

Maakunnallisen liikennejarjestelmatyéryhman toiminnan kaynnistéminen ja aktiivinen toi- | E-P:n liitto

minta

Seudullisten liikennetydryhmien toiminnan kaynnistaminen, ryhmien hyddyntaminen hal- | Kunnat, ELY

lintokunta- ja kuntarajat ylittavana yhteistyoelimena. Nykyisten ryhmien, esim. Seindjoen

seudun MAL-tydryhméan hyodyntaminen

Liikennejarjestelmaa koskevan asiakas- ja sitouttavan paatoksentekijavuorovaikutuksen | E-P:n liitto

organisointi

MALPE-osa-alueita koskevien yhteistyémallien maarittely perustettavien ryhmien toimin- | E-P:n liitto, kunnat,

taan tukeutuen ELY

Maapoliittisten toimenpiteiden monipuolistaminen Il Seinajoki

Maankayton suunnitelmien ja palveluverkon ratkaisujen systemaattisen auditoinnin Il E-P:n liitto, kunnat,

laajentaminen koko maakuntaan (viisas likkuminen) ELY

Hajarakentamisen periaatteiden maakunnallinen maarittdminen 1l E-P:n liitto, ELY

Vuosittaisen Lansi-Suomi-tasoisen likennefoorumin jarjestaminen Il Maakuntaliitot

Taulukko 4. Ehdotus vuosina 2014-2020 kaynnistettaviksi suunnitelmiksi ja selvityksiksi.

Maakunnallisesti edistettéavissa olevat toimenpiteet Kiireellisyys- | Vastuu
luokka

Selvitykset ja suunnitelmat

Seudullisten liilkenneturvallisuussuunnitelmien ajantasaisina sailyttdminen, samalla jatkuvaa ELY, kunnat

yhteisten liikenneturvallisuus- ja esteettomyysperiaatteiden maarittdéminen, kavelyn ja
pyorailyn ymparivuotisten laatukaytavien maarittdminen seka keskeisten koulureittien,
jattoliikenteen seka koulujen ympéristdjen systemaattiset vaaranpaikkakartoitukset

Seinajoki-Tampere-liikennekaytavan (paarata ja vt 3) lj-tason esiselvitys

ELY, Liikennevirasto,
liitot

Vt 3 Tampere-Vaasa uudelleenarviointi

ELY, Liikennevirasto,
liitot

Vt 19 ja kt 67 Kauhajoki-Seinédjoki-Kauhava-kehityskaytavan lj-tason kehittdmisselvitys

ELY, Liikennevirasto

Kauhajoki-Seingjoki-Kauhava-kehityskaytavan maankayton kehityskuvaselvitys

E-P:n liitto, kunnat

Seinajoki-Tampere-radan lj-tason kehittamisselvitys

ELY, Liikennevirasto,
liitot

Vaasa-Seindjoki-likennekaytavan lj-tason esiselvitys

ELY, kunnat, liitot

Avoimen joukkoliikenteen seka kuntien henkilokuljetusten seudullisten kokonaissuunni-
telmien laatiminen seka hankintaorganisaatiomallien maarittely

Seutujen keskuskau-
pungit, ELY:t

Seindjoen seudun viisaan liikkumisen strategia, toiminnan kaynnistaminen jo suunnitte-
lutyon aikana

Sein&joki

Toimeenpanosuunnitelma kuntakeskusten ja haja-asutusalueiden kuljetusten yhdistami-
sen kaynnistamisesta, pilotointi

Alavus, Ahtari, Kuor-
tane, E-P:n liitto, ELY

Maakunnallinen puu- ja bioterminaaliselvitys

Metsakeskus, E-P:n
liitto

Palvelutasoselvitys ylimaakunnallisia kuljetuksia valittavista maanteista | ELY, E-P:n liitto
Keskustojen esteettomyyskartoitukset I-11 Kunnat

Mt 711 Ruona-Alajarvi parantamisselvitys (yhteys kantatielle 66) 1] ELY
Vahaliikenteisen tiestdn yllapito- ja priorisointisuunnitelma Il ELY

Roveksen itéaisen ohikulkutien alueen kehittémissuunnitelma Il Sein&joki
Kuntien tydntekijoiden liikkumisen optimointiselvitys kahdessa pilottikunnassa 1] Kunnat
Liityntaliikenne ja -pysékdintiselvitys ] E-P:n liitto

Vit 18 Seinajoki-Ahtéari-Jyvaskyla, lj-tason esiselvitys vaiheittain parantamisen mahdolli-
suuksista

ELY, Liikennevirasto
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Taulukko 5. Ehdotus kaynnistettaviksi/toteutettaviksi toimenpiteiksi.

Maakunnallisesti edistettéavissa olevat toimenpiteet Kiireelli- [ Vastuu
syysluokka

Tie- ja katuverkko, infra ja kunnossapidon varmistaminen

Valtakunnallinen vaikuttaminen nykyisen infran kunnon seka hoidon ja yllapidon turvaamiseksi jatkuvaa E-P:n liitto, ELY,

tarvittavan rahoituksen nostoon (ml. raskaan liikenteen mitta- ja massamuutosten aiheuttamat kunnat

korjaustarpeet)

Paatieverkon nykyisen hoidon ja yllapidon tason sailyttéminen (edellyttaa rahoitustason nostoa) jatkuvaa ELY, Liikennevirasto

Kaupunkien/kuntien katuverkon maankayton tiivistamiseen kytkettéavat toimenpiteet jatkuvaa Kunnat

Keskustojen kavely- ja pyorailypainotteinen kehittaminen jatkuvaa Kunnat

Kanta- ja seututeiden (kt 44, kt 63, kt 66, kt 68, mt 661, mt 663, mt 697, mt 711, mt 733 ja jatkuvaa ELY

mt 750) seka alemman tieverkon asiakastarpeita vastaavan liikennéitavyyden turvaaminen

kehittamalla tasmakunnossapitoa, hoidon/yllapidon tasalaatuisuutta, vuorovaikutusta ja mobiili-

informaation saatavuutta

Pienten liilkenneturvallisuus- ja esteettomyystoimenpiteiden systemaattinen toteuttaminen kun- jatkuvaa Kunnat, ELY

ta- ja seutukohtaisten liikenneturvallisuussuunnitelmien mukaisesti, koulureittien ja koulujen

ymparistojen, kevyen liikenteen laatukaytavien sekéa palvelujen ja tydpaikka-alueiden saavutet-

tavuuden priorisointi toimenpiteiden kohdentamisessa

Tienpidon alueurakoiden sisallon ja vuorovaikutuksen edelleen kehittaminen seka mobiilipalve- jatkuvaa ELY

lujen kayttoonotto seuraavien kilpailutusten yhteydessa

Kevyen liikenteen laatukaytavien priorisointi ymparivuotisessa hoidossa ja yllapidossa | Kunnat, ELY

Keskustojen esteettomyyskartoitusten toimenpiteiden systemaattinen toteuttaminen Il Kunnat

Kuntien kadunpitoyhteistydn kehittdminen 1l Kunnat

Yksityisteiden kunnossapidon kehittdminen (tieisanndintipalvelut, avustusperiaatteiden yhte- 1] Kunnat, ELY

naistaminen sekéa avustuskohteiden priorisointi)

Automaattisen nopeusvalvonnan lisaaminen péaateilla ja -kaduilla (valtakunnallisen kehityksen 1] ELY, kunnat

tahdissa)

ELY:n ja kuntien vélisen kunnossapitoyhteistydn kehittdminen 1l ELY, kunnat

Kuljetusketjujen toimivuus, logistiikkakeskukset ja terminaalit

Roveksen logistiikka-alueen toteutumisen varmistaminen

- Maanhankinnan edistdminen jatkuvaa Seinajoki

- Logistiikka-alueeseen perustuvien yhteistydmallien yms. ajantasaisina sailyttaminen jatkuvaa E-P:n liitto, Sein&joki

- Paatoksentekijoiden ja toimijoiden sitouttaminen alueen toteuttamiseen; aiesopimus | E-P:n liitto, Seingjoki

Kansainvalisten kuljetuskaytavien kehittdmiseen seka markkinointiin osallistuminen jatkuvaa E-P:n liitto

Erikoiskuljetusreittien toimivuuden varmistaminen tapauskohtaisesti (mm. tuulivoima) jatkuvaa ELY, kunnat

Kaskisten radan liikennditavyyden turvaaminen jatkuvaa E-P:n liitto, Liikenne-

virasto

Kuljetusten yhdistelyn seudullinen pilotointi Kuusiokuntien alueella, laajentaminen kokemusten
pohjalta muille seuduille

Kunnat

Bio- ja puuterminaalien kehittéminen

Kunnat, Liikennevi-
rasto
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Joukkoliikenne, henkilokuljetukset ja matkaketjujen sujuvuus

uusiin toimijoihin

Seingjoen paikallislikennesuunnitelman toteuttaminen (vuorojen selkeyttdéminen ja nopeutta- jatkuvaa Seiné&joki

minen, vuorot matkakeskuksen kautta, informaation ja tiedottamisen parantaminen)

Tybasiamatkoja palvelevien lityntdyhteyksien varmistaminen Helsinki-Vantaan, Tampereen ja jatkuvaa ELY, kunnat, yritykset

Vaasan lentoasemille

Parkanon aseman (paarata) toiminnan turvaaminen (my6s Pendolinot), liityntapysakainnin jatkuvaa E-P:n liitto, kunnat,

toimivuuden turvaaminen VR

Joukkoliikenteen maakunnallisen palvelutasosuunnitelman yllapito ja toteuttaminen (mm. jatkuvaa ELY

lityntayhteyksien parantaminen Seinajoelle, palvelutason parantaminen Alavuden suunnan

yhteyksissa jne.)

Haapamaéen radan henkil6liikenteen ja asemien toiminnan turvaaminen, markkinoinnin ja jatkuvaa E-P:n liitto, kunnat,

tiedottamisen kehittdminen VR

Seili-palveluliikenteen kehittdminen (paivittain kauppakeskuksiin, informaation parantaminen, jatkuvaa Seinajoki

kiinteat valipysakit jne.)

Maakuntarajat ylittdvien joukkoliikennevuorojen turvaaminen jatkuvaa ELY

Seinajoen lentoaseman charterliikenteen kehittaminen jatkuvaa E-P:n liitto, kunnat

Junalla tehtavan tydmatkayhteyden jarjestdéminen aamuisin Seingjoelta Vaasaan jatkuvaa E-P:n liitto, Liikenne-
virasto, VR

Avoimen joukkoliikenteen ja kuntien henkilokuljetusten seudullisen kokonaishankinnan kayn- | Kunnat, ELY

nistaminen, eri hallintokuntien kuljetusten yhdistaminen

Seudullisten joukkoliikenne- ja henkilokuljetuskoordinaattorien nimeéminen ja toiminnan kayn- | Kunnat, E-P:n liitto

nistaminen

Avointen asiointi- ja palveluliikenteiden kaynnistaminen 1] Kunnat

Yhteisollisten joukkoliikenneratkaisujen (mm. kylabussi, kimppakyyti) pilotointi ja laajentaminen Il Kunnat

muihin kuntiin

Matkailuelinkeinon tarvitsemien liilkennepalvelujen kehittamisen kytkentéd matkailupalvelujen Il Kunnat

kehittdamiseen

Juna- ja linja-autoliikenteen lipputuotteiden yhteiskayttdisyyden pilotointi paéaradalla, Vaasa- Il LVM, VR, LAL

Seindjoki-radalla sekd Haapamaéaen radalla

Seindjoen matkakeskuksen liityntapyséakointiratkaisujen kehittdminen (parkkitalo) Il Seinajoki

Matka-ajoiltaan kohtuullisten koulukyytien periaatteiden maérittdminen ja kayttdonotto 1] Kunnat, E-P:n liitto

Kuntien tyontekijoiden likkumisen optimoinnin kaynnistdminen kahdessa pilottikunnassa, Il Kunnat

jatkossa laajentaminen muihin kuntiin

Kauhajoki-Seinajoki-Kauhava-joukkoliikenteen runkoreitin toteuttaminen, joukkoliikenneinfran ] ELY, kunnat

ja informaation parantaminen

Viisas liikkkuminen

Valtakunnallisten hankehakujen ym. rahoituksen hyddyntaminen viisaan liikkumisen toimenpi- jatkuvaa Kunnat, ELY

teiden toteuttamisessa

Seingjoen seudun viisaan liikkumisen strategian toteuttamisen kaynnistaminen (kunta-, tyon- | Kunnat

antaja-, jarjestd- ym. kohtaiset konkreettiset toimenpiteet)

Seindjoen seudulla saatavien viisaan llikumisen hyvien kaytantéjen soveltaminen my®s muis- 1l Kunnat

sa seutu- ja kuntakeskuksissa

Viisaan likkumisen edistamiseen kytkettavan liikennekasvatustyon kehittdminen ja ulottaminen Il Kunnat, ELY

Seurojen, jarjestdjen ja suurimpien tyonantajien kytkeminen mukaan viisaan liikkumisen edis-
tamiseen

Kunnat, E-P:n liitto
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4. VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

4.1 Toimenpiteiden toteutuminen
edellyttda tehokasta ja jatkuvaa

toimintaa

Suunnitelman vaikuttavuus on ollut tydn punainen
lanka koko prosessin ajan. Tyon alusta saakka on
tahdatty ratkaisuihin, joilla saavutetaan mahdolli-
simman hyva vaikuttavuus asiakkaiden (liikkumisen
ja kuljetusten) palvelutasoon ja joilla voidaan tukea

4.2 Keskeiset reunaehdot toteutu-
vat

Suunnitelman tavoitevaiheessa kirjatut keskeiset
reunaehdot toteutuvat paasaantoisesti hyvin. Mer-
kittavimmat haasteet koskevat aikaisempaa mo-
nipuolisemman keinovalikoiman toteuttamismah-
dollisuuksia seka sita, miten yhdyskuntarakenteen
eheyttamiseen pystytaan vaikuttamaan (paaosin
muiden yhteiskunnan sektoreiden toimintaa).

maakunnan kehittamista laajalla keinovalikoimalla.

Projektin aikana on Iéydetty monipuolisia toimenpi-
teitd seké ihmisten liikkkumisen etté elinkeinoelamén
kuljetusten kehittdmiseksi. Toimenpiteitd on paljon,
mutta ne ovat silti resursseihin ndhden realistisia.
Vaikutusten realisoituminen edellyttdd tehokasta ja
toiminnallisia toimenpiteitd korostavaa jatkuvaa lii-

kennejarjestelmatyota.

Myos aluetyypeille asetetut palvelutasotavoitteet
tayttyvat kokonaisuutena suhteellisen hyvin. Osin
tdma on seurausta palvelutasotavoiteasettelun riit-
tavasta realismista ja palvelutasoajattelun mukai-
sen tavoiteasettelun luonteesta, osin niiden poh-
jalta maariteltyjen toimenpiteiden suuntaamisessa
onnistumisesta. Tavoitteiden toteutumiseen sisaltyy
kuitenkin huomattavia riskitekijoita, joista merkittavin

Taulukko 6. Suunnittelun reunaehtojen toteutuminen.

Reunaehto

Toteutuminen suunnitelmassa

Toiminta on asiakaslahtoisté ja teho-
kasta. Rajalliset resurssit suunnataan
vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.

Asiakaslahtoisyys on yksi toimenpideohjelman ja koko suunnitelman keskeinen lahtokohta.
Kayttajanakokulma on tunnistettu myos resurssien nakdkulmasta ja vaikuttaminen kayttajien
toimintaan, yhteistydhon ja asenteisiin on hyddynnetty lj:n kehittdmistoimenpiteend. Tama
suuntaa toimintaa tehokkaasti.

Ratkaisuissa hyddynnetaan monipuo-
lista keinovalikoimaa. Kehittdamistython
otetaan mukaan tdman edellyttamat
uudet osapuolet.

Toimenpiteiden keinovalikoima on kattava ja osittain haastava. Toteuttaminen edellyttaa
uudenlaisia toimintamalleja ja aiempaa laajempaa ja koordinoidumpaa yhteistyota. Kaytta-
jan roolin korostaminen myos kehittdmisen osapuolena luo mahdollisuuksia uudenlaisten,
aiempaa huomattavasti vaikuttavampien toimenpidekokonaisuuksien tuomisen mukaan lj:n
kehittamiseen

Nykyisen infrastruktuurin kayttd on
tehokasta. Liikennejarjestelma tukee
yhdyskuntarakenteen eheyttamista.

Tavoitteissa ja toimenpiteissa korostetaan infran ja sen kunnossapidon seka olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntamisen merkitysté. Infran kehittdmistoimenpiteiden
valttamattémyys tunnistetaan, mutta niiden vaikutuksia ei ole yliarvioitu. Toimenpiteiden
aiempaa tehokkaampi littdminen alueen muuhun kehittémiseen (MALPE-ajattelu) luo pohjan
kokonaisvaltaiselle kehittamiselle.

Taydennysrakentamista ja uusien
maankayton alueiden suuntaamista,
palveluverkkoa seka tytpaikka-alueita
koskevilla ratkaisuilla véhennetaén
likkumistarvetta.

Maankayton suunnittelun mahdollisuudet liikennetarpeen vahentamisessa ymmarretaan la-
hinn& uusien alueiden kaavoituksen tukemisena. Talla on jonkin verran vaikutusta Seindjoen
seudulla ja kehitysvydhykkeella. Muualla maankayton vaikutusmahdollisuus liikkumistarpee-
seen jaa vahaiseksi.

Ratkaisut vahentavat liikenteen paastoja
ja parantavat liikenneturvallisuutta.

Ympéristo- ja likenneturvallisuustavoitteet ovat tiiviisti toimenpidekokonaisuuksien sisalla ja
toimivat suunnitelman l&htd-kohtana. Viisaan likkumisen ja logistiikan kehittAmistoimenpiteet
toteuttavat tavoitteita. Vaikuttavuus riippuu vahvasti asenteiden muuttamiseen tahtaavien
toimenpiteiden tehosta.

Kestéaviin liilkkumis- ja kuljetusmuotoihin
siirtymisté tuetaan alueen erityispiirteet

ja eri kulku-/kuljetusmuotojen potentiaali
huomioon ottaen.

Toimenpiteet toteuttavat vahvasti kestavien kulkumuotojen roolin kasvattamista. Toimenpi-
teiden kohdistaminen ja niiden realistisuus erilaisilla alueilla on otettu hyvin huomioon. Myds
eri kulku- ja kuljetusmuotojen roolit ja muutosten edellyttamaét toimintaympéristotekijat on
tunnistettu.

Kaikessa toiminnassa otetaan huomi-
oon ilmastonmuutokseen varautumi-
nen, luonnonymparistd-, maisema- ja
kulttuuriarvot seka yrityksiin kohdistuvat
vaikutukset.

Tekijat ovat taustalla, mutta erityisia toimenpiteita tai linjauksia niiden huomioonottamiseksi
ei ole esitetty. Asiat konkretisoituvat toimenpiteiden jatkosuunnittelussa ja niiden huomioon
ottamiseen on selkedt menetelmat ja ohjeistukset etenkin infratoimenpiteiden osalta. Yritys-
vaikutusten huomioon ottaminen edellyttaé jatkossa saanndllista vuorovaikutusta elinkeino-
elaman suuntaan.
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on jatkuvan liikennejarjestelmatyon tehostamisessa
onnistuminen. Liséksi rahoituksen niukkuus ja koh-
dentamisessa onnistuminen seka uudentyyppisten
toimenpiteiden kaynnistamisen kitka voivat vaikeut-
taa tavoitteisiin paasemista.

Taulukko 7. Aluetyyppikohtaisten palvelutasotavoitteiden toteutuminen (+=tavoite tayttyy vain osittain, +=+=tavoite tayttyy

kohtalaisesti, +++= tavoite tayttyy hyvin).

Aluetyyppi/palvelutasotavoite

Tavoitteen toteutuminen

Seingjoen ydinalue

mistarpeita ja mahdollistavat yritysten sijoittumisen alueelle hyvien likenneyhteyksien varteen.

Joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn hyva palvelutaso mahdollistaa henkildauton kaytdn ++
vahentamisen Seindjoen ydinkeskustassa tehtavilla sekd keskustan ja reuna-alueiden valisilla
ty®- ja opiskelumatkoilla.
Ikédantyneet voivat tehda paivittaiset asiointimatkat keskustaan omatoimisesti ja joustavasti pai- ++
kallislikenteeseen kytketylla palveluliikenteell&.
Harrastusmatkat ovat mahdollisia joukkoliikenteell&. +
Koulumatkat ovat turvallisia. ++
Keskusta-alueen saavutettavuus henkildautolla turvataan. +4++
Roveksen logistiikka-alue parantaa kuljetusten kustannustehokkuutta sek& mahdollistaa kansain- +++
valisten kuljetuskaytavien entistéd paremman hyddyntamisen.
Jakelukuljetusten tasmallisyys ja kustannustehokkuus paranevat. ++
Kehityskaytava Kauhajoki-Seindjoki-Kauhava
Liikenneturvallisuus seka elintarvike- ja metalliteollisuuden kuljetusten kustannustehokkuus ja +4++
hairiéttomyys paranevat koko kehityskaytavalla. Maakunnan lapi kulkevat kuljetukset voidaan
hoitaa kustannustehokkaasti ja hairiottomasti.
Joukkoliikenne tarjoaa henkildauton kanssa matka-ajaltaan ja hinnaltaan kilpailukykyiset tyo- ja ++
opiskelumatkayhteydet valeilla Seingjoki-Lapua-Kauhava ja Kauhajoki-Kurikka-Sein&joki. Matka-
ketjut ovat sujuvia ja helppoja hallita.
Asiointi- ja harrastusmatkat ovat mahdollisia joukkoliikenteell&. ++
Kuntakeskuksissa asuvien l&hipalvelut ovat saavutettavissa turvallisesti ja esteettomasti kavellen ++
ja pyoralla. Koulumatkat ovat turvallisia.
Yritysten valinen yhteistyd parantaa kuljetusten kustannustehokkuutta. ++
Muut keskukset
Keskustassa kavellen ja pyoralla tehtavat matkat ovat turvallisia ja esteettémia. Palvelujen saavu- +4++
tettavuus kavellen ja pydralla turvataan
Opiskelijoiden viikoittaisten kaukoliikenteen matkaketjujen palvelutaso on hyvéa keskeisilla Seina- +++
joen kautta hoidettavilla opiskelumatkoilla
Tyomatkat ovat mahdollisia Seingjoelle joukkoliikenteell& vilkkaimmilla pendeldintisuunnilla +++
Ikédantyneiden omatoimiset ja esteettdmat asiointimatkat turvataan. Koulumatkat ovat turvallisia ++
Elintarvike- ja metalliteollisuuden kuljetusten kustannustehokkuus ja vaurioitumattomuus seka ++
henkildautomatkojen turvallisuus varmistetaan
Jakeluliikenteen kuljetukset seutu- ja kuntakeskuksiin hoidetaan kustannustehokkaasti ++
Haja-asutusalueet
Matka-ajaltaan ennakoitavat seka turvalliset matkat ja kuljetukset ovat mahdollisia koko haja- ++
asutusalueella
Esteettomat asiointimatkat haja-asutusalueelta I1ahimp&aén kuntakeskukseen turvataan kaksi ker- ++
taa viikossa.
Koulumatkat ovat turvallisia ja matka-ajoiltaan kohtuullisia ++
Haja-asutusalueen kuljetukset yhdistellaan kustannustehokkaasti ++
Tehokkaat tietoliikenneyhteydet, sahkoiset palvelut seké etatydmahdollisuudet vahentéavat liikku- ++
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Aluetyyppi/palvelutasotavoite Tavoitteen toteutuminen
Pitkat ylimaakunnalliset matkat ja kuljetukset

Nopeat tydasiamatkat ja sujuvat matkaketjut turvataan Helsinkiin, Tampereelle ja Vaasaan seka +++

kansainvalisille jatkoyhteyksille

Joukkoliikenne on henkildauton kanssa matka-ajaltaan kilpailukykyinen kaukoliikenteesséa kes- +++

keisilla yhteysvaéleilla

Opiskelijoiden viikoittaisten kaukoliikenteen matkaketjujen palvelutaso on hyvéa keskeisilla Seina- +++

joen kautta hoidettavilla opiskelumatkoilla

Maakunnan l&api kulkevat kuljetukset voidaan hoitaa kustannustehokkaasti, turvallisesti ja hairi- +++

ottomasti

Kuljetusten kustannustehokkuuden, vaurioitumattomuuden ja vihreyden parantaminen tukee yri- ++

tysten kilpailukyky&a

Eri kuljetusmuotojen tarkoituksenmukaiset kayttémahdollisuudet turvataan pitkajanteisesti +++

Roveksen logistiikka-alueen toteuttaminen sekéa logistiikkatoimintojen keskittdminen parantaa +++

kuljetusten kustannustehokkuutta sekd mahdollistaa kansainvélisten kuljetuskaytévien entista
paremman hyddyntamisen

Yhteydet Pohjanmaan satamien kautta ulkomaille ovat kilpailukykyiset verrattuna yhteyksiin Ete- +
|- ja Lounais-Suomen satamista

Yhteisty6 ja toimintamallit

Maakunnassa tehtava liikennejarjestelmétyo on jatkuvaa ja asiakaslahtdista, varmistaa rajallisten +++
resurssien ohjaamisen mahdollisimman vaikuttaviin toimenpiteisiin seka huolehtii suunnitelmien
ajantasaisina pysymisesta

Eri toimijoiden ja rahoittajatahojen kesken saavutetaan yhteinen nakemys maakunnan liikenne- ++
jarjestelméasta, sen rahoittamisesta ja aikatauluista

Liikenteeseen liittyvien eri tydryhmien toiminta yhteensovitetaan ja paallekkaisyydet karsitaan ++
Liikenteen suunnittelu kytkeytyy niin maakunta-, seutu- kuin kuntatasolla tehokkaasti maankay- ++

tén, asumisen, palvelujen ja elinkeinoeldman suunnitteluun

Paatoksentekijat ymmartavat liikkenteen kehittdémisen todelliset mahdollisuudet ja merkityksen +
osana maakunnan strategista kehittamista

Liikennejérjestelmatydhon otetaan mukaan monipuolisen toimenpidevalikoiman edellyttdmat uu- ++
det osapuolet
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4.3 Vaikuttavuus tarkastelualueit-
tain

Tarkastelualuekohtaiset vaikutukset on arvioitu ko-
konaisuutena koskien ihmisten liikkumista, elinkei-
noeldman kilpailukykyé sek&a yhteistyon ja toimin-
tamallien kehittdmista. Vaikutusarvioinnin taustalla
on asetettujen palvelutasotavoitteiden toteutumisen
arviointi (litteend).

4.3.1 Ihmisten liikkumisen palvelutasoa kehite-
taén kattavasti

Kansainvalisten henkil6liikenneyhteyksien toimivuus
on maakunnan kannalta keskeista. Vaikka junaliiken-
teen palvelutaso paéradalla on hyva ja matka-ajat
Helsinkiin henkildauton kanssa kilpailukykyisid, on
saannollisen lentoliikenteen loppuminen Seingjoelta
tuonut vaikeuksia etenkin kansainvalisten matkaket-
jujen toimivuudelle. Aikataulujen muutokset turvasi-
vat kuitenkin vaihdolliset yhteydet Helsinki-Vantaan
lentoasemalle. Toisaalta Vaasan lentoaseman kaut-
ta on talla hetkella hyvat yhteydet Helsingin liséksi
myods Tukholmaan. Esitetyt toimenpiteet Vaasan
suunnan yhteyksien kehittamiseksi ja mahdolliset
lentoaseman lahiyhteyksien parantamistoimenpiteet
turvaavat kansainvaliset lentoliikenteen yhteydet
my0s Vaasasta.

Yhteydet paakaupunkiseudulle ja yleensa pohjois-
eteld -suunnassa ovat erittdin hyvat ja esitetyilla
toimenpiteilla niitd voidaan edelleen kehittdd. Vaa-
sa-Seingjoki -yhteys on monella tavalla maakunnan
kannalta tarkea ja suunnitelmassa on esitetty toimen-
piteitd sen parantamiseksi seka infraan etta liikenne-
palveluihin liittyen. Yhteydet itddn ovat huonot, mutta
myds tarpeet ovat vahaisempié. Jos Keski-Suomen
ja laajemmin idan suunnan yhteyksien merkitys kas-
vaa, voi esimerkiksi valtatien 18 lj-tason esiselvityk-
sen kiireellisyysluokkaa olla tarvetta nostaa.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvattaminen
on mahdollista Seindjoen keskustan liséksi Kauha-
joki-Seingjoki-Kauhava- vythykkeella. Tama vaatii
kuitenkin maankayttn, palveluiden ja liikennejar-
jestelman suunnittelun ja toteuttamisen vankkaa
yhteensovittamista seka tarvelahtoista suunnittelua
siten, ettd myds ns. "viimeisen mailin” ratkaisut ote-
taan tehokkaasti huomioon. Kysynnén lisdamista
vahvistavat onnistuessaan myés viisaan liikkumisen
edistamiseen esitetyt toimenpiteet.

Muissa seutu- ja kuntakeskuksissa pystytaan tuke-
maan kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta, mutta
kulkumuoto-osuuksien kasvattaminen edellyttaa
my0os viisaan liikkumisen aktivointitoimien ennakko-
luulotonta kayttéa. Suunnitelmassa esitetty vaiheit-
tainen eteneminen ensin Seingjoen seudulla ja sitten
muilla alueilla voi toisaalta hidastaa tavoitteiden saa-
vuttamista Seingjoen seudun ulkopuolella.

Yhteistyon ja toimintamallien kehittdminen on tar-
kedd joukkoliikenteeseen liittyvien matkaketjujen
sujuvuuden ja helppouden turvaamisessa. Mikali
esitetyissa toimenpiteissa onnistutaan, voidaan jouk-
koliikenteen kayton helppoutta ja houkuttelevuutta
lisatda merkittdvasti. Rahoituksen niukkuus asettaa
kuitenkin kehittdmiselle haasteita. llman joukkolii-
kenteen selkeasti radikaalimpia kehittAmistoimenpi-
teitd, viisaaseen liikkkumiseen aktivoivaa asennevai-
kutusta ja yhteisolliseen kehittamiseen panostamista
henkildautoliikenteen rooli sailyy vahintdan entisel-
laan. Potentiaalia ja uusia toimintamalleja joukkolii-
kenteen kehittdmiseksi on kuitenkin paljon ja ne on
otettu toimenpiteissa hyvin huomioon.

Véaeston ikdantyminen ja keskittyminen seka liiken-
ndinnin kustannusten nousu asettavat henkil®lii-
kenteen hoitamiselle jatkuvasti kasvavia haasteita.
Suunnitelmassa esitetyilla toimintamalleilla pysty-
taan vahintaan katkaisemaan jatkuva henkildliiken-
nekustannusten nousu ilman asiakkaille tarjottavan
palvelutason heikkenemistéa. Vaikutusten realisoi-
tuminen on osin kiinni myds valtakunnallisen tason
linjauksista ja paatoksista. Palvelutason yllapito ja
kehittaminen edellyttavat jatkossa entista tiivimpaa
kunta- ja hallintokuntayhteistyéta seka ennen kaik-
kea asukkaiden omaehtoisen kehittdmisen tukemis-
ta ja aktivointia.

Esitettyjen liikkumisen ohjauksen ja viisaaseen liik-
kumiseen motivoivien toimenpiteiden vaikutusten
realisoituminen vaatii laajaa yhteisty6ta, sitoutumista
tybhon seké hankkeiden todellisten hy6tyjen ymmar-
tdmista. Asenteiden muuttaminen tukemaan viisaan
likkumisen tavoitteita seka yksilo- ettd paatoksente-
kijatasolla on haasteellista. Maankayton ja likkenteen
suunnittelun tehokkaalla yhteen kytkennalla voidaan
minimoida ongelmien syntyminen maakunnan kas-
vualueilla. Paaosin tulee kuitenkin pystya toimi-
maan jo olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
infrastruktuurin varassa. Suunnitelmassa esitetyilla
asenteisiin vaikuttavilla toimenpiteilla voidaan liik-
kumista ohjata turvallisiin, terveellisiin, taloudellisiin
ja ymparistoystavallisiin liikkumistottumuksiin ilman




merkittavia yhdyskuntarakenteen ja likenneymparis-
toén kehittdmistoimenpiteita. Lisaksi suunnitelmassa
esitetyilla infrastruktuuria ja liikennepalveluja koske-
villa toimenpiteilla voidaan oikein toteuttamalla tukea
myaos viisaan liikkkumisen tavoitteiden saavuttamista.

Haja-asutusalueiden tiestolla pystytdan esitetyilla
toimenpiteilla turvaamaan paivittéinen liikenndita-
vyys, mutta alemman tieverkon kunto laskee. Tieston
kunnossapito turvaa kuitenkin kriittisimpien matkojen
ja kuljetusten palvelutason. Vaikka esitetyilla toimen-
piteilla pystytdaan kehittamaan haja-asutusalueiden
kutsujoukkoliikennettd, tulee henkildauton kaytto
olemaan kaytannodssa paivittdisen tydssakaynnin
edellytys. Yhdessa kunnossapitohaasteiden kanssa
tulee liikkumisen palvelutason turvaaminen olemaan
haja-asutusalueilla erittéin haasteellista.

Paateiden kunnossapidon turvaaminen on maakun-
nassa tarkeéa ja se on nostettu myds suunnitelman
yhdeksi toimenpiteeksi, vaikka asia on priorisoitu
kaikissa valtakunnallisissa strategioissa. Tama yh-
dessa rahoitukseen vaikuttamisen kanssa varmistaa
osaltaan maakunnan kannalta tarkeimman liikenne-
verkon osan palvelutason. Esitetyt paatiehankkeet
parantavat merkittavasti erityisesti liikkenneturvalli-
suutta, mm. kehityskaytavalla Kauhajoki - Seindjoki
- Kauhava seka valtatiella 3. Turvallisuutta pystytédan
parantamaan myds taajamissa, joissa toimenpiteet
suunnitellaan kokonaisuutena kéavelyn ja pyorailyn
seké joukkoliikenteen kehittamiseen liittyen. Liiken-
neturvallisuuden laajamittaisempi parantaminen riip-
puu kuitenkin liikenneturvallisuustyn ja asenteisiin
vaikuttamisen onnistumisesta. Taman tyon kytkey-
tyminen viisaan liikkkumisen aktivointitoimenpiteisiin
antaa uusia liikennejarjestelmatason mahdollisuuk-
sia liikenneturvallisuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikennejarjestelman kehittdmisen kannalta tunnis-
tettujen kriittisimpien matkojen palvelutaso paranee
merkittavasti esitetyilla toimenpiteilla. TAma tapah-
tuu osin muiden matkojen kustannuksella, koska
merkittavimmat kehittAmistoimenpiteet on esitetty
juuri esitetyille kriittisimmille matkoille — asetettujen
palvelutasotavoitteiden selvasti ohjaamina.
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4.3.2 Elinkeinoelaman toimintaedellytykset tur-
vataan

Kuljetusten keskittyminen jatkuu my6s tulevaisuu-
dessa. Paatiestdn seka keskeisten ratojen liikennoi-
tavyyden ja kunnossapidon merkitys pysyy suurena.
Esitetyt suuret paadvaylien investoinnit kohdistuvat
keskeisille kuljetuskaytaville ja tulevat toteutuessaan
parantamaan paitsi Etela-Pohjanmaan kannalta tar-
keiden elinkeinoelaman alojen myods laajemmin val-
takunnallisesti merkittavien kuljetusketjujen palvelu-
tasoa. Samalla myts maakunnan logistinen asema
paranee. Etenkin satamayhteyksia turvaavilla toi-
menpiteilld on maakuntaa laajempi vaikuttavuus.
Suuri osa investointihankkeista toteutunee ja siten
my0s vaikutukset realisoituvat vasta pidemmalla ai-
kajanteella.

Vaikka puutteelliset valtatiejaksot vaikuttavatkin
hieman kuljetusketjujen palvelutasoon, on kunnos-
sapidon sdilyttaminen korkeatasoisena koko paa-
tieverkolla kuljetusten kannalta oleellisinta. Vaha-
liikenteisen tieverkon paivittdinen liikennoitavyys
pystytaan esitetyilla toimenpiteilla turvaamaan, mut-
ta tieston laajempaan parantamiseen ei ole mahdol-
lisuuksia rahoituksen niukkuuden vuoksi. Tieston
kunnon huononeminen uhkaa heikentd& kuljetusten
kustannustehokkuutta, vaikka kunnossapidon toi-
mintamallien sek& kunnossapitoyhteistyon kehittéa-
miselld pyritddn turvaamaan elinkeinoelaméan kan-
nalta keskeiset kuljetukset myds vahaliikenteisella
maantieverkolla seka yksityisteilla.

Vahaliikenteisen tieverkon kunnossapidon priorisoin-
nilla ei voida olettaa olevan merkittdvaa vaikutusta
kuljetusketjujen palvelutasoon. Priorisointia on tehty
jo pitkaan ja kokonaisuutena vahaliikenteisen tiever-
kon kunnossapitoon ohjattu resurssi on niin pieni,
ettei sen uudelleen kohdentamisella voida olettaa
olevan merkittdvad vaikutusta. Lisaksi suunnitel-
massa on esitetty priorisoitaviksi myds matkailua,
kakkosasumista ym. véahéliikenteisesta tieverkosta
riippuvaista toimintoa, joten todellisuudessa mahdol-
lisuudet palvelutason nostoon elinkeinoelaman kul-
jetusten nakokulmasta ovat vahaiset.

Roveksen logistiikka-alueen kehittamisella tuetaan
Etela-Pohjanmaan logistisen aseman hyddyntamis-
td sekd parannetaan elinkeinoelamén kuljetusten
kustannustehokkuutta. Esitetyt toimenpiteet alu-
een toteuttamiseen sitouttamiseksi seké logistiikka-
yhteistyon ja -osaamiseen kehittdmiseksi tulisivat
palvelemaan useita eri toimialoja. Esitetyilla kehit-
tamistoimenpiteilla mahdollistetaan myos eri kulje-
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tusmuotojen potentiaalin parempi hyédyntaminen
ja kuljetusmuotojen vélisen yhteistydn kehittaminen
osana toimivia kuljetusketjuja.

Yhteistydbmallien kehittdmisella pystytdaan vai-
kuttamaan erityisesti pk-yritysten toimintaedelly-
tyksiin. Kuljetusten yhdistelyssd potentiaalia on
erityisesti maakunnan sisaisten jakelukuljetusten te-
hostamisessa. Haasteena voi kuitenkin olla kehitta-
mistoimenpiteiden kaynnistaminen seka tata kautta
todellisten vaikutusten aikaansaaminen. Jotta halu-
tut vaikutukset realisoituvat, tulisi 16ytaa taho, joka
ottaisi kokonaisvastuun toimenpiteiden koordinoin-
nista ja edistdmisestd maakunnassa. Esitetty ete-
nemispolku, jossa haja-asutusalueiden kuljetusten
yhdistamista pilotoidaan Kuusiokuntien alueella ja
laajennetaan kokemusten perusteella, on jarkeva.
Toiminnan kaynnistyminen edellyttdd selkeén vas-
tuutahon maarittamisté. Kehittamisvyohykkeen ulko-
puolella toimivien pk-yritysten nakdkulmasta toimen-
pidettd tulisi vieda myods mahdollisimman nopeasti
eteenpain.

4.3.3 Suunnitelman yritysvaikutukset paaosin
valillisia

Suunnitelman linjaukset ja toimenpiteet ovat yritys-
ten nékdkulmasta oikean suuntaisia ja niiden maa-
ratietoisella toteuttamisella voidaan olettaa olevan
positiivisia vaikutuksia yrityksiin ja yrittdjyyteen. Nai-
ta ovat muun muassa monipuolisen kuljetusjarjes-
telméan turvaaminen, kuljetusten kannalta tarkeiden
satamayhteyksien varmistaminen, vahaliikenteisen
tieverkon kunnossapidon varmistaminen seka kan-
sainvalisten henkildliikenneyhteyksien kehittdminen.

Suunnitelmassa esitetyt linjaukset ja toimenpiteet
logistiikkaosaamisen ja -yhteistydn parantamisek-
si mahdollistavat uusien, etenkin pk-yritysten tuke-
miseen tarkoitettujen toimintamallien kehittamisen.
Uusilla ratkaisuilla mahdollistetaan yritysten keskit-
tyminen ydinliiketoimintaan, kun logistiikkatoimintoja
voidaan ulkoistaa kustannustehokkaasti. Samalla
luodaan mahdollisuuksia alentaa yritysten logistiikka-
kustannuksia. Logistiikkaosaamisen laajentaminen
ja syventdminen parantaa yritysten toimitusketjujen
hallintaa, lisda yritysten kilpailukykya ja luo mahdol-
lisuuksia my®s uuden yritystoiminnan kehittaémiselle.

Ihmisten liikkkumismahdollisuuksien seka liikkkumis-
ympariston viihtyisyyden, turvallisuuden ja esteetto-
myyden kehittamisella on myds merkittavia valillisia
vaikutuksia yrittajyyteen. Yha palveluvaltaisemmaksi
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muuttuva elinkeinorakenne edellyttaa myos palve-
luiden hyvaa saavutettavuutta. Toimivat liikenneyh-
teydet ja suunnitelman tavoitteena oleva viisaita
valintoja tukeva liikennejarjestelma ovat merkittava
osa yritysten toimintaymparistod, jonka kehittdminen
tukee myos yrittajyytta.

Uusien liikkkumispalveluiden kehittéminen ja kéyt-
téonotto luo mahdollisuuksia my6s aivan uudenlai-
sen yritystoiminnan syntymiselle. Liikkuminen on
ihmisten perustarve, jonka tayttamiseen voidaan
tarjota uudenlaisia ratkaisuja ja niista ollaan myos
valmiita maksamaan. Tama edellyttaa kuitenkin roh-
keutta kyseenalaistaa olemassa olevat rakenteet
ja toimenpiteiden ennakkoluulotonta edistamista.
Tama koskee etenkin suunnitelmassa esitettyja julki-
sen liikenteen kehittamislinjauksia ja -toimenpiteité.

4.3.4 Yhteistyon ja toimintamallien kehittami-
seen selkeat toimintamallit

Yhteistyon ja toimintamallien kehittdminen on yksi
Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelman kehittami-
sen perusedellytys, koska niin rahoitus- kuin henki-
|6resurssit ovat pienenemassa. Vahemmalla enem-
méan -ajattelu vaatii myods koko Eteld-Pohjanmaan
maakunnassa uudentyyppista ajattelua, johon tas-
sa suunnitelmassa esitetyt avaukset antavat mah-
dollisuuksia. Suunnitellut toimenpiteet luovat mah-
dollisuudet tehokkaan yhteistyon, luottamukseen
perustuvien henkildsuhteiden ja pitkdjanteisesti to-
teutettavien toimintamallien kehittymiselle. Joillakin
osa-alueilla kynnys yhteistydbhon voi olla korkea,
jolloin vaikuttavuuden toteutuminen voi vaarantua.
Kehittamisesta vastaavien ja siihen osallistuvien
julkisten organisaatioiden yhteistydn tulee kuitenkin
toimia tehokkaasti, jotta voidaan lahted kehittdméaén
toimintamalleja asiakasyhteistydhon.

Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tehostavat eri
organisaatioiden valista yhteistyota ja mahdollistavat
tassa esitettyjen toimenpiteiden suunnitelmallisen
edistamisen. Lisaksi maakunnan yhteisen tahtotilan
muodostaminen ja toimien priorisointi helpottuu jat-
kuvan yhteistydprosessin aikaansaamisen myo6ta.
Toimintatavan ulottaminen myds seutu- ja kuntata-
solle on vaikutusten konkretisoimiseksi tarkeda.




Yhteistyon perustaksi esitetty kokonaisuuden hallin-
ta, ns. MALPE-ajattelu, tehostaa alueen kehittami-
seksi tehtavaa tyota. Lisaksi eri sektoreilla tehtavien
toimenpiteiden vaikutusten tunnistaminen johtaa toi-
minnan tehostumiseen kaikilla sektoreilla. Ajatusta-
van hyédyntaminen edellyttda kuitenkin sen konkre-
tisointia kaikille suunnittelu- ja paatoksentekotasoille.

Suunnitelman tavoitteiden ja haluttujen vaikutusten
toteutuminen edellyttdd myos paatoksentekijoiden
ja muiden keskeisten toimijoiden sitouttamista yhtei-
sesti asetettuihin paamaariin. llman sitoutumista ja
strategioiden jalkauttamista jaa vaikutusten aikaan-
saaminen vajaaksi. Jatkuvan liikennejarjestelméatytn
suurimpia haasteita tuleekin olemaan juuri yhteisesti
sovittuihin tavoitteisiin ja toimintamalleihin sitoutumi-
nen.

Suunnitelmassa esitetyt toimintamallit vaativat viela
kaynnistamisesta saatavien kaytannon kokemusten
kautta saatavaa konkretisointia. Esimerkiksi Lansi-
Suomi-tason liikennejarjestelmatyon ja maakuntien
valisen yhteistyon rooli tulee maarittad suhteessa
maakunnallisen liikennejarjestelmatyéryhman tehta-
viin. Yhteistydn kehittdmisessa tulee ottaa huomioon
taustaorganisaatioiden henkiléresurssit ja etenkin
muut aluekehitykseen liittyvat olemassa olevat yh-
teistydbmallit. Liikenteen kehittdmisen vaikuttavuus
edellyttda jatkossa entistd enemman asioiden kasit-
telya osana muita MALPE-osa-alueita. Taméa tulee
ottaa tehokkaasti huomioon myos yhteistydssa ja
vuorovaikutuksessa. Paatoksentekijoiden, asukkai-
den ja yritysten sitoutumisen merkitys tulee jatkossa
korostumaan, mika edellyttda uudenlaisia toimenpi-
teitd myos vuorovaikutuksessa. Suunnitelma antaa
tahan hyvat lahtékohdat.
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4.4 Riskeja ja haasteita

Suurimman riskin tavoitteiden toteutumiselle muo-
dostaa se, ettei suunnitelmassa selkeané lahtokoh-
tana oleva toiminnalliseen kehittdamiseen painottu-
vaan tyohon sitouduta. Jos kehittdmisté koordinoivat
organisaatiot ja johtavat henkildt keskittyvat infratoi-
menpiteiden edistamiseen ilman, ettd saman aikaan
viedaén vahvasti eteenpain myds viisaan liikkumisen
aktivointi- ja edistamistoimenpiteité ja logistiikkayh-
teistyon lisddmista, jaavat suunnitelman tavoitteet
toteutumatta. Toiminnallisten toimenpiteiden edis-
taminen edellyttdda seka organisaatioiden valista
tehokasta yhteisty6ta, sitoutumista tavoitteisiin ja
linjauksiin (yhteinen totuus) etta linjausten viemista
vahvasti arkitydhon kaikilla alue- ja organisaatiota-
soilla. Tamé luo pohjan sille, etté liikennejarjestel-
man keskeisimmat toimijat ja rahoittajat, ihmiset ja
yritykset, saadaan myo6s sitoutumaan tavoitteisiin.

Julkisten rahoitusresurssien niukkuus on mydos erit-
tain merkittava riski. Vaikka suunnitelman lahtokoh-
tana on ollut riittava realistisuus, vaatii palveluta-
sotavoitteiden kautta maariteltyjen toimenpiteiden
toteuttaminen ja vaikutusten aikaansaaminen kuiten-
kin merkittavasti resursseja. Seka valtion ettéa kuntien
resurssitilanne on haasteellinen. Suurelta osin kyse
on kuitenkin sitoutumisesta, yhteistydn lisédmisesta
ja uusien toimintamallien kayttéonotosta. Suunnitel-
man toteutumisen kannalta on ensiarvoisen tarke&a,
ettd suunniteltu yhteistyo toteutuu ja toiminta tehos-
tuu. Huonosti toimivat prosessit tai tiedonkulun es-
tyminen voivat vaikeuttaa tavoitteiden toteutumista
merkittavasti. Liiallinen maakunnan sisainen kilpailu
voi myds vaarantaa yksimielisyytta vaativan maa-
kuntatason kehittamisen.

Suurten investointien toteuttamisesta p&aatetéan
valtakunnan tasolla. Esimerkiksi paaradan ja sen
likenteen kehittdminen osana TEN-T-ydinverkkoa
on selkeasti osa valtakunnallista ja Eurooppa-tason
liikenneverkon kehittAmistyota. Muiden yhteysvélien
kehittdminen voi viivastya, vaikkakin suunnitelmassa
on esitetty suhteellisen maltillisia toimenpiteita ja uu-
den liikennepolitikan mukaisia vaiheittaista toteutta-
mista tukevia etenemispolkuja.

Rahoituksen niukkuus voi johtaa erityisesti vahalii-
kenteisen liikenneverkon kunnon huononemiseen,
vaikka pienié tehokkaasti kohdennettuja toimenpitei-
ta ja toiminnan tehostamista tehdaankin koko ajan.
Priorisoinnissa voidaan pitkalla aikavalilla joutua
tekemaan vaikeita paatoksia kohteiden ja toimin-
tojen luokituksen ja niihin suunnattujen resurssien
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suhteen. Etenkin alueilla, joilla asukas- ja liikenne-
maarat vahenevat, voidaan kunnossapidosta joutua
tinkimaan. Liikennepalvelujen osalta on esitetyilla
toimenpiteilla mahdollista turvata haja-asutusaluei-
den liikkumista, mutta se edellyttda rohkeita uusien
toimintamallien kayttddnottoja.

Maakunnan siséisen joukkoliikenteen jarjestaminen
on haastavaa erityisesti Kauhajoki-Seinajoki-Kau-
hava- vyohykkeen ulkopuolella. Kehittaminen vaatii
uutta ajattelua ja nykyisten toimintamallien kyseen-
alaistamista.

Kestavien kulkutapojen suosioon vaikuttavat ihmis-
ten asenteet eivat muutu helposti, vaan usein tarvi-
taan positiivisten kannustimien liséksi taloudellista
motivointia ja muita liikkumisen ohjauksen keinoja.
Vastaavasti elinkeinoelaman kohdalla tiekuljetusten
kilpailukyky ja tasmallisyys pitévét helposti pintansa
nykyoloissa. Yksi keskeisistd liikennejarjestelma-
suunnittelun mahdollisuuksista ja laajemmin vaikut-
tavuuden kannalta keskeisista toimenpiteista liittyy
maankayton, asumisen, liikenteen, palvelujen ja
elinkeinoelaméan koordinoimiseen jo suunnitteluvai-
heessa siten, etta kestava likkkuminen ja kuljetukset

ovat houkuttelevia jo alun alkaen alueidenkayttoa
kehitettdessa. TAma on kuitenkin erittdin haastavaa
ja edellyttaa viela merkittdvad suunnittelu- ja sopi-
musjarjestelman uudistamista seka sektoriajattelun
purkamista. Lisaksi suuri osa liikkumis- ja kuljetus-
tarpeisiin vaikuttavasta tydsta tehdaan muilla yhteis-
kunnan sektoreilla.

Kokonaisuutena Etela-Pohjanmaan liikennejarjes-
telmasuunnitelma on realistinen ja asetetut pal-
velutasotavoitteet toteutuvat suhteellisen hyvin.
Suunnitelman kaytantéon vienti vaatii jatkossa viela
toimenpiteiden konkretisointia ja jatkuvan liikkenne-
jarjestelmatydn toimintamallien kehittdmistda. Suu-
rimmat riskit liittyvat tavoitteisiin sitoutumiseen ja
ulkoisiin tekijéihin, joihin voidaan varautua ainoas-
taan jatkuvan liikennejarjestelmétyon keinoin. liman
suunnitelmassa esitetyn maakunnallisen liikennejéar-
jestelmatydryhman perustamista seka aktiivista ja
avointa koordinointia toimenpiteiden kaynnistaminen
vaikeutuu merkittavasti.
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5. SEURANTA JA EDISTAMINEN

Suunnitelman toteuttamisen ja seurannan koordi-
noinnista vastaa suunnitelman valmistumisen jal-
keen perustettava ja kolme kertaa vuodessa kokoon-
tuva maakunnallinen liikennejarjestelméatyéryhma.
Tyoryhmaén tehtéavat on esitetty kohdassa 2.3.6. Ryh-
méan kokoonpanon rungon muodostaa suunnittelua
ohjannut tydryhma, mutta ryhman jasenet nimetaan
erikseen.

Ryhma vastaa suunnitelmassa ja sen pohjalta laadit-
tavassa aiesopimuksessa maariteltavien toimenpi-
teiden edistamisesta, aiesopimuksen ajantasaisena
pitdmisesta seka toimenpiteiden toteutumisen seu-
rannasta. Lisaksi ryhma tuottaa aineistoa maakun-
nalliselle edunvalvonnalle. Osana seurantaa ryhma
k&ynnistdd myos toimintaympariston seka liikenne-
jarjestelman tilan seurannan. Tarvittava toimintaym-
pariston seuranta ja siihen reagointi litetddn muuhun
maakunnan strategiseen kehittamiseen. Liikenne-
jarjestelman tilan seurantaa ja sen indikaattoreita
kehitetddn valtakunnallisen kehityksen tahdissa,
koska ndin indikaattoreihin saadaan vertailtavuutta.
Tydryhma paattaa seurattavista indikaattoreista val-
takunnallisen maarittelytydn valmistuttua. Indikaat-
toreilla tulisi pystyd seuraamaan mahdollisimman
hyvin juuri Eteléd-Pohjanmaan toimenpiteitd, liikenne-
jarjestelman tilaa ja palvelutason kehitysta.

Seuduilla toimintansa kéaynnistavat liikennetyoryh-
mat vastaavat seututasoa koskevien toimenpiteiden
viemisesta kaytantoon. Kokonaiskoordinointivastuu
seuduilla tehtavista toimenpiteista ja kokeiluista on
maakunnallisella tydryhmalla.
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