Etela-Pohjanmaan

aluerakenteen
tulevaisuuskuvat 2040

HELI KURIKKA, JUHA ALARINTA, JARI KOLEHMAINEN JA ARI HYNYNEN

SEINAJOEN YLIOPISTOKESKUS (TAY, TTY)




Etela-Pohjanmaan aluerakenteen tulevaisuuskuvat 2040

Julkaisunumero B:81

ISBN 978-951-766-309-0 (nide)
ISBN 978-951-766-310-6 (pdf)
ISSN 1239-0607

Seindjoen yliopistokeskus
Eteld-Pohjanmaan liitto

2016



JOHDANTO

Eteld-Pohjanmaan liitto on IGhtenyt tekemddn maakunnallista rakennemallia yhteistySssa kuntien,
yliopistojen, elinkeinoeldmén ja muiden tahojen kanssa. Rakennemalli on maakunnan ja kuntien
yhteinen maankdytté- ja aluerakenteen kehittamisstrategia. Vaikka rakennemalli ei ohjaa suoraan
kaavoitusta eikd rakentamista juridisesti, se kertoo osallistuneiden kuntien ja tahojen yhteisen
ndkemyksen maakunnan maankdyton ja kehittdmisen pitkén tahtdimen periaatteista. Rakennemalli
toimii kokonaismaakuntakaavan tausta- ja lahtéaineistona, jota aletaan tehdd Eteld-Pohjanmaan
liitossa tulevina vuosina.

Rakennemallin laadinta antaa mahdollisuvuden maakunnan  yhteiseen strategiseen prosessiin.
Rakennemallia voidaan kdyttda tulevan maankdytén suunnittelun ja maakunnallisen kehittamistyon
pohjana. Rakennemallin laatiminen on prosessi, jossa etsitdén ja vertaillaan vaihtoehtoja maakunnan
tulevaisuudelle. Lopputulos on strateginen ja poliittinen ndkemys maakunnan tulevasta
alverakenteesta. Rakennemalli yhdistaa kuntien strategista kehittamista, kunta- ja aluetaloutta,
elinkeinojen kehittdmistd, palveluverkkoja, liikkumista, asumista, virkistystd ja maankdytdn toimintoja.

Etela-Pohjanmaan rakennemallin  laadinta  koostuu kahdesta tydvaiheesta: EtelG-Pohjanmaan
aluerakenteen tulevaisuuskuvien 2040 koostamisesta ja varsinaisen rakennemallin laadinnasta.
Ensimmdinen vaihe, eli aluerakenteen tulevaisuuskuvien koostaminen, on toteutettu EtelG-Pohjanmaan
liton ja Seindjoen yliopistokeskuksen yhteistyénd. Eteld-Pohjanmaan aluerakenteen tulevaisuuskuvat
2040 -raportti on valmistunut 30.6.2016. Varsinaisen rakennemallin toteutus kulkee rinnan
tulevaisuuskuvien koostamisen kanssa. Hankkeen toteutus tapahtuu 1.3.-31.12.2016 vdlisend aikana.
Aluerakenteen tulevaisuuskuvien koostaminen ja varsinainen rakennemallin laadintatyd ovat toimineet
vuorovaikutuksessa keskenddn, ja tulevaisuuskuvatydn raportti on osa varsinaisen rakennemallin
sisaltoa.

Tama Etela-Pohjanmaan aluerakenteen tulevaisuus kuvat 2040 -raportti sisdltdd nelja erilaista Eteld-
Pohjanmaan aluerakenteen tulevaisuuskuvaa vuodelle 2040. Tulevaisuuskuvat ovat: teknologia
muuttaa arjen, tehokkuus ennen kaikkea, julkinen sektori kehittdjénd ja yhteisdjen Eteld-Pohjanmaa.
Raportissa on etsitty muutosvoimia, jotka todenndkdisesti muokkaavat maakuntamme tulevaisuutta.

Eteld-Pohjanmaan liitto kiittd& raportin laatijoita Heli Kurikkaa, Juha Alarintaa, Jari Kolehmaista ja
Ari Hynysta Eteld-Pohjonmaan aluerakenteen tulevaisuuskuvat 2040 -raportista. Eteld-Pohjanmaan
litossa tydn kdynnistdijing ja koordinoijina ovat toimineet Antti Saartenoja jo Timo Lakso.
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TULEVAISUUSKUVIEN KEHYS

Etela-Pohjanmaan aluerakenteen kehitys tulee muovaamaan maakunnan karttaa, mutta myds etelapohjalasten arkista
elamaa. Tassa Etela-Pohjanmaan liiton ja Seindjoen yliopistokeskuksen toteuttamassa tulevaisuusselvityksessa esitellaan
nelja erilaista aluerakenteen tulevaisuutta vuodelle 2040. Toteutuvassa tulevaisuudessa on todenndkoisesti piirteité niisté
kaikista seké aineksia, joita kukaan ei kyennyt ennakoimaan.

Mité voidaan pitaa tallaisten tulevaisuuskuvien funktiona? — Ne toimivat suunnittelun valineind ja peileind. Saamme tietoa
siité, miké on mahdollista, mik& on todennékdisté, miké on toivottavaa ja ei-toivottavaa ja miten erilaiset ilmiot kytkeytyvat
aluerakenteeseen. Mihin suuntaan haluamme mennd? Kun tunnistamme muutosvoimia tulevaisuuskuvien kartalta, voimme
myds toimia aktiivisesti negatiivisten kehityskulkujen ehk&isemiseksi ja positiivisten vaihtoehtojen toteutumiseksi. llman
tietoisuutta vaihtoehdoista, ei ole mahdollisuutta valita omaa tietdén. Maakunnan on térkeda kasvattaa kyvykkyyttaén
kohdata tulevia muutoksia menestyksekkaasti. Osa muutoksista on hitaita ja osa akillisia ja ennakoimattomia. Tama
muutosjoustavuus, resilienssi, on avainasemassa myds aluerakenteen tulevaisuutta pohdittaessa.

ALUERAKENTEEN MUUTOSVOIMAT

Aluerakenteen muutostekijat on asetettava laajempaan viitekehykseen, jotta ne tulevat ymméarrettéviksi. Aluerakenne on
yhteydessa koko laajaan ilmididen kenttédan ja muotoutuu niiden vaikutuksesta. Muutosvoimat eli megatrendit, trendit ja
heikot signaalit realisoituvat yhteiskunnan eri osa-alueilla (elinkeinot, véestd ja asuminen, logistiikka ja liikkuminen sek&
palvelut). Siten aluerakenne on luonteeltaan synteesi, heijastuma yhteiskunnan eri osa-alueilla tapahtuvasta kehityksesta
alueen fyysiseen infrastruktuuriin sek& ihmisten sijoittumiseen (Kuva 1).

Muutosvoimat voidaan ryhmitella myds omiin teemaperheisiinsd PESTE-analyysin mukaisiin kategorioihin: poliittinen,
ekonominen, sosiaalinen, teknologinen ja ekologinen. 1 Nama viisi aihepiirié kulkevat mukana lapileikkaavina teemoina.

Megatrendit
Villi
kortti
Trendit A -
Véesto ja
Elinkeinot Ll 0]
2040 asuminen
Heikot signaalit
2016 2040

Kuva 1. Aluerakenteen muutosvoimat.



KEHITYKSEN KOKONAISKUVA

Laajasti kaytetyn teorian talouden kehityksen pitkisté aalloista esitti jo 1920-luvulla venalainen taloustieteilija Nikolai
Kondratiev (kuva 2). Kehitys kulkee teorian mukaan aaltomaisesti sykleissa ja talouden perustana oleva logiikka muuttuu
aina kehityskulun tultua tiensa paahan, jolloin syntyy talouskriisi. Uusi nousu perustuu uuden kehitysvoiman l6ytymiseen.
Ensimm&inen aalto oli hoyrykone ja teollisen tuotannon kasvu 1700-1800 -lukujen taitteessa, toinen rautatiet ja
terastuotanto 1800-luvulla, kolmas séhko ja kemianteollisuus 1800-1900 -lukujen taitteessa, neljas 1930-1970 autojen ja
6ljyn valtakausi, joka paattyi 1970-luvun energiakriisiin. Viidennen aallon moottorina on ollut tietotekniikka ja tietoliikenne,
mutta 2000-luvun talouskriisi on jélleen vienyt globaalin talouden aallonpohjaan. Nyt 2010-luvulla eletdan aikaa, jolloin
kuudes aalto on tuloillaan. Viel& ei kuitenkaan ole selvaa, miké& on kuudennen aallon eteenpdin vieva voima. Sen perustaksi
on ehdotettu ymparisté-, nano- ja bioteknologiaa seka resurssitehokkuutta.2 Tassa tilanteessa tulevaisuuden ennakointi on
hankalaa, koska kehitys ei juuri nyt ole lineaarisella polulla, vaan uusi ajanjakso on alkamassa. Sen rakenteet ovat viela
osin ennakoimattomia. Heikkojen signaalien etsiminen on erityisen merkityksellisté, koska nykyiset trendiennusteet eivét
valttdmatta pade pitkalla tahtaimella.

Kondratievin aaallot

1=t Kondratieff 2% Kondratieff 3™ Kondratieff 4** Kondratieff 5" Kondratieff 6" Kondratie:
|1780-1830 1830-1880 1880-1930 1930-1970 1970-2010 2010-2050
|Steam engine Railway, steel Electrification, Automobiles, ICT Intelligent
chemicals petrochem. technologies

Panic of 1837 Long depression Great depression 1* and 2"¢ oil crisis Financial crisis
1837-1843 1873-1879 1929-1939 1974-1980 2008 -20xx

1859 1899 1939 1979 2009

Kuva 2. Kondtratievin aallot eli talouden kehityksen pitkat syklit. 3

Mita sitten ovat tunnistettavat megatrendit, trendit ja heikot signaalit, joita voidaan pitdd Etela-Pohjanmaan ja sen
aluerakenteen kannalta merkittavind? On aihepiireja, joiden suurista kehityslinjoista vallitsee laaja yksimielisyys. Sitra on
nimennyt globaaleiksi suuriksi megatrendeiksi vuonna 20164

1. Akuutin kestévyyskriisin
2. Kasvavan globaalin keskindisriippuvuuden ja kasvavat jannitteet
3. Teknologisen murroksen, jolloin tekniikka muuttaa el&amén eri osa-alueita perustavanlaatuisella tavalla

Vuotta aikaisemmassa raportissaan 2015 Sitras nosti esille eritellympi& trendeja, kuten kaupungistumisen, pitenevat eliniat,
polarisaation, vakaan ty6n murentumisen, Euroopan rakenteiden rapistumisen, hyvinvoinnin arvostuksen, taitojen
korostumisen, yhteisdjen voimaantumisen, teknologian arkeen integroitumisen, ilmastonmuutoksen vaikutusten realisoitumisen
ja valtasuhteiden siirtyminen (Aasian nousu, kiristyneet Vengja-suhteet ja Lahi-idén kuohunta). Namé& ovat globaaleja
kehityssuuntia, jotka vaistamétta vaikuttavat myds Suomeen ja vaikutukset tuntuvat paikallistasolla saakka.

Arvostettu norjalainen taloustieteilijé ja tulevaisuudentutkija Jgrgen Randers julkaisi vuonna 2012 ennakointiteoksensa
2052 - a Global Forecast for the Next Forty Years. Randers on ollut kirjoittamassa Rooman klubin nimekasta raporttia
Kasvun rajat vuonna 1972. Randersin uusin tulevaisuuskuva on melko raju, mutta perusteltu. Hanen laskelmiensa mukaan
vaestonkasvu alkaa globaalisti hidastua, OECD maissa (poislukien USA) tapahtuu jopa véestdn vahenemista.
Hiilidioksidip&&stojen vahentédminen ei kuitenkaan tapahdu riittivan nopeasti, vaan maapallon lampétila saavuttaa
kriittiset lukemat ja ilmastokriisi laukeaa. TAma johtaa kalliisiin sopeutumistoimiin ja siten kansantalouksien hitaan kasvun,
jopa supistumisen vaiheeseen, jolloin my6s kulutus kaantyy laskuun.s



ALUERAKENTEEN JA ILMIOKENTAN YHTEYS

Aluerakenne kehittyy suhteessa yhteiskunnan laajoihin kehityskulkuihin, mutta myds mikrotason tapahtumien seurauksena.
Alue- ja yhdyskuntarakenteen hahmottamisessa auttaa sen jakaminen kolmeen vuorovaikutteiseen verkostotasoon (kuva 3).
Verkostojen ylin taso on fyysisten rakenteiden taso kuten erilaiset tekniset verkostot. Toinen taso ovat asumisen tuotannon
ja kulutuksen paikat, joiden valilla ihmisten liikkuminen tapahtuu. Kolmantena tasona ovat ihmisten, informaation ja
tavaroiden virrat, jotka verkostossa ja paikkojen valilla liikkuvat. Ensimméinen taso on muutosvauhdiltaan hidas ja kolmas
taso nopea. Fyysiset rakenteet muuttuvat pitkén ajan kuluessa. Jos fyysisia rakenteita kuitenkin aktiivisesti muutetaan,
samalla alkaa syntya uusia paikkoja, vanhoja katoaa ja ihmisten virrat siirtyvat. Esimerkiksi tielinjauksen siirtdminen voi
kuihduttaa kaupan paikkoja ja synnyttda uusia. Vaikutukset kulkevat myos toiseen suuntaan. lhmisten kayttaytymisessa
tapahtuvat muutokset siirtdvat ihmisvirtoja, jotkin paikat jadvat vahemméalle kaytélle ja lopulta myods paikkaan johtavat
verkostot surkastuvat. Samoin muutoksia aiheuttavat verkoston paikkojen (solmukohtien) muutokset. Esimerkiksi jokin palvelu
poistuu paikkakunnalta, jolloin ihmisten virta siirtyy muualle hakemaan kyseista palvelua ja fyysinen verkostokin voi tdmén
seurauksena muuttua ajan kuluessa. Kaikki edella mainitut tasot vaikuttavat siten toisiinsa kaksisuuntaisesti.” 8

Aluerakenteen dynamiikka

\\:lm Hidas

\ ! ‘ ‘ ‘ Kolme vuorovaikutteista
3 verkostotasoa:

1) Tekniset verkostot ja
muut fyysiset
rakenteet

Asumisen, tuotannon
ja kulutuksen paikat

Ihmisten,
informaation ja
tavaroiden virrat

Nopea

Kuva 3. Aluerakenteen dynamiikan tasot. (Kuva: Ari Hynynen Gabriel Dupuyn, 2008 mukaan)?

Kuvassa 4 tarkastellaan vield l1&hemmin edella mainittua tasoa
kaksi eli asumisen, tuotannon ja palveluiden (kulutuksen) paikkoja Paikkojen verkosto aluerakenteessa
ja niiden valilla tapahtuvaa liikkumista. Jako kytkee samalla
myds aluerakenteen dynamiikan ilmiépohjaiseen tarkasteluun. .
Kun ymmarramme, mité muutoksia on tapahtumassa tuotannossa, Asumisen

asumisessa, palveluissa sek& liikkumisen tavoissa, voimme myds

ennakoida aluerakenteessa tapahtuvia muutoksia.

Tuotannon Liikkuminen Palveluiden
pakat B EAEEEE gl Pk

Kuva 4. Tuotannon, asumisen ja kulutuksen paikat.




TEKNOLOGIA KEHITYKSEN AJURINA

Teknologinen kehitys on yksi keskeisimmista (mutta ei suinkaan ainoa) tulevaisuutta muokkaava tekija. Linturi, Kuusi ja
Ahlgvist (2013) toteavat, ettd monet teknologiat ovat olleet myds yhteiskunnallisesti mullistavia ja organisoineet
yhteiskuntaa uudella tavalla kuten internet.® Kyseisessé Eduskunnan Tulevaisuusvaliokunnan raportissa nimetaan 20
arvonluontiverkostoa eli maailmanlaajuisiin tarpeisiin perustuvaa yhteiskunnallisen ja teknologisen muutoksen aluetta.
Naita ovat:

OCoO~NOOUITA,WNE

. Henkildautoliikenteen automatisointi

. Tavaraliikenteen automatisointi

. Lahivalmistus ja teollisen rakenteen murros

. Kaupan ja palveluiden virtualisoituminen

. Lahiruoka ja funktionaalinen ravinto

. Etalasnaolo ja tyokalujen kauko-ohjaus

. Oppimisen ja opastuksen yksilollistyminen

. Toimintakyvyn sailyttamista tukeva omatoiminen ja yksilllinen terveydenhuolto
. Toimintakyvyn lisdaminen toimintakykynsa menetténeille

10. Tietoisuutta toimintaymparistdsta lisaavat valineet

11. Toiminnalliset materiaalit ja uudet materiaaliteknologiat
12. Tavaran alykkyyden toiminnalliset lisdarvot

13. Kestavan kehityksen energiateknologiat

14. Raaka-aineet maapallon hyddyntamattomilté alueilta ja avaruudesta
15. Viihteen, kulttuurin ja vaikuttamisen osallistuvat muodot
16. Maanpuolustus ja terrorismin torjunta

17. Tilojen ja rakenteiden toiminnallistuminen

18. Itseorganisoituvat yhteisélliset toimintatavat

19. Identiteettien ja sosiaalisten rakenteiden virtualisoituminen
20. Demokratia, vapaus ja sosiaalinen koheesio

Arvonluontiverkostojen liséksi raportissa on esitetty 100 ns. teknologiakoria eli radikaalia uuden teknologian osa-aluetta
seka on arvioitu niiden kehitysvaihetta. Raporttia paivittavassa katsauksessa (2016)1° on seurantatietoa vuosina 2013-
2016 tapahtuneesta kehityksesta. 10 tarkeinta etenijad 25 merkityksellisimmaksi arvioidun teknologian joukosta ovat:

1
2
3
4,
5.
6
7
8
9
1

0.

Rutiinimainen kattava DNA-luenta

Tauteja, fysiologisia tiloja ja organismien ominaisuuksia nopeasti ja halvalla tunnistavat biosirut tai biosensorit
Henkilékohtainen oman kehon analysaattori

Vapaasti organisoituva etatyo ja netissé muodostuvat organisaatiot

Laajennetun todellisuuden valineet

Ymparistdn reaaliaikainen 3D-mallinnus

Materiaalitutka

Robottiauto

Tavaroiden 3D-tulostus

Nopeasti halventuva aurinkoenergia

Naiden lisaksi 25-50 merkityksellisimméan teknologian joukossa nopeimpia etenijoita olivat:

1
2
3
4,
5.
6
7
8
9
1

0.

Geenitietoon perustuvat laakkeet

Elinian pidentaminen ja ik&antymisen hidastaminen
Elinten korjaaminen ja takaisinkasvatus, soluviljely
lhmisten tunnistus (dna, kamera)

Halvat kaasujen tunnistimet

Nelikopterit

Tyhjidsukkula

Rakennusten 3D-tulostus

Kevyet ja lujat materiaalit

Energian massiivinen varastointi suurtehoakkuihin

Tekniikan kentalla on tapahtumassa hyvin mielenkiintoisia uusia avauksia ja monilla niistd on potentiaalinen mahdollisuus
muuttaa arkeamme ja sitd kautta jopa aluerakennettamme merkittavalla tavalla. Erityisesti liikkumisen innovaatiot ovat
aiemminkin muovanneet sijoittumisen rakennetta, kuten rautatiet ja autoistumisen vaikutukset.



RESILIENSSI LAHTOKOHTANA

Resilienssin késite on tekemdssé vahvaa tuloaan alueiden kehittymiseen kytkeytyvientoimintapolitiikkojen kentélle.
Aluekontekstissa silla on viitattu ennen muuta ennen muuta aluetalouden kykyyn toipua aluetaloudellisesta negatiivisesta
shokista, kuten esimerkiksi jonkin merkittdvan tyonantajan konkurssi tms. (esim. Martin 2012)1L. Tam& on kuitenkin
aluekehittamisen ja erityisesti aluerakenteen kehittdmisen nakokulmasta liian kapea tulkinta.

Alueellisen resilienssin erdénlainen laaja perusmaaritelmé voisikin olla seuraava: "Resilienssi on alueen kyky ja tapa
suhteuttaa itsensé ympariston muutokseen.” Kysymys on siis yhtaalta siitd, kuinka herkk& aluekokonaisuus on ennakoimaan
ja reagoimaan toimintaympdriston muutoksiin ja toisaalta siitd, kuinka hyvin se kykenee muuttamaan pidemmalla
aikavalilla rakenteitaan vastaamaan toimintaympéaristod. Toimintaymparistén muutoksessa ei siis valttamatta ole kysymys
yksittaisestd, akillisesta shokista, vaan muutos voi olla myds hidasta ja paremmin ennakoitavaa. Liséksi on tunnistettavissa
sellaisia ilmioitd, jotka kehittyvat alueen kannalta merkityksellisiksi hitaasti, mutta kuitenkin siten, ettd niitd on vaikea
ennakoida. Toinen oleellinen laajennus perinteiseen resilienssiajatteluun on se, ettd toimintaympériston muutos — olkoon
sitten hidas tai nopea — voi olla luonteeltaan positiivinenkin. Aluetalouden nakékulmasta esimerkiksi alueelle suuntautuva
merkittava teollinen investointi voi olla tallainen positiivinen "shokki”. Tallaisessakin tilanteessa on mielekasta kysya, kuinka
alue kykenee sopeutumaan téllaiseen muutokseen ja hydtyméaan siita.

Yhta kaikki, aluetalous on merkittéava osa alueellista resilienssia. Alueen taloudelliset edellytykset maarittavat kuitenkin
merkittavassa maarin myds alueen muita piirteita ja esimerkiksi kehittamistyon edellytyksia. Edella todetut tdydennykset
huomioiden aluetaloudellisen resilienssin ulottuvuudet voikin tiivistdéd seuraavien kysymysten muotoon (vrt. Martin 2012;
Karppinen & Véhasantanen 201512):

= Rakennemuutosherkkyys: Kuinka herkk& aluetalouden nykyinen elinkeinorakenne on sek& negatiivisille etta
positiivisille muutosvoimille?

= Palautumisnopeus: Kuinka nopeasti aluetalous palautuu negatiivisista tai positiivisista muutostilanteista
pitk&aikaiselle perusuralle?

= Kasvu-uran uudistuminen: Kuinka aluetalouden perusura muuttuu negatiivisten tai positiivisten muutostilanteiden
myota?

= Rakennemuutosvalmius: Miké on aluetalouden kyky muuttua rakenteellisesti negatiivisen tai positiivisen
muutostilanteen kautta?

Kuten todettua, pelkka aluetaloudellinen nakokulma on lilan kapea puhuttaessa alueen kokonaisvaltaisesta kyvysta ja
tavasta suhteuttaa itsensé ulkoisen ympdriston muutokseen. Substanssimielessé talouden liséksi alueen resilienssia
madarittdvat myos yhteisd, hallinto ja instituutiot sek& rakennettu ja luonnonympéristd (Kuva 5). Taloudenkin osalta on
tunnistettava paitsi elinkeinorakenteen ominaisuudet, mutta myos ne taustatekijat, jotka luovat edellytyksia sen muutokselle.
Téssa suhteessa esimerkiksi alueellisen innovaatiotoiminnan ja sen eri osatekijat (esim. korkeakoulutus ja tutkimus) ovat

* Elinkeinorakenteen
monipuolisuus * Inkluusio ja koheesio

* Talouden dynamiikka » Kansalaisten verkostot

* Innovaatiotoiminta ja » Terveys ja turvallisuus
-ymparisto

Kuva 5. Alueellinen resilienssi, laaja nakemys (Lahde: muokattu OECD 2014)13



merkittavia tekijoita. Yhteison osalta kysymys on esimerkiksi siitd, kuinka hyvin alueen ihmisyhteisd kantaa itse itsedan
erilaisissa muutostilanteissa. T&ssd suhteessa keskeisi& asioita ovat mm. yhteistn inkluusio ja sisdinen koheesio sek&
kansalaisten keskinaiset verkostot. Alueen hallinto ja instituutiot ovat muodostavat erdanlaisen kansalaisyhteiskunnan
vastinparin. Sen osalta keskeisia resilienssin osa-alueita ovat esimerkiksi hallinnon toimivuus, l1&pinékyvyys, joustavuus ja
reagointikyky. Naiden liséksi oleellinen alueellisen resilienssin osatekija on rakennettu ja luonnonymparistd. Se on itse
asiassa varsin perustavanlaatuinen osatekija myds aluerakenteen resilienssin nékokulmasta. Esimerkiksi alueen
luonnonvarojen monipuolisuus maarittaa osaltaan myds niiden taloudellisia kayttémahdollisuuksia. 13

ETELA-POHJANMAA JA MAASEUDUN ALUEIDENKAYTON TULEVAISUUSKUVAT

Merkittava kansainvalinen megatrendi on kaupungistuminen. Eteléd-Pohjanmaa on aluerakenteeltaan taaja-asutuksen
rikastamaan maaseutua. Maakuntakeskus on verrattain pieni mutta kasvava kaupunki. Taman lisdksi monet kuntakeskuksista
kehittyvat ja kasvavat kaupunkimaisina ymparistdiné. Etela-Pohjanmaan tulevaisuus on siten yhdistelmé kaupunkimaisen ja
maaseutumaisen yhteiskunnan tulevaisuudesta. Maaseudun alueidenkaytdn tulevaisuutta analysoitiin Tulevaisuuden
tutkimuskeskuksen verrattain tuoreessa hankkeessa, josta valmistui raportti vuonna 2014 (Kuhmonen & Kuhmonen 2014)14,
Seuraavassa on siteerattu raportin keskeisia kohtia. Tuloksia on edelleen peilattu etelapohjalaisiin olosuhteisiin:

Yhteiskunnan kaupungistumisen taustalla on uuden teknologian kayttéénotto maaseudulla, tydn tuottavuuden kaswvu ja
tydvoiman siirtyminen muille toimialoille, ensivaiheessa teollisuuteen. Teollisuuden kehityksen myo6ta elin taso on noussut ja
palvelujen tarve on johtanut koko yhteiskunnan palveluvaltaistumiseen. Kun maaseutu oli pitkdan tyévoimaldhde, niin
nykyisin se on yha enemman myds raaka-aine- ja hyvinvointilahde.

Maaseudun maankayttddn vaikuttavat seka liiketoiminnan ettd asumisen sijainti, maara ja muodot. Merkittdva osa
eteldpohjalaisesta teollisuudesta sijaitsee  kaupunkikeskustojen ulkopuolella. Lisaksi maakuntakeskuksen sijainti
toiminnallisesti keskella fyysista maakunta-aluetta saa tydssakayntialueet ulottumaan laajalle alueelle, [&hes maakunnan
reunamille saakka. Maaseudun tulevaisuus on siten luonnonvaroja hyddyntavan maatalouden, teollisuuden sek& asumisen
tulevaisuutta.

Maaseudun alueidenkéyton tulevaisuudenkuvat -raportin laadinnan yhteydessa tunnistettiin 76 maaseudun tulevaisuuteen
vaikuttavaa avainkasitetta. Aineistona kaytettiin kansainvalista kirjallisuutta. Maaseudun tulevaisuuteen vaikuttavina
tekijoind nostetaan esiin: ympéristd ja kestdvyys, luonnonvaratalous, teknologinen kehitys, keskittyminen ja
kaupungistuminen, sdantelyn lisdé&ntyminen, lahi-ilmiét seka turvallisuus ja haavoittuvuus. Ymparistdn ja luonnonvarojen
merkitys korostuu kun tarkastellaan syvdd maaseutua ja erityisesti kaupunkien tydssakayntialueiden ulkopuolista
maaseutua.

Maaseudun tulevaisuudesta rakennetaan nelja vaihtoehtoista kuvaa:

» Biotalouden onnela: Luonnonvarojen arvo on aineellisen hyvinvoinnin perusta. Tulevaisuus edellyttdd maaseudun
toimijoilta liiketoiminnan kannattavaa haltuunottoa sek& tuohon kokonaisuuteen liittyvastd osaamisesta
huolehtimista.

= Siirtomaatalous: Ydin on luonnonvaroissa sindllaan. Niita hydédynnetaan kuitenkin taloudellisesti, ymparistollisesti
ja sosiaalisesti kestamattémasti. Maaseudun toimijoiden oma rooli liiketoiminnassa on vahainen. Eletdén vahvasti
suhdanteiden aallokossa.

=  Museomaaseutu: Museomaaseudussa korostuu maaseudun rooli aineettomien palvelujen tuotannossa.
Luonnonvaroja ei aktiivisesti hyddynnetad. Luonto- ja kulttuuriympéaristdja vaalitaan, mutta kehitys on kuitenkin
sosiaalisesti kestamatonta. Maaseutukulttuuri on esilla 1&hinn& vain museoissa.

= Saarekemaaseutu: Saarekemaaseudussa tuotantotoiminta keskittyy jalostus- ja palvelusaarekkeisiin. Maaseudun
kehitys erilaistuu voimakkaasti. Taustalla on osaltaan julkisen sektorin vahainen rooli. Elamisen edellytykset
kapenevat erityisesti syrjaisilla alueilla. Yhteiskunnan huoltokyky erityisesti elintarviketaloudessa on heikko.

Maaseudun nelja tulevaisuudenkuvaa konkretisoivat hyvin luonnonvaroihin perustuvan talouden erilaisia kehityspolkuja.
Analyysi tuo esiin ihmisen toiminnan syys-seuraussuhteet hyvin karusti. Siind tulee esille yritystoiminnan rakenteen ja
liiketoiminnallisen osaamisen merkitys osana kansainvalistyvaa taloutta. Kansainvalista liiketoimintaa on eri puolilla
maakuntaa. Tulevaisuudenkuvat muodostavatkin arvokkaan tieto- ja tarkastelutapa-aineiston, jota hyddynnetdan koko
Etel&-Pohjanmaan tulevaisuudenkuvien rakentamisessa.



MAAKUNNAN ALUERAKENNE NYT

Etela-Pohjanmaa sijaitsee logistisesti edullisesti, silla maakunnan halki kulkee Suomen paateitd ja Sein&joki on
raideliikenteen tarked solmukohta. Myds maakunnan sisdlla saavutettavuus on hyvd, silla maakuntakeskus Seingjoki
sijaitsee maakunnan keskellé ja yhteydet eri puolille maakuntaa kulkevat sateittaisesti. Maakunta on rakenteeltaan Suomen
hajautuneimpia. Taajama-aste (71 %) on selke&sti alhaisempi kuin maassa keskimaarin (85 %). Kuitenkin selkea tihea
asumisen vy6hyke kulkee Kyronjoen ja Lapuanjoen paauomien varsilla muodostaen taajamaketjun Kauhajoki-Kurikka-
lImajoki-Seindjoki-Lapua-Kauhava -akselille. Talla vyohykkeella asuu n. 90 000 henkildd ja n. 70 % maakunnan
yritystydpaikoista. Maakunnan sisdinen kasvukaytéva kytkeytyy maakunnan ulkopuoliseen kasvukdaytavaan suuntautuen
Tampereelle ja Vaasaan. Seingjoki on ollut 2000-luvulla jopa Suomen vetovoimaisin kaupunki kokoon suhteutettuna ja sen
kasvutahti on ollut kova. Etela-Pohjanmaalla on asetettu tavoitteeksi "hajakeskitetty” malli. Siten halutaan turvata
maakuntakeskuksen kasvun edellytykset ja sateily maakuntaan ja samalla mahdollistaa koko maakunnan elinvoima,
asuttavuus ja saavutettavuus.1®

Merkintdjen selitykset

Maakuntakeskus ja suurimmat palveluxeskuksel
=L Bk, Akutuotannon jaj2lostuksen keskiliymat V\’\P
&g ,@ Matkeailun ga luoanan velovaima-alueet .¢'
D Biotalouden wyohykkeet ﬁ'

Kasvu- Ja likennekiytavat

]
‘T‘ Tuuliveima

Kuva 6. Etela-Pohjanmaan vydhykkeinen aluerakenne maakuntastrategian mukaan.

Maakuntastrategiassalé maaritellaan Etela-Pohjanmaan vydhykkeisen aluerakenteen tasot seuraavasti (kuva 6):

1. kasvun ja intensiivisen rakentamisen kehityskaytavat (maakunnan sisdiset kehityskaytavét, esimerkiksi Kauhajoki—Sein&joki—
Kauhava, Alajarvi-Vimpeli-Lappajarvi, Seindjoki-Alavus—Ahtdri ja maakuntarajat ylittavat logistiset kehityskaytavat,
esimerkiksi Seindjoki-Tampere—Helsinki ja Seindjoki-Vaasa)

2. biotalouden tuotantoymparistét ja niité tukevat rakenteet, kylat ja keskukset



3. ekologiset vyodhykkeet ja kaytavét ja niitd hyddyntavéat elinkeinot

Maakunnan kehityskaytavissa, biotalouden ydinalueilla ja ekologisilla vyohykkeillda maankayttdmuodot ja niiden
yhteensovittamisen tarve ovat erilaiset. Kehityskéytavissa asumisen, liikenteen, palvelujen ja tyOpaikkarakentamisen
yhteensovittamisen tarpeet ovat suurimmat. Biotalouden tuotantoympdristGissé etusijalla on sekd pelloilla ettd metsissa
tuotettavien materiaalien tuotantoedellytysten kehittyminen. Muu rakentaminen, kuten maatalouden suuryksikot, palvelee tata
tavoitetta. Ekologisilla vy6hykkeilla luonnonvarojen hyddyntémisessé ja rakentamisessa kiinnitetédén erityistd huomiota luonnon
monimuotoisuuden ja luonnontilaisten alueiden ekologisen kytkeytyneisyyden sdilyttdmiseen. Ekologisia arvoja vaalitaan
suojelualueverkostoa kehittdmalla sek& vapaaehtoista monimuotoisuuden turvaamista lisaamalla.

MITEN TULEVAISUUSKUVAT LAADITTIIN?

Tulevaisuuskuvat laadittiin tulevaisuustaulukkomenetelmalla 17 . Aineistot tulevaisuustaulukoihin kerattiin - Seindjoen
yliopistokeskuksen laajennetulle johtoryhmélle (johon kuuluvat |&hinn& tutkimusryhmien johtajat ja Eteld-Pohjanmaan
korkeakouluyhdistyksen edustajat) pidetyissé kahdessa tydpajassa (osallistujat liitel). Ensimmainen tydpaja jarjestettiin
15.3.2016 ja toinen 19.4.2016 TyOpajat sisalsivat asiantuntija-alustuksia projektiryhmdlta, Etel&-Pohjanmaan liitolta seka
ulkopuolisilta asiantuntijoita (prof. Toni Ahlqvist ja tutkija Liisa Luoto). Tutkimusjohtajilta ja professoreilta kerattiin
tydpajoissa tulevaisuuden muutosvoimia kuten megatrendejd, trendeja, heikkoja signaaleja ja villeja kortteja. Useat
tutkimusryhmien johtajat osallistuvat Etela-Pohjanmaan tulevaisuutta koskevan "Tehtdvd Eteld-Pohjanmaalla” -kirjan
kirjoittamiseen, joten prosessit tukivat toisiaan.

Keratyn aineiston, alustusten sekd tutkimuskirjallisuuden avulla projektiryhmé laati tulevaisuustaulukon, jossa keskeiset
muutosvoimat olivat tunnistettuina ja jokaiselle muuttujalle oli esitetty 2-5 erilaista tulevaisuustilaa. Toisessa tyopajassa
alustavan tulevaisuustaulukon perusteella yhdisteltiin alustavat tulevaisuuskuvat eli valittiin yhdesté keskeisestd muuttujan
tulevaisuustilasta  k&sin kaikki muut tulevaisuustilat siten, ettd muodostui loogisia kokonaisuuksia. T&man jalkeen
projektiryhma vield teki tulevaisuuskuvien ter&voittamistd, nimesi tulevaisuuskuvat seka kirjoitti ne auki eheiksi
tulevaisuuskuviksi.

Kolmas tydpaja oli 17.5.2016 jarjestetty keskustelutilaisuus kuntien ja maakunnan keskeisten organisaatioiden edustajille.
Tulevaisuuskuvat esiteltiin ja niistd kerattiin palautetta seka pyrittiin tunnistamaan maakunnan keskeisten toimijoiden
mielestd tarkeimpind pidettyjd muutosvoimia. Tulevaisuuskuviin tehtiin palautteen perusteella vield muutamia pienia
muutoksia. Lopuksi tulevaisuuskuville kirjoitettiin vield yleinen viitekehys tutkimuskirjallisuuden pohjalta seka vertailua
syntyneiden tulevaisuuskuvien valilla.

VAESTONKEHITYKSEN JA ASUTUKSEN TULEVAISUUS

Etela-Pohjanmaalla oli vuoden 2015 lopussa 192 586 henkildd. Etela-Pohjanmaan vakiluvun ennusteet eivat
Tilastokeskuksen vaestdennustelaskelmissal8 osoita radikaaleja muutoksia (kuva 7). Samalla on muistettava, etta kyseessa
on demografinen trendiennuste, joka on laskettu hedelmallisyys-, kuolevuus- ja muuttokertoimia kayttaen. Melko pieni
heilahdus nykyhetkessa heijastuu suurena 25 vuoden paahan. Vield Tilastokeskuksen vuoden 2012 vaestdennusteessa
Etela-Pohjanmaan ennakoitu vakiluku vuodelle 2030 oli yhteensé 199 682 eli muutaman prosentin kasvua ja 2015
annetussa uusimmassa ennusteessa vékiluku vuodelle 2030 oli 193 130 henkil6a eli hienoista laskua. Ero ennusteissa on n.
6500 henkilda. Tulevaisuuskuviemme tahtayspiste on vuosi 2040 ja uusin Tilastokeskuksen véestdennuste vuodelta 2015
ennakoi tuolle vuodelle vakilukua 192 434 eli ldhes samaa kuin nykypdivana. Luvut antavat osviittaa, mutta kuten
huomaamme, kolmen vuoden vélein annettu ennuste voi antaa taysin erilaisen tuloksen, joten lukuihin on suhtauduttava
harkinnalla.
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504000 Etela-Pohjanmaan vakiluku 1987-2014 ja ennuste 2015-2040

202000 Ennuste
200000
198000
196000
194000

192000
190000 Tietojen lahde: Tilastokeskus, Statfin-
188000 tilastotietokanta. Vaestdtilastot 2015.
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Kuva 7. Etela-Pohjanmaan vaestdnkehitys ja ennuste.

Kehitys ei ole tasaista eri puolilla maakuntaa (kuva 8). Maakuntakeskus Sein&joki on kasvattanut vakilukuaan 2000-2015
21 % (laskettu nykyisten kuntarajojen mukaan myds vuodelle 2000). Seingjoen lisaksi kasvua em. aikavalilla on ollut
ainoastaan Seindjoen kehyskunnossa Lapualla, n. 4 % ja limajoella n. 3 %. Muualla kehitys on ollut laskevaa, maakunnan
reuna-alueilla jopa 20 % pudotusta vuosina 2000-2015. Vuosina 2014-2015 myodsk&an limajoki ja Lapua eivat
kasvaneet, ainoastaan Seindjoki.1°On vaikea sanoa, onko kyse laajemmasta ilmidstd vai ainoastaan taantuman
aiheuttamasta omakotitalorakentamisen notkahduksesta, joka nakyy erityisesti maakuntakeskuksen kehyskunnissa.

Etela-Pohjanmaan kuntien vaestonkehitys vuosina 2000 ja 2015

m2000 m=2015
Tietolahde: Tilastokeskus,
Statfin-tilastotietokanta,
Vaestotilastot.
214 %
-10,9 % 64
-11,5 % b
39% -83%
° ’ 2 8 %
13 0% 15 9%
I Il i Es me Bu
> . ° e X . . . .
& O \ <& R Q NS @

Kuva 8. Etela-Pohjanmaan kuntien véestd vuosina 2000 ja 2015.

lhmisten sijoittumista voidaan tarkastella my6s alueluokituksen kautta (kuva 9). Etela-Pohjanmaalla maaseudulla asuvien
osuus on edelleen huomattavasti korkeampi kuin maassa keskimdarin, mutta muutosta on tapahtunut. Eniten ovat
vahentyneet harvaan asutulla maaseudulla asuvat ja eniten osuuttaan ovat kasvattaneet ulommalla kaupunkialueella ja
kaupungin kehysalueella asuvat.20 Ennakoitavissa on saman kehitystrendin jatkuminen, mutta toisaalta harvaan asutuimmilla
alueilla tyhjeneminen osin jo tapahtunut ja siten muutos ei jatkossa todennékdisesti ole enda yhta rajua.
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Eteld-Pohjanmaan vaeston asuinpaikka kaupunki-maaseutu -luokituksella v. 1990-2014

| B

B Ulommalla
kaupunkialueella asuvien
+53,2 osuus, %
W Sisemmalla
kaupunkialueella asuvien
+20,8 osuus, %

Tietoldhde: Tilastokeskus,
StatFin Vaestotilastot 2015

B Koordinaattitieto puuttuu,
%

M Harvaan asutulla
maaseudulla asuvien
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B Ydinmaaseudulla asuvien
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maaseudulla asuvien
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B Maaseudun
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Kuva 9. Etela-Pohjanmaan vaesto alueluokittain vuosina 1990-2014.

Seuraavaksi taustoitetaan vaestdméaarien
Ikdrakenne-ennuste vuodelle 2040 muutosten  taustalla  olevia  tekijoita.
Perustekijat ovat luonnollisesti, syntyvyys,
kuolleisuus ja kuntien véalinen muuttoliike.
Naistd  syntyvyys ja  kuolleisuus
maaraytyvat pitkalti ikérakenteen kautta
ja muuttoliike on useiden tekijoiden
summa.  Muuttoliiketutkija Timo  Aro
méadrittelee 21 muuttojen perussyyksi 1)
perinteiset kovat tekijat, 2) pehmeét
o = s g = - _ tekijat sek& 3) kolmannet tekijat. Kovia
. ) § y

= = = @ < = T . . .
- S8 8= E 3 = tekijoita ovat alueen tyGpaikkakehitys,
K [7) — .
£ E f% & N koulutustarjonta, palkkataso,
= < RS I ] | asumismahdollisuudet seka
m15-64 m65- Tietojen lahde: Tilastokeskus Statin- saavutettavuus. Pehmeita tekijoitd ovat
tietokanta, Vaestéennuste 2015

asuin- ja elinympariston laatu, alueen
mainekuva ja mielikuvat, vapaa-ajan
mahdollisuudet, luonnonlé@heisyys tai
urbaanit ymparistot, tapahtumat ja elamykset ym. Kolmansia tekijoita ovat henkildkohtaiset verkostot kuten kotipaikka,
perhe ja ystavat. Muutoksia kovien ja pehmeiden arvojen suhteen on ilmassa. Aro esittad, etté aiemmin ihmiset muuttivat
sinne, missa on tydpaikkoja, kun taas jatkossa tyOpaikat saattavat hakeutua yh& enenevissa maarin sinne, missd on
koulutettuja ihmisié ja tiettyjen toimialojen keskittymié.

Kuva 10. Ennakoitu ikarakenne vuodelle 2040.

Aron mukaan alueen kasvua tuottavat vetovoimatekijéat ovat:

[

Alkuetu eli alueen jo tapahtuneet kehityskulut (polkuriippuvuus)

Sijaintietu eli alueen matka- ja aikaetaisyys

Demografinen etu luonnollisen vaestdnkasvun, muuttoliikkeen tai syntyvyyden vuoksi
Rakennettu etu eli yhteisen strategisen kehittdmistoiminnan kautta saavutettu etu
Mentaalinen etu eli mm. tahtotila, tulevaisuususko ja hyva mainekuva

S E

al
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Tulevaisuuden osalta asumistoiveiden ennakoinnilla on merkitystd, varsinkin jos pehmeét tekijat muuttuvat aiempaa
tarkeammiksi. Nuorten tulevaisuuskuvat ja mielipiteet voivat antaa ikkunan tulevaan kehitykseen. tutkimuksessa Nuorten
tulevaisuuskuvat maaseudun kehittdmistydn lahtdkohtina 22 on tutkittu 18-30-vuotiaiden asumiseen liittyvi toiveita ja arvoja.

Nuorten asuinpaikkatoiveet

Kaupungin laheinen Oma rauha
maaseutu Palvelut Iahella

Luonto lahella
Hyvét yhteydet
Syva maaseutu Naapurit riittévan kaukana
Naapurit riittavan lahella

Jarven ranta lahella

Kaupunki

Kyla

Kirkonkyl& Meren ranta Iéhellé
Saari

Ei maariteltavissa Ei erityistd madritetta

Kuva 11. Nuorten asuinpaikan sijainnin ja ominaisuuksien toiveet. (Tietojen lahde: Kuhmonen, Turunen & Luoto 2014)

Huomattavan suuri osuus, yli puolet ilmaisi kaupungin l&heisen maaseudun ensisijaiseksi asumispaikkatoiveekseen. Puhtaasti
kaupunkimaista asumista toivoi viidennes. Jopa syva maaseutu sai 15 % kannatuksen. Tarkeimpana sijainnin maaritteena
pidettin omaa rauhaa, laheisi& palveluita, luonnonl&heisyytté ja hyvid yhteyksid. Omakotitalosta haaveili yli 80 %
vastaajista, kerrostalosta 3 % samoin, rivitalosta 3 %. Vastaajat oli valittu satunnaisotannalla ikaryhmésté eri puolilta
Suomea, joten maaseutuasuminen ei |&htdkohtaisesti painottunut vastaajien taustoissa. Kuvat antavat positiivisen viestin
maaseudun houkuttelevuudesta. Luonnollisesti kovat vetovoimatekijat tulevat vahvemmin esille, kun todellista
muuttopaatdsta tehdaan toimeentulomahdollisuuksien valossa.

ELINKEINOJEN JA TALOUDEN TULEVAISUUS

TYOPAIKKAMAARIEN KEHITYS

Yleiskasityksen alueen elinkeinojen ja talouden tilanteesta saa tydpaikkaméérien kehitysté tarkastelemalla. TEM-raportissa
vuodelta 2014 23 on kasitelty tydpaikkojen sijoittumisen taustatekijoitd ja ennakoitu tulevaa kehitysta. Suomen tasolla
tyOpaikat ovat keskittyneet viime vuosikymmenin&. Keskittymisen yleisend syyné on se, ettd toimialarakenne on muuttunut
ja uutta ty6ta on syntynyt sellaisille aloille, jotka hyotyvat keskittamisesta kuten monet korkeakoulutetut alat. Tydpaikkojen
kasvua on tapahtunut pa&osin paékaupunkiseudulla ja yliopistopaikkakunnilla. Kiinnostava on huomio, etté teollisuudessa
vain korkea-asteen koulutukseen kytkeytyvat toiminnot keskittyvat. Muissa toiminnoissa keskusten ulkopuoliset alueet, joissa
saavutettavuus on hyva, ovat yleisesti ottaen edelleen vetovoimaisia, suhteellisesti jopa vetovoimaisempia kuin ennen.
Suurissa keskuksissa kulut ovat korkeammat ja siten esimerkiksi valmistava teollisuus hyotyy ennemminkin suurten keskusten
ulkopuolelle hakeutumisesta. Tuotannollinen toiminta sijoittuukin optimaalisesti keskusten ulkopuolelle, mutta hyvien
yhteyksien &arelle. Eteld-Pohjanmaa tarjoaa tassd mielessa hyvid, kustannustehokkaita ja logistisesti saavutettavia
sijoittumispaikkoja.
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Kuvassa 12 on esitettyné Eteld-Pohjanmaan ja koko maan tydpaikkojen jakautuminen sektoreittain. Etel&-Pohjanmaa on
tyopaikoilla mitattuna selvasti alkutuotantovaltaisempi kuin Suomi keskimadrin. Palvelut muodostavat pienemméan osan
Etela-Pohjanmaan tydpaikoista kuin koko maassa. Maakunnan vahva teollisuus ndkyy kuitenkin jalostusalan tyépaikkojen
keskimaaraista suurempana osuutena. 24

Etel&-Pohjanmaalla tydssékayvid (eli tydpaikkoja alueella) oli viel& vuonna 2007 yli 80 000. Vuonna 2013 maéra oli
endd noin 77 000 eli tydpaikkojen maara putosi noin 4 % talouskriisin aikana. Koko maassa tyépaikkojen méaéara vaheni
n. 3 %. Eniten pudotusta Etel&-Pohjanmaalla oli jalostuksen ty6paikoissa (-17 %) ja alkutuotannossa (-15 %). Taantumasta
huolimatta palvelualojen tydpaikkamaarat kasvoivat hienoisesti (+5 %), voimakkaimmin Seindjoella (+13 %). Seindjoki oli
2007-2013 aikavalilla  my6s  ainut
" paikkakunta, joka kasvatti tyopaikkojensa
TyOpal kat vuonna 2013 kokonaismééraa, vaikka Seindjoellakin

jalostuksen  tyopaikkam&arat vahenivat.

Etela-Pohjanmaa Koko Suomi Jalostussektorin ty6paikkojen vaheneminen
o A :

Alkutuotanto Tuntematon Alkutuotanto on "OI_IUt__ rajum_t? (yl!- 30 A))_"Kurlk"ass.a,

Tuntematon 9% 1% 4% Ahtarissé, Alajarvella, Lappajarvellda ja

1% Kauhajoella. Kasvua jalostuksessa ol

Stus . o

b ainoastaan Evijarvella (+12 %).

Alkutuotannon tydpaikat vahenivat kaikissa

Palvelut Palvelut kunnissa, mutta lahes puolessa maakunnan

65 % 74 % kunnissa palvelualan tyopaikat

lisdantyivat.24 Etel&-Pohjanmaan

elinkeinorakenne jatkaa todennakdisesti

viela siirtymévaihetta kohti

Tietolahde: Tilastokeskus, StatFin-tietokanta, Tydssakaynti 2015.

palveluvaltaisempaa yhteiskuntaa Suomen

leisen kehityskulun linjoilla.
Kuva 12. Tydpaikkamaaréat sektoreittain vuonna 2013. y ty: J

Vaestollinen jakauma ja ty6paikkojen
jakauma eivat maakunnassa ole tasaisia. Tydpaikkaomavaraisuudella (kunnan alueella tytssékayvat/kunnan alueella
asuvat tyolliset vuonna 2013) 24 25 tarkasteltuna omavaraisia (yli 100 %) Etel&-Pohjanmaan kunnista ovat Sein&joki, Soini,
Kauhava ja Alavus. Yli 95 % omavaraisuuden paasevat lisaksi Ahtari, Kauhajoki ja Alajarvi. limajoella
ty6paikkaomavaraisuus on maakunnan alin, myds Lapualla se on pieni. Tydpaikkoja on suhteellisesti paljon
teollisuuspaikkakunnilla, joissa omia tydpaikkoja on tarjolla ja toisaalta, joista on melko pitkd matka pendel6id&
maakuntakeskukseen. Alinta ty6paikkaomavaraisuus on yleensd kehyskunnissa ja toisaalta myds niissa reuna-alueiden
kunnissa, joissa omia tyopaikkoja on hyvin véhan tarjolla. Tyopaikkajakaumat vahvistavat mygs Etel&-Pohjanmaan osalta
sen seikan, ettd tyopaikat eivéat keskity pelk&stéa&n suurimpiin keskuksiin, vaikka erityisesti palveluilla onkin taipumusta
pakkautua niihin. Varsinkin teollisuuden tydpaikkoja 24 on Etel&-Pohjanmaalla runsaasti vahvoissa teollisuuskeskittymissé.
Kauhavalla teollisuuden tydpaikkoja on eniten koko maakunnassa vaestoon suhteutettuna, 166/1000 asukasta, kun
Seingjoella vastaava luku oli 79/1000 asukasta.

Tydvoiman saatavuus on elinkeinoeldmén tulevaisuuden keskeinen haaste. Ikarakenteen kehitys maakunnan eri osissa on
talléin keskeinen tekija. Seingjoen seudun osalta ikérakenne ndyttaa hyvaltd ja tyodikaistd vaestda on saatavilla Mutta
maakunnan reuna-alueilla haasteita voi nykyisella trendikehityksella ilmet&. Yli 65-vuotiaiden ennakoidaan nousevan 40
% tietamille Karijoella, Isojoella, Teuvalla, Vimpelissa, Lappajarvella ja Ahtarissa vuoteen 2040 mennessé (Kuva 10).

RESILIENSSI ELINKEINOISSA

Etela-Pohjanmaa on selvinnyt talouden taantumasta yllattdvan matalalla tyottbmyysasteella 26 eli maakunnan
elinkeinoelamalla on ollut resilienssia torjua negatiivista muutosta. Tyottémyys on pysytellyt vuosina 2006-2016 Etela-
Pohjanmaalla huomattavasti Suomen keskitasoa matalammalla. Resilienssia selittdé mahdollisesti Eteld-Pohjanmaan asema
yrittdjyysmaakuntana. Eteld-Pohjanmaalla yrittéjien osuus tydllisesté tyévoimasta on suurin koko maassa, n. 15 % (vuonna
2013), kun koko maan keskiarvo oli noin 10 %. Maakunnan elinkeinoelamaé profiloi myds pienyritysvaltaisuus.
Mikroyrityksia (alle 10 henkilo&) on toimipaikkoina mitaten Etelé-Pohjanmaalla maan suurin osuus, 95 % (koko maassa 93
%) ja tydpaikoistakin 46 % (koko maassa 34 %) sijoittuu mikroyrityksiin. Suurissa yrityksissa (yli 250 henkil6a) tydskenteli
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Etel&-Pohjanmaalla vain 6 % tydvoimasta, kun taas koko maassa 14 %. Monet lomautukset ja irtisanomiset ovat
kohdistuneet juuri suurimpiin yrityksiin. 27

Etela-Pohjanmaa on edelleen yksi Suomen alkutuotantovaltaisimmista maakunnista. Alkutuotanto on vahentynyt, mutta
rajuimmat rakennemuutoksen ajat on todennakdisesti jo koettu.28 Etela-Pohjanmaan vienti on pitkdan pysytellyt hyvin
vahaisend. 29 Etela-Pohjanmaa reagoi mahdollisesti siksi hitaammin heikkoon maailmankauppatilanteeseen, vaikka se
luonnollisesti heijastuu Etel&-Pohjanmaalle kotimaankaupan kautta. Pk-yritykset ovat viimeisen 10 vuoden aikana
vastanneet yli 100 000 tydpaikan syntymisestd Suomessa, kun suuriin (yli 250 henkil6&) yrityksiin on syntynyt vain vahan
yli 7000 tydpaikkaa. Pk-yritykset myds lomauttavat ja irtisanovat henkilostdaan vahemman kuin suuret yritykset. 30 Nama
seikat yhdessa ovat edesauttaneet kohtuullisen tyéllisyystilanteen yllapitoa. Millaisena nayttaytyy yrittdjyyden tulevaisuus?
Yrittajyyden vahenemisesté on ollut merkkeja myos Eteld-Pohjanmaalla. Yksi kohtalon kysymyksista onkin, onnistutaanko
yrittajamyonteinen ilmapiiri sailyttamaéan myos jatkossa. Toiseksi keskeisté on, ettéd osaavaa tyévoimaa kyetaan jatkossakin
tarjoamaan.

Etela-Pohjanmaan elinkeinojen resilienssi vaikuttaa olevan luonteeltaan eniten muutosta torjuvaa. Se syntyy osaltaan
yrityskannan rakenteellisista tekijoistd. Tarked& olisi panostaa myds elinkeinoeldaméan kykyyn uusiutua. Kun
tuotantomenetelmat, tydelama ja markkinat ymparilla muuttuvat, mydskdan eteldpohjalaisilla yrityksilla ei ole varaa
jAada sivuun uudistuksista.

TOIMINTATAPOJEN MUUTOS

Yritysten ja tydmarkkinoiden rakenteelliset seikat eivat riitd yksin tulevaisuuden hahmottamiseen. Nakymattomissa ja
syvemmilla tasoilla tapahtuu toimintaa sisalté pain muuttavia kehityskulkuja. Tuotannon automaatio jatkaa etenemistaan,
mik& toisaalta tehostaa toimintaa, mutta samalla myds vahentda tydpaikkoja. Nahtavissd on kuitenkin myds viitteita
tuotannon palaamisesta kotimaahan. Esimerkiksi Kiinassa palkat ovat nousseet ja laatuongelmia on esiintynyt. Lisaksi
kuljetuskustannukset, energian saatavuus, Kkorruptio ja kulttuurien erilaisuus ovat aiheuttaneet ongelmia ja
loppukayttdjienkin sijainnilla on merkitysta. Kotimaahan on palannut tavaravalmistajia mm. Valtavalo, Helkama, Karhu,
Turun Sinappi, Biolan, Solifer, Elcoflex, Sokeva ja Karhun sukset. 31 Laadun ja automaatiolla saavutettujen
tuotantokustannusten alentumisen my6té kotimainen valmistus on ollut kannattavaa. Edelleenkin virran paasuunta on pois
kotimaasta, mutta paluumuutto on nakyvissé oleva heikko signaali. Korkeamman automaatiotason valmistuksessa syntyisi
myds osaamisintensiivisia tydpaikkoja, joita myos Etela-Pohjanmaalla kaivataan.

Suomen sata uutta mahdollisuutta -raportissa (2013)° nostetaan esille teollisen rakenteen muutos my®os siind mielessa, etta
3D -tulostus saattaa murtaa suuren keskitetyn sarjatuotannon mallin. Tavaroita voitaisiin valmistaa paikanpaalla
ostoskeskuksessa, huoltoliikkeessa tai kotona. Massavalmistusteollisuus vahenisi merkittévasti. Toisaalta samalla voi syntya
uutta paikallista tydta (tulostusta ja suunnittelua) ja ty6ta voi siirtya Aasiasta takaisin Suomeen.

Miten ihmisten tekema tyd sitten muuttuu? Tulevaisuudentutkija Ilkka Halava on tutkinut tydelamén muutosta.32 Han esittaa,
ettd automatisaatio ja robotisaatio johtavat ihmistydn kokonaismaaran vahenemiseen ja siten tyoviikkojen lyhentymiseen.
Yksitoikkoiset tyStehtavat poistuvat ja haastavat jaavat. Halava kysyy: "Jos ihmiskunnan tehtdva ei ole napertéaa
lenkkareita tehtaalla, mika se sitten on?”. Halava uskoo ty6n ja toimeentulon osittaiseen erkaantumiseen tulevaisuudessa.
Kaikille tyén takaaminen on haaste, joten ratkaisuja on mahdollisesti haettava jonkinlaisen perustulojérjestelman kautta,
jotta polarisaatiokehitys voidaan valttda. Tulevaisuudessa vapaa-ajan asema saattaa my@s korostua entisestdan ja
toisaalta tydn ja vapaa-ajan rajanveto saattaa hamartya. Tulevaisuuden y-sukupolven tyontekijat odottavat tydlta ennen
kaikkea mielekkyytté ja joustavuutta. Perinteisen lineaarisen ja tasaisen palkkatydn asema mahdollisesti vahenee ja
projektimaisen ja yrittajamaisen tyon maara lisdantyy. Tosin vastakkaisiakin ndkemyksia on esitetty. Pyorid ja Ojala ovat
tutkineet y-sukupolven tybasenteita ja toteavat niiden olevan hyvin samantyyppiset kuin aiemmilla sukupolvilla.33 Ty6
saattaa myds siirtyd yha paikkariippumattomammaksi. Tulevaisuudessa voimme saavuttaa tekniikan avulla yha
todellisemman virtuaalisen l&asn&olon kokemuksen. Tydvalineita voidaan kauko-ohjata mista vain ja tydtovereiden kanssa
voidaan olla todentuntuisessa vuorovaikutuksessa. Tyd ja paikka ovat yh& riippumattomampia toisistaan ja
tydmatkustaminen saattaa vahentya.®

Tulevaisuuden tyOpaikkarakennekin nayttda todennakdisesti erilaiselta kuin nykyaan. ETLA:n (2014)34 raportin mukaan
joka kolmas tydpaikka voi havitd automatisaation mydta. Vuonna 2040 ei valttamatta enaa ole rekka- tai taksikuskeja
robottilikenteen kehittymisen myéta. Toisaalta uusia ammattikuntiakin syntyy. Tyota sailyy ja syntyy aloilla, jotka
edellyttavat monimutkaista ajattelua, etiikkaa, moraalia ja ihmisten valista viestintdd. Teollisuudessa muutos on
automatisaation myo6ta jo pitkalla, mutta digitalisaation myéta ihmisty6ta tarvitaan yha vahemman myos palvelualoilla.
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Toisaalta on aloja, joissa ihmist& ei voi korvata, kuten monet hoiva- ja huoltotehtévét. ETLA:n (2016)35 raportissa arvioitiin
toiden siirrettéavyytta ulkomaille ja todettiin, ett& joka neljas tydpaikka on siirrettavissa. Vaikeammin siirrettavissa olivat
vuorovaikutusty6t (poliisit, vartijat, hoitohenkilostd, opettajat ym.). Toisaalta monet korkeaa koulutusta vaativat
asiantuntijaty6t (ohjelmoijat, puhelinasiakaspalvelijat, kirjanpit&jat, ekonomit ym.) ovat riskivychykkeella.

BIOTALOUDEN JA ENERGIAN TULEVAISUUS

Maatalouden ja koko biotalouden tulevaisuus madrittelevat myds keskeisella tavalla Etelé-Pohjanmaan, Suomen yhden
maatalousvaltaisimman maakunnan tulevaisuutta. Maailma muuttuu, mutta ruoka tulee aina pysymaan elaméan keskeisena
perusedellytyksend. Maatalouden kannattavuuskysymykset ovat jatkuvasti esilla. EU:n tukipolitikan kehitys ja
tuottajahinnat vaikuttavat ratkaisevasti siihen, millainen on Etela-Pohjanmaan tuotannollinen maisema. Osaammeko
valjastaa puhtaan ja turvallisen ruuan potentiaalin kasvavilla maailmanmarkkinoilla? Pystymmeké hallitsemaan tuotannon
lisaksi myds jalostuksen ja markkinoinnin? Maailman tapahtumat kauppasopimuksissa, ilmastossa ja yhteiskunnallisissa
levottomuuksissa vaikuttavat globaaliin tuotantotilanteeseen ja samalla kysyntaan. Suomi ei kykene nykyisessa tilanteessa
kilpailemaan elintarviketuotannon volyymilla vaan laadulla 36 . Tulevaisuuden tilanne voi kuitenkin olla toinen.
lImastonmuutoksen rajuus vaikuttaa Suomenkin asemaan. Maailmanpankin raportissa3” todetaan, etté Euroopassa sadot
keskimaarin paranevat, jos keskilampdtila nousee kaksi astetta. Jos kuitenkin lampétila nousee nelja astetta, sadot
heikkenevat merkittévasti Eteld-Euroopassa ja muualla Valimeren alueella kuivuuden lisdéntyessa, jolloin Pohjois-
Euroopasta tulee Euroopan merkittavin vilja-aitta.

Teknologiset innovaatiot vaikuttavat teollisuudessa, mutta myds maataloudessa. Tama voi vaikuttaa seké tuotantotapoihin
tehostavasti, etta taysin uudenlaisten tuotteiden syntymiseen. Scifilté kuulostava ajatus keinolihasta voi olla arkipaivaa 20
vuodessa. Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen kehitysjohtaja Olli Hietanen arviois8, etté jo parinkymmenen vuoden paasta
ihminen voi pitda kuolleen eldimen sydmisté outona, koska tarjolla on niin paljon muitakin vaihtoehtoja. Maastrichtin
yliopistossa keinolihan tuotantomenetelmid on kehitetty viime vuodet vauhdikkaasti. Tutkimusryhma uskoo, etta keinolihaa
myydaan kaupoissa kilpailukykyisella hinnalla 10-20 vuoden kuluessa. Liséksi muut proteiininkorvikkeet esimerkiksi
hyonteiset ja kasviproteiinit kuten nyhtokaura ovat heratténeet runsaasti huomiota viime aikoina. Laiduntaako
etelapohjalaisilla pelloilla siis endd karjaa vuonna 2040 vai kasvavatko proteiinimme halleissa? Peltopinta-alaa
todennakaisesti joka tapauksessa tarvitaan edelleen, mutta se, mita pelloilla tuotetaan, on oma kysymyksensa (esim. viljat,
proteiinikasvit, non-food -tuotteet). Ruokamaakunnan on pysyttava kehityksen aallonharjalla, jotta emme &kisti huomaa
olevamme kuolevien alojen vartijoita, vaan ruokainnovaatioiden edellakavijoita.

Energiakysymykset ovat elinkeinojen nakokulmasta yksi merkittavimmista kysymyksista. Millaista on tulevaisuudessa
energiaan liittyva yritystoiminta ja toisaalta millaiset ovat energian hintataso ja tuotantomenetelmat. Uusiutuvan energian
tuotanto on ollut ennakoitua kivaammassa kasvussa. Suomi ja Eteld-Pohjanmaa haluavat profiloitua erityisesti
bioenergiaratkaisuihin3?. Tdma on yksi mahdollinen ja monessa suhteessa toivottava kehityspolku olemassaolevat resurssit
huomioiden. Silmét on kuitenkin pidettava auki myds muiden ratkaisujen suhteen. Ei ole itsestdan selvaa, etta EU jakaa
Suomen nakemyksen biomassan kaytdsta ekologisena polttoaineena. Muualla Euroopassa keskustelu kady liikenteen
sahkoistamisen, ei niink&dan biodieselin, sek& tuuli- ja aurinkovoiman ymparilla. Kaikenlainen séhkon pientuotanto on
kuitenkin kansainvalisestikin nousussa. Tuotantojarjestelméat kulkevat hajautettuun suuntaan. Hajautettu energiantuotanto, oli
se sitten biopolttoaineita, aurinko- tai tuulienergiaa, tuovat joka tapauksessa kiinnostavia tulomahdollisuuksia myos
maaseudulle, jos niihin osataan tarttua. Séhkon varastointiteknologioiden kehittyminen saattaa myds olla avain aurinko- ja
tuulienergian laajaan kiinteistokohtaiseen kayttéonottoon.10

PALVELUIDEN TULEVAISUUS

JULKISEN TALOUDEN TILA JA JULKISET PALVELUT

Julkisen talouden tila on aivan keskeinen julkisten palveluiden kattavuutta ja laatua maarittava tekija myos tulevaisuudessa.
Suomen julkisen talouden suunnitelmassa (2015) on ennakoivia laskelmia myds vuoteen 2040 saakka. Julkisen talouden
osuus koko maan BKT:sta oli 58 % vuonna 2013. Sen ennakoitiin kasvavan 65 % vuoteen 2040 mennessa. Liséksi Suomen
julkisyhteisojen velkojen arvioitiin kolminkertaistavan osuutensa BKT:sta. Ikd&an perustuva huoltosuhde heikkenee nykyisella
kehitysuralla edelleen. Valopilkkuna ennakoitiin kuitenkin tyon tuottavuuden huomattavaa parantumista. 40 Julkisen
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talouden saattaminen kestavalle pohjalle on hyvinvointivaltion palveluiden kannalta suurin kysymys. Siité, mita keinoja
tahan tulisi kayttaa, on paljon erilaisia ndkemyksié. Ratkaisua etsitdan tallakin hetkella mm. sdéstdista, hallinnon uudelleen
organisoinnista, innovaatioista ja erilaisista tuottajavaihtoehdoista. Mieluisin ratkaisu ongelmaan olisi varmaankin talouden
kasvu, joka pienentdisi paineita julkisten palveluiden leikkauksista.

Julkisten palveluiden sijoittuminen on aluerakenteenkin

Julkisyhteisojen toimipaikkojen lukumaara kannalta kiinnostava kysymys. Julkisten palveluiden
Etela-Pohjanmaalla 2000-2014 toimipisteet ovat vahentyneet jatkuvasti (Kuva 13).

Nyt palvelupisteitd  karsitaan jo  suuristakin

= Valtio keskuksista. Jopa Seindjoella Postin oma myymala

lakkautettiin ja toiminnot ulkoistettiin4. Samoin VR:n

m Kunta tai oma junalippujen myyntipalvelu on lakkautettu myos

kuntayhtyméa

Seindjoelta 42 . Poliisin toimipaikkoja on Etel&-
Pohjanmaalla Seindjoen lisdksi endd Alajarvelld,
Alavudella, Lapualla ja Kauhajoella43. Ennen poliisi
[6ytyi lahes joka kunnasta. Esimerkkeja I6ytyy niin
Tietojen lahde: kouluverkosta kuin Kelan toimipisteistakin. Tasta
;'\I,aTStOKESkUS’ nékokulmasta katsottuna kehitys ei nayta valoisalta.
2000 2005 2010 2014

Kéaynnissd on kuitenkin perustavaa laatua oleva
Kuva 13. Julkisyhteisjen toimipaikkamaéaran kehitys. muutos, joka ei ole pelkéstaan negatiivinen. Palvelut

sahkoistyvat. Etenkin siirtymavaiheessa ongelmia
iimenee, kun kaikki eivat viel& ole omaksuneet uutta teknologiaa ja asiointimatkat pidentyvat. Lisaksi kaikki eivat omaksu
uusia teknologioita helposti, mik& eriarvoistaa kansalaisia. Pitkalla aikavalilla sahkoistyminen tarjoaa mahdollisuuksia
palvelujen tasa-arvoiseen saavutettavuuteen kaikkialta. Pankit ovat olleen kehityksen etunenéssé nayttamassa palveluiden
digitalisaation suuntaa®. Peruspankkipalvelut on hoidettu suurelta osin netissé jo pitkaan. Sama kehitys on levinnyt melko
laajasti julkisiin palveluihin kuten Kelan asiointiin ja Verottajan palveluihin. Asiamiesperusteinen palvelu on tuonut julkisia
palveluita fyysisesti sinne, mista toimipisteitd on lopetettu. Passin saa noutaa R-kioskilta ja asiamiesposti tai pakettien
toimituspiste palvelee lahimpéna postipalveluna. On kuitenkin palveluita, joissa ihmista tullaan tarvitsemaan edelleen.
Esimerkiksi hoito-, opetus- ja turvallisuusalan tydpaikkojen arvioidaan olevan vaikeasti digitalisoitavissa.34 Naiden
[&hipalvelujen turvaaminen tulee varmasti jatkossakin olemaan ihmisille tarkedd. Naillekin osa-alueille digitalisaatio
saapuu ainakin jossakin maarin. Jo nyt on olemassa kokemuksia etalaékéaripalveluista videoyhteyksilla44 ja etenkin
ylempien asteiden opintoja voi suorittaa verkko-opintoina.

KAUPPA JA YKSITYISET PALVELUT

Kaupan alan kehityksessa teknologia tulee todennékdisesti myds ndytteleméén keskeisté roolia. Miten myyméalaverkosto
kehittyy tulevina vuosikymmenind? Nyt vahittaiskaupan toimipaikkojen méaré on vahentynyt Eteld-Pohjanmaalla 1561
toimipaikasta (vuonna 2000)45 1199 toimipaikkaan (vuonna 2013)46. Tuleeko sama kehitys jatkumaan? Verkkokaupan
kehitys on yksi merkittava osatekijd, samoin kotiinkuljetusten kehittyminen. Vaestépohjan kehittyminen maakunnan eri osissa
méadrittelee myos keskeisesti sit&, mihin myymaldiden kannattaa jatkossa sijoittua.

Verkkokauppa on kasvanut vauhdilla viimeisen kymmenen vuoden aikana. Sen arvo Suomessa oli alle kolme miljardia
vuonna 200747, Vuonna 2014 arvo oli jo 10,5 miljardia euroa. Verkkokauppa tarjoaa laajat ostosmahdollisuudet
sijainnista riippumatta. Kayttétavaroista jo 15 % ostetaan verkosta. Nopeimmin on kasvanut elintarvikkeiden ja alkoholin
verkkomyynti. Verkkokaupan ymparistd on kansainvalinen ja jopoa 44 % verkkokaupan rahavirroista paatyy ulkomaille.48
Solita Think Tankin kaupan alan tulevaisuutta pohtivassa raportissa4® suurten ketjujen johtajat arvioivat alan kehitysté.
Raportissa ennakoidaan, etté kivijalkamyymalat eivat katoa, vaan syntyy monikanavaisia liiketoimintamalleja, joissa
liikkeilla on sek& myyméala ettd verkkokauppa ja niiden toiminnat tukevat toisiaan. Myymaldiden kohdalla
kokemuksellisuutta ja elamyksellisyytta pidettiin tarkedna kehityssuuntana. Ns. viimeisen mailin ongelma on verkkokaupan
suuri - kynnyskysymys. Ostamisen helppous maarittyy sen mukaan, miten lahelle tuotteen saa. Maailman suuret
verkkokauppayritykset kuten Amazon ovat pyrkineet etsim&én tahan myds teknologisia ratkaisuja kuten pienoiskoptereilla
hoidettavaa kotiinkuljetusta. Tilattujen tavaroiden nouto lahimyymalasta on myos kasvava trendi. Pitkalla tahtaimell&
robottiautoilla hoidettava kotiinkuljetus saattaa olla yksi vaihtoehto. Vield ei ole selvd&, mihin suuntaan kehitys
kokonaisuutena kulkee, erityisesti se, tuleeko péivittaistavaroidenkin kauppa siirtymééan laajamittaisesti verkkoon. Tamé
edellyttdd kotiinkuljetusten ja katkeamattoman kylméketjun ratkaisuja.
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Kuluttajien arvostukset ja kuluttajakayttdytyminen madrittelevét myds kaupan alan tulevaisuutta. Suhtautuminen tavaran
omistamiseen saattaa muuttua tulevaisuudessa. Esimerkiksi Sitra®> ennakoi jakamistalouden kasvua. Airbnb ja Uber ovat
maailmanlaajuisesti osittaneet, etté jakamistalous on varteenotettava vaihtoehto palveluiden tuottamiselle, mutta jatkossa
ajatus voi levita yha enemman erilaisten tavaroidenkin jaettuun omistajuuteen.

Myds aineettoman kulutuksen kasvua ennakoidaan eli palveluiden osuus kulutuksesta tulisi kasvamaan. Tasta nakokulmasta
katsottuna erilaiset kulttuuri- ja eldmyspalvelut saattavat olla vahvistuva trendi. Eteld-Pohjanmaalla elamyspalveluihin jo
nykyisellaan paljon toimintaa ja potentiaalia sen kehittAmiseksi 16ytyy. Seingjoella on erilaisia suurtapahtumia, mutta
maakunnassa on my6s muualla voimakkaita matkailukeskittymid, jotka tuovat elinvoimaa lahiymparistéonsa.

LIIKKUMISEN JA LOGISTIIKAN TULEVAISUUS

LIIKENNEVERKOT JA LIIKKUMINEN ETELA-POHJANMAALLA

Kun tarkastellaan Etel&-pohjanmaan liikkennejérjestelman fyysisen infrastruktuurin tasoa, huomataan, ettd maakunnan
likenneverkon runko muodostuu Kauhajoki-Sein&joki-Kauhava kehityskaytavalle, jonka halki kulkevat kantatie 67
(Kaskinen-Seindjoki), valtatie 19 (Jalasjarvi-Uusikaarlepyy) sekd valtatie 3 (Helsinki-Tampere-Vaasa). Poikittaisen
likenteen keskeisind vaylana toimii Keski-Pohjolan kuljetuskéaytava, valtatie 16 (Ylistaro-Kyyjarvi) ja valtatie 18 (Vaasa-
Jyvéskyld). Kuvasta 14 ndhd&an, ettd Eteld-Pohjanmaan liikenneverkko suhteessa maakuntakeskukseen muodostaa
sateittdisen mallin, joka luo mahdollisimman suorat yhteyden Seindjoelle eri ilmansuunnista. Suuri osa maakunnan
likenteesta sijoittuu paavaylille ja alemmanasteisen seutujen sisaisen tieverkoston hyvan kunnon yll&pito on viime vuosina
ollut haasteellista. 50

Tarkeimmat yhteydet maakunnan ulkopuolelle tieverkostossa muodostuvat Vaasan ja Tampereen suuntiin. Seindjoen asema
rautatieliikenteen ja myos tieliikenteen solmukohtana on merkittdva. Seindjokea onkin tasta syystd alettu kehittdd
logistiikkakeskuksena. Maakunnan liikkenneverkko on melko valmis, mutta paavaylia on tarkoitus vaiheittaisesti parantaa,
yllapitdd nykyinen infrastruktuuri sekd lisdta kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen houkuttelevuutta. P&ateiden
parantamiselle nahdaan sikali tarvetta, ettd liikenne-ennusteessa vuodelle 2030 ennakoidaan 38 % lisaysta valille
Seindjoki-Vaasa ja 37 % lisysta valille Seindjoki-Tampere. Reittilentoliikennettd ei ole ollut Seindjoen lentokentélla
vuoden 2013 jalkeen. 50

| Seindjoen ydinalue
Kauhajoki - Kauhava (leveys 5 km) A
|:| YKR-taajamat ilman Seindjoki-vyshyketta
YKR-kyld, < 40 asukasta
YKR-pienkyld, < 20 asukasta

Harva maaseutuasutus (YKR)
— \/altatiet
Kantatiet

- Rataverkko

1:650 000

0510 20 30 K 2
e e Kilometenia

Kuva 14. Eteld-Pohjanmaan tarkeimmat reitit ja yhdyskuntarakenne. (Kuva: Etela-Pohjanmaan liikennejérjestelmasuunnitelma)
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Yhdyskuntarakenne muodostuu pelkistetysti ajateltuna asumisen, tuotannon ja palveluiden paikkojen ja niitd yhdistavien
verkostojen muodostamasta kokonaisuudesta. lhmiset liikkuvat verkostossa naiden erilaisten paikkojen valilla. Etela-
Pohjanmaalla tehtiin vuonna 2013 keskim&arin 3,5 matkaa vuorokaudessa per henkild. Tydmatkoja naisté oli 30 %, 13 %
koulu- ja opiskelumatkoja, ostos- ja asiointimatkoja 27 % ja erilaisia vapaa-ajanmatkoja 30 %. Etela-Pohjanmaalla
matkoista tehtiin 64 % henkildautolla, mik& on selke&sti suurempi m&aré kuin koko maassa, kun taas julkisen liikkenteen
kayttd (4 %) oli keskimdarasitd vahaisempaa. Kevyt liikenne oli |&helld koko maan keskiarvoa. Eroja voidaan selittda
hajautuneella yhdyskuntarakenteella sek& asumisen ja tydpaikkojen keskindisella sijoittumisella, joka nostaa henkildautoilun
maaraéa. Lisaksi joukkoliikenteen kattavuus ja volyymi on pientd. 50

Tavaraliikenteen osalta elintarviketeollisuuden, maatalouden, elintarviketeollisuuden, rakennusteollisuuden ja kaupan
kuljetukset muodostavat suurimman osan Eteld-Pohjanmaan kuljetuksista. Tavaraliikenne edellyttda hyvid yhteyksia koko
maahan ja myo6s kansainvalisille markkinoille, vaikka Etel&-Pohjanmaan vienti onkin melko vahaista. Logistiikan kannalta
Etela-Pohjanmaan sijainti on hyva. Huolimatta rautatien solmukohdasta, tieliikenteen osuus kuljetuksissa on muuta maata
suurempi. Rautateilla kulkee I&hinnd raakapuukuljetuksia. Alempiasteisen tieverkon merkitys nakyy erityisesti biotalouden
osalta, silla niissa liilkkuu maa- ja metséatalouden seka turvetuotannon kuljetuksia. 50

LIIKKUMISEN JA LOGISTIIKAN TULEVAISUUDEN TRENDEJA

Liikkuminen ei ole itsetarkoitus vaan se on véline saavuttaa tiettyja asioita. Liikkuminen ei itsessdan ole negatiivinen asia,
vaan sen aiheuttamat haitat, kuten paastét, tilantarve, onnettomuudet tai kustannukset ovat huonoja puolia. Liikkumisesta
aiheutuvia haittoja voidaan vahentdd vahentamalla liikkkumisen tarvetta, vahentamalla liikkkumisen haittoja teknologisin
ratkaisuin, luomalla tehokkaampia liikenneratkaisuja tai siirtymalla kévelyyn ja pyo6railyyn. Liikenne ja yhdyskuntarakenne
ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa. Helppo ja edullinen liikkuminen keskittda palveluita ja tydpaikkoja sekd hajauttaa
asutusta. 51 Tama kehitys on nahtavissa kaikkialla, myds Eteléd-Pohjanmaalla. Samalla tavoin, kuin henkildautojen tuoma
liikkumisen vapaus on suurelta osin luonut nykyiset tydssakaynti- ja asiointialueet, voidaan ajatella tulevaisuudenkin
teknologisten ratkaisujen ja muun yhteiskunnallisen kehityksen muokkaavan aluerakennettamme. Esimerkiksi Lampinens2
kirjoittaa lilkennesuunnittelun vahvasta roolista yhdyskuntarakenteen synnyttéjana.

Itse liikkumisen tarpeeseen ja siten liikkumisen vahenemiseen tai lisédntymiseen vaikuttavat ratkaisut, joilla asiat voidaan
hoitaa siirtymatté paikasta toiseen. Kuten jo edelld on kuvattu, séhkoiset palvelut ja verkkokauppa ovat kasvavia trendeja,
joihin siirtyminen vahentaa asiointi- ja ostosmatkoja. Myds tyématkat muodostavat merkittdvan osuuden paivittéisesta
liikkumisesta. Etéatyd ja koneiden kayttd etalasnéolon keinoin saattavat muodostua liilkkumisten tarvetta merkittévasti
vahentaviksi tekijoiksio. Etatyohon on jo nykyisellaan tekniset mahdollisuudet, mutta sen kayttdonottoa ovat hidastaneet
l&hinn& vanhat kaytanteet. Toisaalta liikkkumisen maéra on edelleen kasvanut jatkuvasti, vaikka tekniikka antaakin jo paljon
mahdollisuuksia hoitaa asioita etaalta 52, Taten on vaikea ennustaa, kumpaan suuntaan liikkumisen tarve kehittyy pitkalla
aikavalilla.

Suhteemme liikkumiseen saattaa muuttua my6s robottiautojen yleistymisen my&ta. Robottiautoteknologia on kehittynyt jo
pitkalle ja tulee varmasti yleistymaén tulevina vuosikymmenin&. Ajamiseen kaytetty aika vapautuu muuhun tehokkaampaan
kayttoon, mika taas voi madaltaa liikkumisen ja etdisyyksien muodostamaa kynnysta lisaten liilkkumista ja "pienentéda
etaisyyksia”. Robottiautoiluun voidaan liittda myos kutsuperusteisen joukkoliikenteen toimintamalleja. Yhteiskdytossa olevia
robottiautoja voitaisiin tilata ovelle, jolloin oman auton tarve vahenisi®. Kevyen liikenteen séhkoistymiskehitys voi vaikuttaa
kaupunkien sisdiseen rakenteeseen lahiliikkumisen matkojen pidentyessa.l® Myds energiaratkaisujen kehitys kytkeytyy
liikkumiseen, silla kustannukset vaikuttavat liikkumisen maaraan. Edullisten sahkdautojen ja tehokkaan akkuteknologian
kehitys etenee vauhdikkaasti. Toiseksi puhdas energia vahentaa liilkkumiseen liittyvia haittoja ja sen verotusta voidaan
kevent&a ja siten voi edesauttaa liikkumista.

Tavaraliikenteen logistiikkaakin saattaa tulevina vuosikymmenind kohdata merkittdvd muutos robottiliikenteen ja
automaattikuormauksen ja kuormien purun yleistyessa. Kuljetuskustannukset alenevat, kun tyévoimaa tarvitaan vahemman.
Ihmisille tavaraa voidaan kuljettaa joko koteihin tai kévelymatkan péassa oleviin automaattisiin toimituspisteisiin.® Myds
pienten kuljetushelikopterien yleistymista tavarankuljetuksessa pidetddn mahdollisena

Laajasti maariteltyna myds tietoliikenneinfrastruktuuri kuuluu liikenteen ja logistikan alaan. Tietoliikenneyhteydet ovat jo
nykyaan lahes kaiken toiminnan perusedellytys ja niiden merkitys tulee vain kasvamaan. Siksi hyvien yhteyksien takaaminen
koko maakuntaan on erityisen tarkeda. Valokuituverkkoja on viety maakunnan moniin osiin jopa koteihin saakka.
Tulevaisuudessa voi olla, etté langattomat yhteydet ja niiden rinnalla toimiva hyva runkoverkko tuovat riittdvan nopean
tiedonsiirron kaikkien saataville. Esimerkiksi huippunopeaa 5G teknologiaa testataan jo Suomessass3,
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Etela-Pohjanmaan
aluerakenteen nelja
tulevaisuuskuvaa
vuodelle 2040




Teknologia muuttaa arjen

Tulevaisuuskuvan keskeisimpana oletuksena on teknologien kehityksen tuoma laaja-alainen ja syvalle
yhteiskunnan rakenteisiin vaikuttava muutos. Digitalisaatio irrottaa meidat paikan kahleista, mutta
samalla globalisaatio kiristaa kilpailua entisestaan. Avaintekija:

TEKNO-

o LOGINEN
VAESTO JA ASUMINEN

Vakiluku vahenee Eteld-Pohjanmaalla hieman, Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukaisesti. KEHITYS
Tama johtuu siitd, etté vanhempia suuria ikéluokkia poistuu ja uudet ikaluokat eivat ole yhté suuria.
Muuttoliike ei ole riittanyt pitdmaan ylla maakunnan vaestonkasvua. Tilanne ei kuitenkaan ole synkka.

Tyon tekeminen irtoaa osittain paikasta, joten asuminen ei ole enda yhta tiiviissa kytkoksessa tydpaikan sijaintiin. Tama
antaa ihmisille valinnan mahdollisuuksia. Urbaani kaupunkiasuminen on suosittua, mutta osa valitsee mieluummin
maaseutumaisen elinympariston. Etenkin omaleimaiset paikat ja asuinympdristdt kiinnostavat ja néitd identiteettia
rakentavia ymparistoja halutaan vaalia. Alykas asumisteknologia mahdollistaa ekologisen elamantavan ja tydnteon missa
vain. Asuminen on yh& useammin ”monipaikkaista”, jolloin ihmisilla voi olla toinen asunto kaupungissa ja ymparivuotinen
asunto myds maalla. Maaseudun asukasluku vaihtelee téllin jonkin verran kausiluonteisesti. lkéantyva véestd hakeutuu
kuitenkin mieluiten keskuksissa sijaitsevien fyysisten palveluiden &érelle.

Sosiaalinen polarisaatio vahentynyt vuoteen 2040 mennessd, mm. yhteiskunnallisen tulonjaon vuoksi. Asuinalueilla asuu
monenlaista véked, mutta yhteisollisyys ei ole kovin vahvaa. Yhteis6t muodostuvat virtuaalisesti ja paikkariippumattomasti.

Vaestd on keskittynyt jonkin verran suurimpiin keskuksiin, mutta vastavoimana on digitalisaation tuoma paikkariippumattomuus
ja monipaikkainen asuminen.

TALOUS JA ELINKEINOT

Digitalisaatio ja muu teknologinen kehitys aloittavat lopulta pitk&aikainen kestavan talouskasvun ajan. Samalla ne
muokkaavat talouden rakenteita voimakkaasti. Digitalisaatio ja prosessien automatisoituminen luovat uusia aloja joidenkin
vanhojen kadotessa. Euroopan ja Suomen tuotannollinen toiminta kasvaa, mutta samalla tapahtuu syveneva jako globaaliin
ja paikalliseen tuotantoon ja palveluihin. Kaikki, mik& ei ole sidoksissa paikallisiin tuotannontekijéihin, kilpailee globaaleilla
markkinoilla ja niiden tydpaikat ovat vaarassa siirtyd pois Suomesta. Toisaalta tietoty6léiset voivat tehd@ toit& minne
pain maailmaa hyvansa myos Etela-Pohjanmaalta kasin. Sailyvéat paikalliset tydpaikat pohjautuvat paikallisiin resursseihin
esimerkiksi biotalouteen, tuotteiden markkinoiden l&heiseen sijaintiin tai palveluihin, joiden suorittaminen tarvitsee aina
ihmista. Uusia yrityksia perustetaan teknisten innovaatioiden pohjalta.

Automaation seurauksena tyon kokonaisméaré vahenee. Jotta ty6ta riittaisi mahdollisimman monelle, tydviikkoja
lyhennetdén. Tydelama epatyypillistyy ja muuttuu projektimaisemmaksi. Vaikka tyd on osin paikkariippumatonta ja
lasndolo toteutetaan virtuaalitodellisuuden avulla, ihmiset kaipaavat edelleen yhteisdd, jolloin syntyy paikallisia ja
monialaisia  "hubeja”,  joihin  kokoonnutaan
tekemaan tyota.

Biotalous kehittyy ja muuttuu erittéin voimakkaasti.
Pinta-aloissa ei tapahdu suuria muutoksia, mutta
tuotantotavat ja tuotantosuunnat muuttuvat rajusti.
Robottiviljely  yleistyy  ja maatalouden
tydvoimantarve vahenee entisestaan. Lihantuotanto
vahenee uusien innovaatioiden ja eettisen
keskustelun vuoksi. Tuotantolaitoksissa kaupunkien
liepeilla kasvatettava keinoliha ja muut lihan
proteiinikorvikkeet,  kuten  hyonteiset  ja
kasviproteiinit  valtaavat markkinat, jolloin
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rehupinta-ala pienenee jattden alaa ruokakasveille sek& bioenergialle. Maa- ja

Avainsanoja metsataloustuotanto on tehokasta ja kannattavuus perustuu automaatioon. Tallakin saralla
ihmisen lasnaolon tarve vahenee ja tuotanto irtoaa jonkin verran asuinpaikasta.
DIGITALISAATIO Sahko tuotetaan suurelta osin uusiutuvin energial&htein. Varsinkin bioenergia on téarke&ssa

asemassa, mikd tyollistdd paikallisia yrityksid. Myos muut uusiutuvat energialéhteet
(tuulivoima, aurinkovoima ym.) ovat kasvattaneet suosiotaan.

PAIKKA-
RIPPUMATTOMUUS

Suuren mittakaavan fyysiset teollisuuden rakenteet keskittyvét suurimpiin keskuksiin. Kuitenkin
MONIPAIKKAISUUS ty6ta tehdaan myds muualla paikkariippumattomasti asuinpaikoista késin.

TALOUSKASVU PALVELUT

GLOBALISAATIO Julkiselle taloudelle asettaa haasteita tyon maardn vaheneminen ja véeston
ikAantyminen, mik& haastaa jarjestelmén kyvyn taata toimeentulo kaikille. Toisaalta talous
e =N e | on kokonaisuutena kasvanut ja uudet digitaaliset ratkaisut ovat vahentaneet julkisten
palvelujen tuotantokuluja. Palvelut tuotetaan paljolti yksityisesti, mutta julkisin varoin.

VIRTUAALIMAAILMA Palveluinnovaatiot tuovat paikkariippumattomasti palvelut kaikkien
saataville keskittyneisyydesta huolimatta (etapalvelut, liikkuvat palvelut ja automaattinen
AUTOMATISAATIO logistiikka). Esimerkiksi peruskoulun jélkeinen koulutus perustuu paljolti etétydskentelyyn,
mik& mahdollistanut laajan palvelutarjonnan kaikkialle. Fyysiset rakenteet koulutuksessa

NETTIKAUPPA kuitenkin keskittyvat.

Kulutus on ennallaan tai kasvanut lievasti, mutta sen muodot ovat muuttuneet.
Verkkokaupassa tehd&@an suurin osa jopa ruokaostoksista ja ne kuljetetaan kotiin saakka
kylmasailytyspostilaatikoihin. Myymalditd on endd vahan. Markkinat ovat globaalit. Suurissa keskuksissa
on kauppakeskuksia, jotka ovat laaja-alaisia elamyskohteita, joissa tuotteita on kokeiltavina, eli ns. nettikaupan "show
roomeja”. Varsinkin erikoistavaroiden hankinta on siirtynyt verkkoon tai ne tulostetaan kotona 3D-tulostimella. Ruoka- ja
kulttuuri ovat elamyksid, joiden kokemiseksi ollaan edelleen valmiita likkumaan ja ne ovat paikkasidonnaisia. Niinpa Etela-
Pohjanmaan tapahtumat ja ruokaosaaminen houkuttelevat kavij6ita maakuntakeskukseen ja matkailun
vetovoimakohteisiin.

Reaalimaailma ja virtuaalimaailma erkaantuvat toisistaan voimakkaasti. Monille ihmisille péivittainen fyysinen ymparistd ei
palveluiden tai sosiaalisten suhteiden nékokulmasta ole kovinkaan merkityksellinen. Kiinteiden fyysisten palvelupisteiden verkko
on supistunut, mutta palveluja on silti saatavilla eté- ja liikkkuvien palvelujen muodossa.

LIKKUMINEN JA LOGISTIIKKA

Uuden teknologian kayttoonotto tuotannossa, tydelaméssé ja palveluissa on véhentényt liikkumista. Langattomat
tietoliikenneyhteydet toimivat kaikkialla. Pitkdn matkan liilkkuminen pdivittéin on vahentynyt tyon ja asumisen irrotessa
toisistaan voimakkaasti, jolloin omaa autoa ei enda valttmattd tarvita. Sahkoa ja bioenergiaa kayttava
kutsuperusteinen joukkoliikenne kuljettaa seudun sisdiset matkat. Maakunnan ulkoinen liikkenne on kehittynyt paaradalla,
josta péaasee huippunopeilla yhteyksilla Helsinkiin ja Tampereelle, joihin Etela-Pohjanmaan kytkeytyy vahvasti.
Lihasvoimaisen liikkumisen apu (séahkopolkupydrat ym.) helpottaa lahiliikkumista. Nettikaupan kasvu paivittaistavaroidenkin
alueelle onnistuu uusien toimitusteknologioiden avulla. Tavaroita ei tarvitse itse noutaa vaan automatisoidut jéarjestelméat
(robottiautot ja minihelikopterit) kuljettavat ne kotiin saakka.

Henkiloliikenne teilld on véhentynyt, mutta tavaraa kuljetetaan ihmisten luo entistd enemman, joten tieverkko vaatii hyvaa
kunnossapitoa. Rautatie on térkein maakunnasta ulos ja sisdén suuntautuvan henkildliikenteen vayla.

Aluerakenteen spatiaalinen malli on

Tulevaisuuskuvan moniulotteinen, koska arki irtoaa

vaikutukset aluetyyppeihin

osittain sijainnista. lhmisten
Harvaan asuttu maaseutu likkuminen vahenee ja tavaroiden
Yd!nme.laseutu likkuminen verkostossa lisaéntyy.
Paikalliskeskukset Myos alkutuotannon ja asutuksen
Seutukeskukset kytkds  loyhentyy.  Maakunta-
Kaupunkien laheinen maaseutu keskuksen ja keskuksien asema

Maakuntakeskus

vahvistuu kuitenkin fyysisen
infrastruktuurin osalta.




Tehokkuus ennen kailkkea

Lahtooletuksena tulevaisuuskuvassa on se, ettd maailman luonnonvarojen riittdvyys on monilla osa
alueilla saavuttanut rajansa, mika vaikuttaa globaalilta tasolta aina paikallistalouksiin saakka
raaka-aineiden hinnannousuna. Maailmanlaajuisesti kehitys on epatasaista ja levottomuuksia

< Avaintekija:
esiintyy.

LUONNON-
RESURSSIEN

VAESTO JA ASUMINEN NIUKKUUS

Eteléd-Pohjanmaalla vakiluku on kasvanut maltillisesti ja ikérakenne on jopa hieman nuorentunut.
lImastonmuutos ja kuivuus ovat tuoneet pakolaisia Suomeenkin, mik& on osaltaan vaikuttanut
vakilukuun ja ikarakenteeseen. Urbaanilla elaméantavalla on paljon kysyntda ja se ndkyy asuntojen

kysyntéana Seindjoen kaupunkikeskustassa. Asuinymparistéjen kysyntd on kuitenkin jakaantunut voimakkaasti kahtia:
urbaaniin ja maaseutumaiseen. Epdvarma maailmantilanne ja luonnon kestévyyskriisi ovat nostaneet puhtauden,
hiljaisuuden ja turvallisuuden arvostusta asuinpaikan valinnassa, mik& on korostanut kaupunkien laheisen maaseudun ja
elinvoimaisten kylien suosiota. Harvaan asuttu maaseutu ei ole kuitenkaan kyennyt enéaé houkuttelemaan uusia asukkaita,
vaan on lahinnd vapaa-ajan asujien kaytossa. Sosiaalinen polarisaatio kasvaa. On yha heikko-osaisempia ja toisaalta
hyvinvoivia. TAmé aiheuttaa yhteiskunnallista levottomuutta ja asuinalueiden eriytymista.

Véeston keskittymist& Seingjoelle on tapahtunut, mutta hienoisena vastavirtana esiintyy myds hakeutumista maaseudulle.

TALOUS JA ELINKEINOT
Eurooppa ja koko teollistunut maailma on ajautunut pitkdéan jatkuvaan hitaan kasvun

syventynyt ja tyotehtévid siirtyy matalamman kustannustason maihin edelleen. Raaka-

aikaan osittain johtuen ympadristd- ja ilmastoadaptaatiosta. Globaali tydnjako on
aineiden hinta muodostaa aiempaa suuremman osan tuotantokustannuksista ja samalla
tyovoimakustannuksista  yritetddn  nipistad viela lisdd. Myds palvelualojen
globalisoituminen jatkuu mm. digitalisaation takia. TyOelam& epatyypillistyy ja
silppuuntuu kustannuspaineiden vuoksi. Osasyy siihen on yh& kiristyva globaali kilpailu.
Seurauksena on tyomarkkinoiden polarisaatio, jossa osa péarjaa yrittéjamaisellé otteella
ja osa ei onnistu saavuttamaan hyvaa saanndllisté tulotasoa.

Kilpailussa niukoista resursseista suuryritykset parjaavat pienia paremmin. Suuryritykset
pystyvat resurssiensa avulla hallitsemaan T&K-toiminnan suuntautumista ja kaantymista
kaupalliseksi toiminnaksi (esim. patentit). Digitalisaatio etenee nopeasti. Digitalisaatiossa
painottuu nykyisten vahvojen toimijoiden edelldkavijyys, koska niilla on vahvat
taloudelliset ja tiedolliset resurssit hyddyntad aukeavia mahdollisuuksia.

Biotalous alkaa lopulta hitaasti kehittya halvan 6ljyn aikakauden paattyessa 2020-
luvulla. On I8ydettava lahella tuotettuja energiaratkaisuja ja kierratettava materiaaleja.
Erilaisten biomassojen energiakaytdn vahvistuminen vie kuitenkin huomiota biotalouden
muilta sektoreilta ja agrobiotaloudenkin saralla syntyy konflikteja ruoantuotannon ja
energiantuotannon valilla. llmastonmuutos vaatii sopeutumista. Suomen osalta ilmasto
lAmpenee, mik& tuo myds positiivisia vaikutuksia pidentéden kasvukautta ja jopa liséa
maatalouden tuottavuutta. Suomalaisille elintarvikkeille on kysyntaa ilmastonmuutoksen
taannutettua osan maailman vilja-aitoista. Maatalous perustuu suurimittakaavaiseen
tehotuotantoon. EU ei ole voinut tukea maataloutta entiseen tapaan. Ruuan
maailmanmarkkinahinta on kuitenkin noussut ja tuottajien tulovirta syntyy entistd enemman
tuotteiden myynnista.

LUONNONRESURSSIPULA
SUURUUDEN EKONOMIA
KESKITTYMINEN

URBAANI VS.
MAASEUDUN RAUHA

EPAVARMUUS
AUTOMATISAATIO
POLARISAATIO

TEHOMAATALOUS

SAASTAMINEN

GLOBAALI KILPAILU

Sahkoa tuotetaan edelleen paljon perinteisisséd suurissa laitoksissa vesi-, fossiilisella ja

ydinvoimalla. Suomi on edelleen tuontiriippuvainen. Uusiutuvien energialéhteiden kayttd on kasvanut, mutta hitaasti ja

pakon edessa.

Suurten yritysten, niukkojen resurssien, hitaan talouskasvun ja epéatyypillisen tydelaman maailmassa teollinen ja palvelujen
tuotanto sijoittuvat keskuksiin ja hakeutuu hyvien liikkenneyhteyksien varrelle toimiakseen aarimmaisen kustannustehokkaasti.
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PALVELUT

Julkisessa taloudessa supistuminen jatkuu.
Infrastruktuuria ei rakenneta, vain vanhaa
paikataan. Julkiset palvelut ovat
markkinaehtoistuneet rajusti, koska julkisella
sektorilla ei ole riittavasti ohjauskykya.
Palveluiden  taso on pudonnut  ja
palvelutuotannon yksityistdminen ei ole tuottanut
toivottuja  kustannussaastdjd. Rakenteellisesta
kehittdmisestd  johtuen mm. koulutus- ja
terveyspalvelut  keskittyvat — voimakkaasti
kaikilla tasoilla.

Kulutuksen  volyymi  pysyy  kutakuinkin
ennallaan, mutta se polarisoituu voimakkaasti:
Toiset hankkivat haluamansa hyddykkeet mista
tahansa, kun taas toiset tyytyvat olosuhteiden
pakosta mahdollisimman edullisiin ratkaisuihin.
Ensiksi mainitulle ryhmélle kuluttaminen on
statuskysymys  ja  jalkimmaiselle  arjen
valttdmattomyys. Elamyspalvelut (matkailu-, ravintola- ja kulttuurlpalvelut) ovat luonteeltaan matkailuteollisuutta ne
keskittyvat l&ahinn& matkailun vetovoimakeskuksiin. Elamyksia tarjotaan myos pienissa keskuksissa, mutta osallistujakunta on
suurelta osin paikallista. Kuntaliitosten jalkeen monet kunnat ovat olemassa enda "kulttuurikuntina", mutta niissa on vahvaa
kotiseututoimintaa.

Suurin osa palveluista ja kaupasta on hoidettavissa digitaalisesti ja palveluita myds kaytetdan ahkerasti. Monet palvelut
hoitaa automatisoitu jarjestelma, joten ihmista ei juuri tarvita asiakaspalveluun. lhmiset ovat kuitenkin jakautuneet kahteen
ryhmaan: niihin, jotka kayttavat paljon digitaalisia palveluita ja niihin, jotka ovat jaaneet jarjestelman ulkopuolelle ja
joiden on vaikea saada henkilokohtaista palvelua.

Fyysinen palvelurakenne on darimmaisen keskittynytt& tehokkuusajattelun seurauksena. Palvelukeskuksena toimii I&hinné
Seindjoki, mutta etépalveluja on saatavilla niita kayttaville.

LIKKUMINEN JA LOGISTIIKKA

Uusia liikkkumisen innovaatioita on otettu kayttdén, mm lihasvoimaisen likkumisen tekninen apu ja
alyliikenne. Polttoaineina kaytetédan seké fossiilisia ettd biopolttoaineita. Polarisaatio on hiipinyt myds liikkumiseen: ne,
joilla on varaa, liikkuvat, muut pysyvét paikoillaan, silla polttoaineet ovat kalliita. Maakunnan vaeston keskittyminen
Seingjoelle keskittaa joukkoliikenteen vain Seindjoen kaupunkiseudulle. Tavaroita ostetaan paljon netisté, koska myymalat
ovat vahentyneet ja netin valikoima on parempi, mutta ostokset noudetaan toimituspisteistd. Toimitusta haja-
asutusalueille koteihin ei ole.

Liikenneinfrastruktuurissa vallitsee keskittymiskehitys. Rataverkkoa pidetaan ylla vain paéradan osalta; muu rataliikenne loppuu
maakunnan alueelta. Seindjoen asemanseudusta tulee kuitenkin merkittdvd maakunnallinen liikennehubi, silla virrat kulkevat
suurelta osin sen kautta. Maakunnan aluerakenteen voimakas keskittyminen Kauhava-Seingjoki-Kauhajoki -vythykkeelle jakaa
maakunnan tieverkot A ja B -luokkiin. Langattomat tietoliikenneyhteydet yhteydet tarjoavat kuitenkin koko maakuntaan hyvét
yhteydet.

Tulevaisuuskuvan Aluerakenteen spatiaalinen malli kuvaa
vahvistunutta maakuntakeskusta ja

Harvaan asuttu maaseutu tiukastikehityskaytavélle  priorisoitua

Ydinmaaseutu liikenneverkkoa. Niiden lisaksi

Paikalliskeskukset maakunnassa on tehokkaan

Seutukeskukset alkutuotannon alueita.

Kaupunkien l&heinen

maaseutu

Maakuntakeskus




Julkinen sektori kehittajana

Lahtboletuksena on se, ettd Eurooppa on ajautunut pitkédan jatkuvaan hitaan kasvuun aikaan, joka
koettelee myds julkista taloutta. Saastoisté keskustellaan koko ajan, mutta julkista palvelutarjontaa T

o : e S : Avaintekija:
on kyetty turvaamaan kohtuullisesti reformoimalla julkista sektoria ja julkisten palveluiden

tuottamista. JULKISEN
SEKTORIN

VAESTO JA ASUMINEN e REFORMI
Eteld-Pohjanmaan vakiluku véhenee vuoteen 2040 hieman. Samalla
ikdrakenne vanhenee, mutta positiivisen nuorten tulomuuton  (ml.
maahanmuutto) ansiosta huoltosuhde heikkenee hallitusti. Erityisesti
kotimaisten  tulomuuttajien  keskuudessa  arvostetaan  kohtuullisen
palvelutarjonnan liséksi rauhallista ja puhdasta elinymparistod, mik&a lisaa
asuntojen kysyntda maltillisesti kasvavan Seindjoen lahimaaseudulla ja
muutamissa elinvoimaisimmassa pikkukaupungeissa, joita luonnehtii
pienimittakaavainen urbanismi.

Tyossékayntialueet laajenevat entisestéan ja osa tydsta tehdaan yha kauempana kodista. Samaan aikaan kotona tehtava
tietotyd lisdantyy. Etel&-Pohjanmaalla esiintyy alueen siséista eriarvoisuutta, mutta toisaalta sosiaalista polarisaatiota on
saatu vahennettyd yhteiskunnallisen tulonjaon (kuten perustulon) keinoin. Valtakunnallisten kehityssuuntien my&téa
maankaytén suunnittelu keskittyy maakuntahallintoon, mink& seurauksena prosessit hidastuvat ja voi syntya ristiriitoja
suhteessa alueen luontaisten vetovoimatekijoiden hyddyntéamisessd, mutta toisaalta saadaan edistettyd ekologista
kestavyytta.

Véaestd ja asuminen sijoittuvat hajakeskittyneesti, toisaalta Seinéjoelle ja sen l&hiympdristdon, mutta toisaalta elinvoimaisiin
keskuksiin.

TALOUS JA ELINKEINOT

Eurooppa ja koko teollistunut maailma on ajautunut pitkaén jatkuvaan hitaan kasvun
aikaan johtuen osittain  sopeutumisesta ilmastonmuutokseen sekd talouden
rakenteellisista ongelmista. Taloutta pitda ylla se, ettd tuotantoa saadaan sailytettya

JULKINEN OHJAUS

Etela-Pohjanmaalla, koska on panostettu mm. tuotantoautomaatioon ja vaativaan
erityisosaamiseen  koulutuksen avulla. Samaan aikaan kuitenkin  esimerkiksi
palvelualojen globalisoituminen jatkuu esimerkiksi digitalisaation takia. Digitalisaation

FAREESIRNOVAATION vauhti kiihtyy, jolloin mm. big datan, teollisen internetin ja digitaalisen valmistuksen
HAJAKESKITTYMINEN lupaukset alkavat laajassa mitassa realisoitua. K&yténndssd muutos on
elinkeinorakenteen nakdkulmasta disruptiivinen, eli se pyyhkaisee vanhoja toimialoja
OSAAMINEN sivuun ja nostaa uusia yrityksia ja toimialoja. Etel&-Pohjanmaalla luotiin 2010-luvulla
valmiuksia teollisen tuotannon digitalisoitumiseen, mink& vuoksi maakunta selvida
SAILYMINEN hyvin teollisuuden murroksesta. Kyse on kuitenkin tuotannon tason sailymisesta, ei
selkeédsta kasvusta. Biotalous kehittyy vauhdikkaasti ja sité edistetdéan voimakkaasti

EKOLOGISUUDEN lainsd&danndn uudistuksilla ja julkisilla tuilla.
BN Talous uudistuu myds tydvoiman kaytdn osalta. Palkkatydn luonne muuttuu vauhdilla
PERUSTULO projektimaiseen ja yrittdjamaiseen suuntaan kuitenkin siten, ettd tydelaman
instituutiot  sdilyttdvat ohjaavan vaikutuksensa. Yrittdjamaistakin tydsuhdetta
JULKINEN-+YKSITYINEN maarittavat yhdessa sovitut géié‘\d(‘jkse_t esir_nerkiksi tybaikaa ja sosiaaliturvaa koskien.
YHTEISTYO Seurauksena on tydeldman joustavoituminen kestavalla tavalla. Tydelaman muutos

heijastuu myos siihen, ettd yha useammat aktivoituvat omaehtoisesti kehittéamistydssa,
tydelamassa ja muilla elamén osa-alueilla. Toiminnasta tulee entisté yhteisollisempaa
ja pitkalla aikavalilla tallainen "demokratisoitunut innovaatiotoiminta™ yhdistyy
taloudellisiin intresseihin, jolloin sekd olemassa olevat yritykset ettd start up:t kaupallistavat ja skaalaavat vapaiden
ryhmien innovaatiokehittelyja. Tallaista kehitysta tukee myos julkinen elinkeino- ja innovaatiopolitiikka, joka on luonteeltaan
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puitteita luovaa ja horisontaalista. Se ei pida sisdllaan nakemysta tuettavista aloista, vaan keskittyy vain eri tahojen
aktivointiin, markkinoiden toimivuudesta huolehtimisiin sek& neutraaliin saéntelyyn (pl. energiapolitiikka).

Maakunnan teollinen ja palvelurakenne on nykyista keskittyneempi, koska etenkin uusinvestoinnit sijoittuvat keskuksiin ja hyvien
liikenneyhteyksien varrelle. Etenkin palveluiden osalta myds elinvoimaisimmat pikkukaupungit ovat piténeet pintansa. Tama
korostuu etenkin niiss& palveluissa, jotka eivét ole paikkariippuvaisia.

PALVELUT

Talouden kokonaiskuva on pysynyt pitkdén harmaana, minka vuoksi julkinenkaan talous ei ole téysin kunnossa.
Saastokohteita haetaan, mutta julkista palvelutarjontaa on kyetty turvaamaan kohtuullisesti reformoimalla julkista
sektoria ja julkisten palveluiden tuottamista. Uusien palveluinnovaatioiden (kuten etapalvelut ja liikkuvat palvelut) avulla
saadaan palvelut turvattua edullisemmin ja palvelutarjonta on verrattain hyvalla tolalla. N&illa evailla julkisten palveluiden
kattavuus ja laatu sailyvat nykytasolla.

Palveluiden tuotantologiikka on kuitenkin osittain muuttunut, maakunta ja kunta ovat loytaneet

N toisensa ja taydentdvét toisiaan palveluiden jarjestdjind. Erityisesti kunnille palvelut ovat

“ALL\ oi\‘m _ merkittava kilpailutekija. Palvelut tuotetaan joko julkisesti tai ostamalla ne yksityisilta

\ \‘—L/‘ palveluntuottajilta. Kansalaisten valintamahdollisuudet ovat kasvaneet ja he voivat tdydentaa

julkisia palveluita kustannustehokkaasti omalla rahoituksellaan. Toisen ja kolmannen asteen

koulutuspalvelut keskittyvéat, monipuolistuvat ja kytkeytyvat yha vahvemmin tyelaméén ja elinikéiseen oppimiseen.
Peruskoulutuksen osalta palveluverkko pysyy laajana.

Kaupallisten palveluiden ja kulutuksen volyymi pysyy kutakuinkin ennallaan. Nettikauppa tuo valikoimat kaikkein
saataville ja kaupan palveluverkko supistuu jonkin verran. Suuri osa palveluista on hoidettavissa digitaalisesti ja
digitaalisia palveluita my6s kéytetédan ahkerasti. Elamyspalvelut ovat kehittyneet ja maakuntaan suuntautuva matkailu on
voimissaan. Erityisesti vihreiden palveluiden (aidon luonnon ja hoidettujen elamysymparistdjen) kehittdmiseen on panostettu
ja se on tuottanut tulosta.

Fyysinen palvelurakenne on hajakeskittynyt. Palvelukeskuksina toimivat Seindjoki ja elinvoimaisimmat pikkukaupungit. Muutoin
kehittyneet etdpalvelut ja liikkuvat palvelut taydentavat fyysista palvelurakennetta.

LIKKUMINEN JA LOGISTIIKKA

lhmisten asumispreferenssit ja tydeldméan projektisoituminen ovat yhdessa tuottaneet sen, etta liikkkumisen tarve on
kasvanut. Tma siita huolimatta, etté kehittyneilld langattomilla tietoliikenneyhteyksilla pystytédan osittain korvaamaan
fyysista liikkkumista. Aiempaa alykkaammaksi muuttunut yksityisautoilu on edelleen varsin merkittava liilkkumisen muoto,
mutta uusi tehokas liikenneteknologia mahdollistaa myos joukkoliikenteen kehittymisen ja edelleen laajenevat tydssakaynti-
ja asiointialueet. Yhteyttd Tampereen suunnalle vahvistetaan moottoritien avulla. Joukkoliikenteen yllapitoon ja
kehittdmiseen panostetaan myds julkisia varoja. Digitalisoituvassa joukkoliikenteessa korostuvat yhtaalté keskusten
valilla toimiva perinteisempi joukkoliikenne (esim. linja-auto- ja junaliikenne), kun taas seutujen sisdisessa liikenteessa toimii
"monitoimikutsuliikenne". Edellytys talle on se, etté erityisesti padrata ja paatiet pidetdan haastavasta taloudellisesta
tilanteesta huolimatta kunnossa (nk. tahtimalli). Tavaroita ostetaan paljon netistd, mutta ne noudetaan péaasiassa
toimituspisteista. Tassa suhteessa haja-asutusalueiden asema heikkenee nykyisesta.

Liikenneinfrastruktuuri on erittéin térked, koska liikkumisen tarve on edelleen suuri. Tdmén vuoksi sekd fyysiseen ettd
tietoliikenneinfraan panostetaan taloustilanteeseen néhden merkittavasti.

Tulevaisuuskuvan

vaikutukset aluetyyppeihin Aluerakenteen spatiaalinen malli
Harvaan asuttu maaseutu kuvaa hajakeskittynytté rakennetta.
TR Maakuntakeskus on jonkin verran

Paikalliskeskukset vahvistunut, mutta koko
Seutukeskukset maakunnan infrastruktuuriin - on
Kaupunkien |&heinen panostettu ja elinvoimaisia
maaseutu keskuksia on eri puolilla maakuntaa.
Maakuntakeskus
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YhteisOjen Etela-Pohjanmaa

Keskeisend muutostekijand tassa tulevaisuuskuvassa nahddan yhteisdjen voimaantuminen ja uuden roolin ottaminen
yhteiskunnassa hitaan talouskasvun vallitessa.

Avaintekija:

o YHTEISOJEN
VAESTO JA ASUMINEN s
Vékiluku kasvaa Eteld-Pohjanmaalla maltillisesti. = . @ VOIMA
Ik&rakenne vanhenee elinién kasvun ja pienentyneen ;.
syntyvyyden vuoksi, mutta positiivisen tulomuuton
ansioista huoltosuhde sailyy kohtalaisella tasolla.

1900-luvun jalkipuoliskolta alkaen suomalaisten elamé
on laaja-alaisesti jarjestetty  hyvinvointivaltion
instituutioiden  kautta vauvasta vaariin. Yhteisot
nousevat jalleen perinteisten instituutioiden rinnalle
toiminnan organisoijina. Yhteisjen voima ei kuitenkaan
ole perinteistéa pitkén linjan yhdistystoimintaa vaan
ihmiset organoituvat vapaasti, yksilllisesti ja

tilapaisesti ajankohtaisten aiheiden ymparille. .
7 i —

. A . . " . . . _E/‘ L e = - ! >
Véestd ja asuminen keskittyvat maakunnassa lievasti. Ihmiset hakeutuvat asumaan kaupunkeihin seka omaleimaisiin aktivisiin
yhteisdihin, joissa omaa asuinymparistod kehitetaan aktiivisesti.

ELINKEINOT JA TALOUS

Vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen syntynyt poikkeuksellinen taloustilanne (esim. nollakorot ja velkakriisi) purkautuu
systeemikriisiin, joka tuo finanssimaailman l&hemméksi reaalitaloutta. On koettu nopea pudotus ja pitkd hitaan kasvun
aika. Makrotalouden ongelmat ovat lokalisoineet tuotantoa, ty6 on paikallistunut jalleen. Tuotantoa on palannut matalan
kustannustason maista my0s Etela-Pohjanmaalle. Syind ovat tuotantoautomaation eteneminen, kustannuserojen
tasoittuminen, panostus laatuun ja kuljetuskustannusten nousu. Digitalisaatio on vaikuttanut tuotannon rakenteisiin, mutta
hitaammin kuin on oletettu, sill& ongelmia on syntynyt esim. kyberhyokkéayksisté ja henkilotieto-ongelmista.

Palkkatyon luonne muuttuu projektimaiseen ja yrittdjamaiseen suuntaan, mutta silti yrittdjamaistakin tydsuhdetta
madrittavat saddokset esimerkiksi tydaikaa ja sosiaaliturvaa koskien. Nopeat ja ketterat start up:it ja pk-yritykset
parjaévat joustavuutensa ansiosta. Joukkovoiman hyddyntaminen nékyy siing, ettd paikalliset yritykset luovat verkostoja,
joiden avulla ne pystyvat osallistumaan suuriinkin kansainvalisiin toimituksiin ja voivat erikoistua omaan ydinosaamiseensa.

Biotalous kehittyy vauhdikkaasti halvan 6ljyn aikakauden paattyessa. Paikallisen tuotannon arvostus on korkealla ja
bioenergiaa, biopohjaisia tuotteita ja elintarvikkeita tuotetaan laajalti Etelé-Pohjanmaalla. Myds eettisyys ja
ymparistotietoisuus tukevat paikallista tuotantoa. Laajamittaisen tuotannon rinnalla esiintyy pienimuotoista tuotantoa
kaupunkiviljelyn muodossa ja ”kumppanuusmaataloutta”, jossa ihmiset ostavat osuuden yhteisesté pellosta, jolloin sen
kustannukset jaetaan ja jokainen saa tuoretta ruckaa omiin tarpeisiinsa.

Energiatuotanto hajautuu erilaisiin uusiutuviin l&hteisiin perustuvaksi pientuotannoksi, kuten kiinteistokohtaisiksi tuuli- ja
aurinkoenergiajarjestelmiksi ja paikallisyhteisdjen omiksi bioenergian tuotantolaitoksiksi. Uusiutuvien energialéhteiden
tuotantovaihteluita tasataan perinteisin energialéhtein.

Pienyritystoimintaa on laajasti Eteld-Pohjanmaalla ja se sijoittuu kaupunkien ja aktiivisten paikalliskeskusten [&hiympariston.
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PALVELUT

Julkinen talous ei ole taysin kunnossa globaalin hitaan talouskasvun vuoksi ja
yhteiskunta ei kykene tarjoamaan kaikkia palveluja entiseen tapaan. Monet
palvelupisteet ovat Seingjoella tai seutukeskuksissa. Palvelutuotannossa yhteisét
ovat omaksuneet uudenlaista roolia. Julkisen sektorin palveluita tdydennetéén voittoa
tavoittelemattomien kolmannen sektorin yllapitdmien yhteiskunnallisten yritysten
kautta, joita perustetaan paikallisin voimin. Digitaaliset palvelut eivat ole téysin
korvanneet ihmista, silla kasvoittain tehtdvaa palvelua arvostetaan.

Aineellinen kulutus on hieman véhentynyt, mutta aineeton palveluiden kulutus on
lisd&ntynyt. Jakamistalous on uuden sukupolven tapa eléé. Kaikkea ei haluta omistaa
itse, vaan omistetaan tai vuokrataan osuuksia yhteisomisteisista hyddykkeista kuten
autoista, ruohonleikkureista tai keséamokeistd. Aikapankkeihin talletetaan omaa
tyOpanosta ja saadaan vastineeksi toisten osaamista. Paikallisuutta ja kestavyyttéa
arvostetaan, mutta myds taloudelliset seikat puoltavat lahelld tuotettua. Esimerkiksi
ruokapiirien avulla ruoka saadaan edullisesti suoraan paikallisilta tuottajilta.
Nettikauppa on kasvattanut suosiotaan, mutta paivittaistavaroiden saralle se ei ole
tullut kovin voimakkaasti vaan myymalaverkosto on sailynyt nykyisellaén. Vaalittu
paikalliskulttuuri ja vahva kolmannen sektorin osallistuminen tapahtumatuotantoon
tukevat maakunnan matkailua ja elamystuotantoa.

Monet fyysiset palvelurakenteet ovat keskittyneet jonkin verran, mutta yhteisojen itse
tuottamat palvelut kompensoivat tilannetta.

LIIKKUMINEN JA LOGISTIIKKA

Avainsanoja

YHTEISOT
PIENUUS JA KETTERYYS
JAKAMISTALOUS
3. SEKTORI
HIDAS KASVU
PAIKALLISUUS
BIOTALOUS
AINEETON KULUTUS

PK-YRITYKSET

Julkinen liikenne ei toimi kovin laajasti, mutta yhteiskyyteja sovittelevien digitaalisten sovellusten avulla poimitaan kyyti&
tarvitsevat ihmiset mukaan kauppa- tai tyomatkalle. Kaikki eivat omista omaa autoa, vaan monilla on osuus yhteisesta
kulkuneuvosta. Tydssakayntialueet ovat yha laajentuneet ja paivittaista liilkkumista tydpaikoille kuljetaan runsaasti. Kuluja
ja ympéaristokuormitusta saadaan pidettyd kohtuullisena, sillé likkumisen energiaratkaisut pohjautuvat lahelld tuotettuihin
biopolttoaineisiin. Tieliikenne on vallitseva liikkumisen muoto henkiltliikenteessd myds alueen ulkopuolelle kohdistuvissa
matkoissa. Tavarantoimitus maaseutualueilla toimii siten, ett& nettikaupasta tilattuja erikoistavarakaupan tuotteita

toimitetaan noutopisteisiin.

Maakunnasta viedaan paljon biotuotealan tuotteita ja raaka-aineita ja ne hoituvat osittain rautateitse, mutta biotalouden
nousu edellyttd& luonnonvarojen hyvaa saavutettavuutta ja tieverkon kohtuullisen hyva&a kuntoa koko maakunnan

alueella ja maakunnasta eri suuntiin ulospéin. Seinajoki kehittyy biotalouden vetaméana laajaksi logistiikkakeskukseksi.

Maakunnan teillé on vilkasta henkilo- ja tavaraliikennettd, mika edellyttéé suhteellisen laajaa tieverkoston hyvatasoista yllapitoa.

Logistiikkakaupunki Seindjoella on hyvét yhteydet kaikkiin suuntiin ja tavarankuljetus on vilkasta.

Elinvoimaisia yhteisoja on eri
puolilla maakuntaa. Tydmatka-
liikennettd on paljon laajalla
tyossakayntialueella. Biotalous
Paikalliskeskukset ja_ pienyrittajyys  ovat
Seutukeskukset avaintekijoita ja alkutuotanto

Kaupunkien l&aheinen limittyy yhteis6jen lomaan.
EEREN ]
Maakuntakeskus

Tulevaisuuskuvan
vaikutukset aluetyyppeihin

Harvaan asuttu maaseutu
Ydinmaaseutu
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LOPUKSI

TULEVAISUUSKUVIEN VERTAILUA

Vaeston suhteen Etela-Pohjanmaan kaikissa tulevaisuuskuvissa paadyttiin maltilliseen arvioon, joko hienoiseen kasvuun tai
laskuun, vaestoennusteen suhteen. Tam& on perusteltua olemassa olevien vaestdennusteiden valossa. Vaestorakenteen
ikdantyminen on my6s nakopiirissa, ellei radikaaleja muutoksia tapahdu. Tehokkuus ennen kaikkea -tulevaisuuskuvan
tulevaisuudessa téllainen radikaali muutostekija on pakolaisuus, joka nuorentaisi maakunnan vaestdrakennetta.

Asumispreferenssien osalta kaikissa Etela-Pohjanmaan tulevaisuuskuvissa on néhtévissa tietty kahtalaisuus: Yhtaalta osaa
kiinnostaa kaupunkiasuminen ja toisaalta osaa maaseudun rauha. Naiden sisdlla on kuitenkin variaatioita.
Keskittymiskehitys on trendin perussuunta, mutta sen voimakkuus ja hienojakoisemmat piirteet eroavat eri tulevaisuuskuvissa.
Teknologia muuttaa arjen -kuvassa asumista leimaa monipaikkaisuus ja tyonteon paikkariippumattomuus. Maaseudun
rauhaa arvostetaan Tehokkuus ennen kaikkea -visiossa, mutta suuriin keskuksiin pakkautuminen on silti tehokkuuden nimissa
paasuuntaus. Julkinen sektori kehittdjana nakee kasvua Seingjoen lahimaaseudulla ja pikkukaupungeissa kun taas Yhteisdjen
Etela-Pohjanmaa nostaa kaupunkien rinnalle aktiiviset ja omaleimaiset yhteisot”. Nuorten asuinpaikkatoiveiden valossa
ainakin Seinajoen kaupunkiseudun maaseutu tulee todennakdisesti pysymaan kasvu-uralla samoin Seindjoen keskusta-alue.
Maaseutu kiinnostaa lahtdkohtaisesti, mutta sen tulevaisuuden maaraavat loppupeleissa tydpaikat, etatyd, liikkumisen
helppous ja oman yrittéjyyden mahdollisuudet, joita tarkastellaan lahemmin seuraavaksi.

Elinkeinojen tulevaisuuden osalta on useita hieman erilaisia kehityssuuntia. Teknologia muuttaa arjen -kuvassa talous
kaantyy kasvu-uralle teknologisen kehityksen. Elinkeinojen fyysinen sijoittuminen keskittyy, mutta ihmiset voivat sijoittua
vapaasti. Tehokkuus ennen kaikkea -tulevaisuuskuva maalaa pessimistisemman kuvan talouden yleisesta kehityksest&, joka
hidastuu ilmastonmuutoksen kalliiden sopeutumistoimenpiteiden vuoksi. Tehokkuusajattelu ja suuryritysten ylivalta
keskittéavat toimintoja. Etelapohjalaisilla elintarvikkeilla on kuitenkin kysyntaa ilmastonmuutoksen ja levottomuuksien
riepottelemassa maailmassa. Julkinen sektori kehittdjan& ennakoi hitaan talouskasvun aikaa ja vahvaa julkissektorivetoista
kehitysta. Elinkeinojen kannalta kyse on jonkinlaisesta torjuntavoitosta ja onnistumisesta sdilyttaa teollistakin tuotantoa
maakunnassa. Keskittymiskehitystékin tapahtuu, mutta erityisesti hyvien likenneyhteyksien varrella sijaitsevat toiminnot
pitéavat hyvin pintansa. Yhteisojen Etelé-Pohjanmaa sisaltdd myos ajatuksen hitaasta talouskasvusta, mutta samalla myds
tuotannon jonkinasteisesta paluusta kotimaahan. Pienet ja ketterat pk-yritykset menestyvat ja paikallista tuotantoa
arvostetaan. Pienyritystoimintaa sijoittuu kaupunkien ja aktiivisten paikalliskeskusten ympéaristéihin.

Palveluiden tulevaisuuskuvissa julkisen talouden ongelmiin nahtiin erilaisia ratkaisuja. Kaikissa tulevaisuuskuvissa nahtiin
julkisella taloudella olevan edelleen eriasteisia haasteita. Heikkeneva vaestéllinen huoltosuhde ei ainakaan tule
helpottamaan talouden kantokykya. Saastoihin voidaan pyrkia uudenlaisin toimintatavoin ja innovaatioin, jolloin voi olla
mahdollista jopa sailyttda tai parantaa nykyistéa palvelutasoa, kuten tulevaisuuskuvissa Teknologia muuttaa arjen seka
Julkinen sektori kehittéjand. Tama vaatii kuitenkin teknologista kehitysta ja ennen kaikkea uudenlaisten toimintatapojen ja
valineiden omaksumista ja yleistymistd my0s palveluissa. Yhtend keskityskulkuna nahtiin julkisen sektorin roolin
pienentyminen ja kolmannen sektorin vahvempi rooli palveluiden yllapit&jind, kuten tulevaisuuskuvassa Yhteisdjen Etela-
Pohjanmaa esitetédén. Karuimpana vaihtoehtona on raju leikkauslinja, jota esitetdén Tehokkuus ennen kaikkea -kuvassa.
Verkkokaupan ja -palveluiden lisdéntymisté ennakoitiin jossakin mittakaavassa kaikissa tulevaisuuskuvissa, mutta niiden
toteutumisen muodot voivat vaihdella. Verkkoasiointi voi parhaassa tapauksessa tuoda paikkariippumattomasti kaupan ja
palvelut kaikille. Toisaalta se voi eriarvoistaa kuluttajia digitaalisten taitojen mukaan. Kulutus voi polarisoitua myds
taloudellisesta eriarvoistumisesta johtuen. Yhten& vaihtoehtona on myds se, ettéd verkkokauppa ei kasvakaan niin
laajamittaiseksi kuin on oletettu, paivittéistavarakauppa jaa edelleen lahikauppojen vastuulle ja ihmisen kohtaamista
palvelutilanteissa arvostetaan edelleen. Tulevaisuuskuvat johtavat hieman erilaisiin fyysisiin palvelurakenteen malleihin.
Kaikissa ennakoidaan jonkinasteista keskittymista. Keskittyminen on voimakkaista teknologiavetoisessa ja Tehokkuus ennen
kaikkea -nékymissa, mutta niiden seurausvaikutukset arkeen ovat erilaiset. Melko hajautunutta palvelurakennetta on kyetty
yllapitamaan paikallisyhteisolahtdisesti Yhteisdjen Etela-Pohjanmaa -tulevaisuuskuvassa ja kohtuullista palveluverkostoa
julkisvetoisessa tulevaisuuskuvassa.

Liikkumisen ja logistiikan osalta tulevaisuuskuvat sisdltavat jossain maarin erilasia nakymid. Teknologia muuttaa arjen
vahentaa ihmisten liikkumisen tarvetta paikkariippumattomien etayhteyksien kautta, mutta lisd& tavaran liikkumista. Siksi
hyvi& liikenneverkkoja edelleen tarvitaan. Huippunopeat ratayhteydet tuovat myos liikkkumisen Tampereelle ja Helsinkiin
yha arkisemmaksi. Julkinen sektori kehittdjana -tulevaisuuskuvassa ennakoi liikkumisen lisd&ntymistd Seindjoen
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tyossakayntialueella ja kasvavaa maantieliikennettd Tampereen suuntaan. Liikenneinfrastruktuuriin tehdéaén merkittavia
panostuksia erityisesti keskeisten keskusten osalta. My6s Yhteisdjen Eteld-Pohjanmaa visioi laajaa liikkumista ja sen lisaksi
melko hajautunutta rakennetta. Biotalouden keskeisyys edellyttaa hyvad alemmanasteista tieverkkoa seké kuljetusvaylia
maakunnasta vietaville tuotteille. Tehokkuus ennen kaikkea -nakymassa liikenneinfrastruktuurissa noudatetaan vahvaa
tehokkuusajattelua ja yllapidetaan 1&hinné keskeisimpia reitteja.

MILLAINEN ON RESILIENTTI ALUERAKENNE?

Aluerakenne muuttuu jatkuvasti, vaikka fyysisten rakenteiden muuttuminen laajassa mittakaavassa onkin hidasta. Mit& sitten
on aluerakenteen resilienssi? Pohjimmiltaan kyse on siitd, miten hyvin alueen rakenteet pystyvat suhteuttamaan itsensa
muutokseen menestyksellisella tavalla. Alueen resilienssi on kaytanndssa myos riippuvainen sen aluerakenteesta. Esimerkiksi
mahdollisuuteen hyddyntda erilaisia luonnonvaroja liittyy sek& luonnonvarojen sijainti ja saavutettavuus etté niiden
[&heisyydessa olevat muut toiminnot. Tassa mielessa hajautunut aluerakenne mahdollistaa monipuolisen elinkeinorakenteen
hyddyntéen erilaisia potentiaaleja. Vastaavasti elinkeinorakenteen osalta maaseutumaisten alueiden taloudellinen
toimeliaisuus on erilaista kuin kaupunkien talous. Lahtdkohtaisesti aidosti urbaani talous on monipuolinen (nk.
urbanisaatioedut), mika tekee kaupunkimaisista talouksista resilientteja. Lisdksi korkean osaamisen toiminnot ovat
tyypillisesti keskushakuisia.

Kuten jo aiemmin todettiin, aluetaloudellinen nékokulma hallitsee alueellisesta resilienssista kdytavaa keskustelua. Se on
avaintekija myos aluerakenteen muotoutumisen nakokulmasta. Taloudellisen toimeliaisuuden liséksi erityistd huomiota on
syyta kiinnittdd huomiota ihmisyhteis6ihin aluerakenteessa. Samalla on tietysti selvad, etta taloudelliset toimintojen ja
ihmisyhteistjen jasentymisella aluerakenteessa on paljon yhteisia nimittgjia siitékin huolimatta, etta asuminen ja tyd ovat
irronneet toisistaan, mik& nakyy esimerkiksi siind, ettd tydssakayntialueet ovat edelleen laajentuneet. Resilienssin
nakdkulmasta erilaisiin ihmisyhteis6ihin liittyy erilaisia arvoja: Perinteisesti esimerkiksi maaseutuyhteisdja on pidetty
sosiaalisesti tiiviind ja sisaisesti verkottuneita. Nama ominaisuudet ovat tyypillisesti resilientin ihmisyhteisén ominaisuuksia.
Toisaalta maaseutuyhteisét ovat usein rakenteeltaan varsin homogeenisia, eivatkd ne useinkaan ole kovin inklusiivisia.
Sosiaalisesta nakokulmasta kaupunkiyhteisoja luonnehtii nimenomaan painvastaiset tekijat, eli heterogeenisuus ja avoimuus
suhteessa uusiin ihmisiin. Liséksi on huomattava, ettd etenkin suurimmissa suomalaisissa kaupungeissa nayttda olevan
kaynnissa uutta, urbaania "uusyhteisdllista liikehdintaa”.

Kaiken kaikkiaan on hyva huomata, ettd alueen erilaiset toiminnot ja aluerakenne muovautuvat erdanlaisessa
yhteisevolutiivisessa, mutta ei valttdmattd samanaikaisessa prosessissa. Aluerakenteen keskeiset elementit (esim.
infrastruktuuri) ovat verrattain hitaasti muuttuvia, vaikka toiminnalliset trendit muuttuisivat nopeastikin. Tassa mielessa
aluerakenteen muutosten tarkastelussa on hyva valita riittavan pitk& ajallinen horisontti.

Aluerakenteeseen kohdistuvat muutosvoimat ovat aina jollakin tavalla valillisia: suuri yritys lopettaa toimintansa, vakea
muuttaa pois ja palveluja tarvitaan véhemman tai uusi liikkumisteknologia ja liikenneinfrastruktuuri mahdollistavat tietyn
kokoisen  tydssakayntialueen. Luvussa Resilienssi  lahtokohtana on kuvattu resilienssin  neljd ulottuvuutta:
rakennemuutosherkkyys, palautumisnopeus, kasvu-uran uudistuminen ja rakennemuutosvalmius. (Alue)rakenne voi
esimerkiksi elinkeinorakenteellisista syista olla muutosmielessé herkka tai jahmed. Maakuntakeskuksen ulkopuolisilla alueilla
sijaitseva pienyritystoiminta sekd yksi Suomen intensiivisimmistd maataloustuotantotoiminnasta ovat pitaneet Etela-
Pohjanmaan maaseudun suhteellisen virkeand, eli silla on ollut resilienssia vastustaa tyhjentymiskehitystd. Samalla pelkka
torjuntavoitto ei vield riitd takaamaan pitkdaikaisempaa menestysta. Taytyy olla myds kykya palautua ja uudistua.
Aluerakenteessa tdma voisi merkita sitd, etté rakenteellisten muutosten tapahtuessa, esimerkiksi tilakokojen kasvaessa tai
kaupunkiseudun laajentuessa, pystytaan sailyttdmaan elinvoima, hyvat olosuhteet asumiselle ja yrittamiselle ja 10ytdmaan
uudenlaisia ratkaisuja muuttuneissa tilanteissa. Esimerkkeja resilienteisté toimintatavoista ovat sahkdiset palvelut fyysisen
palveluverkoston harventuessa ja uudenlaisten joukkoliikenneratkaisujen I8ytaminen laajanevalle kaupunkiseudulle.

Resilienssia voidaan hahmottaa myds vastakohtien kautta: &arimmaisen eparesilientti alue voisi olla esimerkiksi yhteen ja
suhdanneherkkaén toimialaan keskittynyt sijainniltaan ja verkostoiltaan eristynyt yhteiso, jossa perinteisisté toimintatavoista
pidetddn tiukasti kiinni. Resilienssin erdanlaisena vastaparina voidaan pitaa Kkilpailukyky- ja tehokkuusajattelua.
Aarimmilleen vietyna virittaytyminen esimerkiksi yhden toimialan tai tietynlaisen taloudellisen tai sosiaalisen
toimeliaisuuden varaan voi tuoda tehokkuutta, tuottavuutta ja taloudellista menestysté, mutta kuitenkin heikenta& alueen
resilienssia. Tassa mielessa monipuolisuus on hyve. Aluerakenteen resilienssin kannalta keskeisia kysymyksia ovat
kysymykset hajautumisen ja keskittymisen suhteesta. Hajautunut jarjestelma on usein toimintavarmempi kuin keskitetty, kun
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taas keskittyneisyys tuo tehokkuushyotyja. Tarkeda olisikin jo suunnitteluvaiheessa ennakoida, mitd mahdollisia muutoksia
voi olla tulossa, jotta rakenteen voidaan suunnitella muunneltaviksi eri kayttGtarkoituksiin ja erilaisille volyymeille. Lisaksi
ajallista saavutettavuutta (esimerkiksi palveluihin ja tydmarkkinoihin) voidaan pit&a resilienssia luovana piirteend, silla se
tarjoaa valinnan mahdollisuuksia muuttuvissa tilanteissa.

RESILIENTTI SUUNNITTELU

Aluesuunnittelun keskeisiin perustehtaviin kuuluu epavarmuuden eliminointi. Rakentaminen ja muu maankayttdon liittyva
taloudellinen toiminta edellyttdd ennakoitavuutta, sillé investoinnit ovat suuria ja riskialttiita. Suunnittelun tulisi kyeté siis
samaan aikaan luomaan pysyvyytta ja mahdollistamaan muutos. Tatd paradoksia vahvistaa edelleen viime vuosina
keskusteluun noussut resilienssin vaatimus, joka kohdistuu myds alueiden suunnitteluun. Suunnittelusta kaytévassa
keskustelussa on tunnistettu lisdantynyt epévarmuus, jota osaltaan aiheuttaa alueellisten toimijoiden ja systeemien vaikeasti
ennakoitavasta vuorovaikutuksesta kumpuava kompleksisuus. On yha hankalampaa tuottaa suunnitelmia, joiden esittamat
tilanteet olisivat voimassa useamman vuoden kuluttua.

Ainakin osittain tilanteen ongelmallisuus johtuu tavasta, jolla ymmarramme itse 'suunnittelun’. Modernismin aikakauden
perintdna suunnittelussa on tullut tavaksi esittda valmiita lopputilanteita, jotka toimintaymparistén muuttuessa vanhenevat
ennen aikojaan. Resilientti suunnittelu nostaakin esille tarpeen tunnistaa paremmin toimintaymparistén emergenssia ja kykya
itseorganisoitumiseen. Ollakseen vaikuttavaa, suunnittelun tulisi olla yhteisevolutiivista toimintaa, jossa hallintoon
auktorisoitu suunnittelu antaisi aidosti tilaa alhaalta yléspain suuntautuville kehittdmisimpulsseille, jotka lisdavét alueen
dynamiikkaa. Tama edellyttaa sitd, ettd suunnittelusysteemissé alueet néhdéén ennen kaikkea niiden sisaltdman
kehityspotentiaalin kautta.

Toistaiseksi resilientti suunnittelu ilmenee l&hinn& teoreettisessa keskustelussa, ja edellinenkin kappale koskee vain
suunnittelun prosessiulottuvuutta. Suunnittelua ei kuitenkaan ole olemassa ilman sen kohdetta, suunnittelun siséltda. Millainen
on siis resilientti aluerakenne? Koska kyse ei oikeastaan voi olla lopputilanteesta, on rakenne ymmarrettéava enemmankin
aluedynamiikan joustavaksi taustaksi, jolla on hyva ‘hairidnsietokyky' erilaisissa muutostilanteissa. Suunnittelun
tavoitteenasettelun ei siis tule ensisijaisesti koskea aluesuunnittelun perinteisia objekteja, joita on helppo esittaa kartoilla,
vaan pikemminkin on pyrittdva madrittelemaan niité laatuja ja alueellisia prosesseja, joita halutaan tukea ja saada aikaan.

Kaikki tdma on toki helpommin sanottu kuin tehty, mutta ehkd asiaa voisi selventdd rakentamisen puolelta lainatulla
metaforalla. Tiedossamme on rakennuksia, joissa resilienssin vaatimukset nayttavat toteutuvan suhteellisen hyvin. Naita
l6ytyy esimerkiksi 1800-luvun teollisuusrakennuksista, joista osa on edelleen kaytdssa. Kayttotarkoitukset ovat vain
muuttuneet, ehk& useampaankin kertaan. Vankat tiili-, terés- ja betonirakenteet ovat kestaneet kovaa kayttéa ja muutoksia
150 vuotta ilman, etté niitd on tarvinnut - tai kannattanut - purkaa. Tilat ovat niin yleispatevid, etté ne soveltuvat yhta
hyvin kenkien valmistukseen kuin asumiseenkin. Rakennusten esteettinen taso on niin korkea, etta ne ovat saavuttaneet ajan
my6ta laajan hyvaksynnan yleison silmissa. Massiivisissa yksiaineisissa seinissa ei ilmene kosteusongelmia, jos vesikatto vain
on kunnossa.

MITEN TASTA ETEENPAIN?

Etela-Pohjanmaan nelja tulevaisuudenkuvaa on rakennettu niin, etta ne ovat kaikki likimain yhta todennakdisia. Ainoastaan
ihmisten toiminta maakunnassa, Suomessa ja maailmanlaajuisesti on erilaista ja johtaa erilaisiin kehityskulkuihin.
Tulevaisuudenkuvilla on myds yhtalaisia piirteitd. lhmisen toiminta keskittyy maantieteellisesti ja vuorovaikutusverkostojen
merkitys kasvaa kansainvalistymisen myotd, ellei sitten rakenneta kehityksen katastrofivaihtoehtoja. Ihminen voi siis
vaikuttaa siihen, missa mittakaavassa ja milla nopeudella asiat tapahtuvat. Kehitysvaihtoehtojen rakentaminen myos
osoittaa, ettd yhteiskunnallisilla kehityskuluilla on syysta. Jos tulevaisuudenkuva on positiivinen, silla taytyy olla jokin
perustelu ja tuon perustelun téytyy olla laajemmin ymmarrettévissd. Syy-seuraussuhteet ovat keskeisid. Tasta syysta
tulevaisuudenkuvien seuraaminen auttaa myds arvioimaan toteutettua alueellista kehittamisty6ta. Jos haluttuun suuntaan ei
ole edetty, niin siihenkin on I8ydettavissa syynsa.
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Yhteenvetéen voi todeta, ettd alueidenkdyton tulevaisuuteen vaikuttaa keskeisesti se, miten alueen elinkeinotoiminta ja
ihmisyhteis6t (ml. asuminen) kehittyvat. Talouden ja elinkeinoelamén ndkokulmasta alueen resilienssin kehittymista tukevat
kansainvaliset verkostot ja kansainvéalisen tiedon laaja-alainen hyddyntaminen alueella, kyky kehittéaé alueen liikketoimintaa
omaehtoisesti, suorat kontaktit markkinoihin sek& asiakkaisiin sek& vahva osaaminen elinkeinotoiminnan kulloisillakin
painopistealueilla. Vastaavasti ihmisyhteisdjen nakdkulmasta on téarkea tukea niiden sisdista monimuotoisuutta, koheesiota
sekd avoimuutta uusille virtauksille. N&ain monimuotoisen kokonaisuuden &arelld yksiniittisten suositusten antaminen on
haastavaa ja jopa vaarallista. Seuraavat suositukset on kuitenkin mahdollista tehda.

Suositukset:

1. Seurataan kehitystrendeja organisoidusti ja systemaattisesti: Etela-Pohjanmaan tulevaisuusryhmé ottaa roolin
Etelé-Pohjanmaan tulevaisuuteen vaikuttavien keskeisten trendien ja muuttujien seuraamisesta. Tulevaisuusryhméan
tydskentelyn ja metodologioiden on oltava aidosti tulevaisuussuuntautuneita ja ennakoivia, vaikka tapahtuneen
kehityksen seurantakin on tarkeda. Myos aluerakenteen kehitystd on seurattava systemaattisesti aina
maakuntastrategiaprosessien yhteydessa.

2. Pidetdan kilpailukyky ja resilienssi toisiaan tukevina asioina tasapainossa: Maakunnan ulkoisesta
kilpailukyvysta on pidettava huolta panostamalla karkialoihin, liiketoimintaosaamiseen ja maakuntakeskuksen
vetovoimaisuuteen. Kilpailukyky on kuitenkin suhteellinen asia, joten kérkialojen kansainvélisen tason
uudistumiskykyyn tulee panostaa. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitd ettd maakunnan endogeenisia
potentiaaleja ja monipuolista elinkeinorakennetta vaalitaan, jotta maakunnalla on monia kasvunsiemenia
esimerkiksi silloin, jos taloudellinen toimintaymparisté muuttuu ennakoimattomasti.

3. Turvataan perusrakenteet ja siten muutosjoustavuus maakunnan kattavasti: Olipa kyse sitten alueen
kilpailukyvysta tai resilienssistd, on alueen perusrakenteet pidettava kunnossa. Téllaisia perusrakenteita ovat
esimerkiksi ulkoinen ja sisainen saavutettavuus, turvallisuus, sosiaalinen koheesio seka kehittyva osaamis- ja
kulttuurinen paaoma. Vain tallaisten perusfundamenttien ollessa kunnossa, maakunnalla on mahdollisuus
muuntautua ja suuntautua jatkuvasti kohti uutta.
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