Etelda-Pohjanmaan
maakuntaohjelman
2018 - 2021

ARVIOINTIRAPORTTI
Elokuu 2020




Sisalto

Johdanto

Arvioinnin menetelma ja aineisto

2.1.  Arviointikehikko

Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelman teemat ja painopisteet
Arvioinnin tulokset

4.1 Valmisteluprosessi ja tietopohja

4.2 Tahtotila ja tavoitteiden asettaminen

4.3 Maakuntaohjelman rooli ja toimeenpano

4.4 Vaikuttavuus

Yhteenveto, arvioitsijan johtopaatokset

5.1. Evastykset uuden ohjelman valmisteluun

Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2018 - 2021 arviointi



1. Johdanto

Maakuntaohjelmalla tarkoitetaan

maakuntasuunnitelman tavoitteista ja strategioista

johdettua keskipitkan aikavalin (3-5 vuotta) ohjelmaa

maakunnan alueella tehtadvien

kehittamistoimenpiteiden suuntaamiseksi ja
hteensovittamiseksi seka rahoituksen
ohdentamiseksi.

Ohjelma sisaltdaa maakunnan mahdollisuuksiin ja
tarpeisiin perustuvat kehittamisen tavoitteet,
maakunnan kehittamisen kannalta keskeisimmat
hankkeet ja muut olennaiset toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi seka suunnitelman ohjelman
rahoittamiseksi.

Laissa alueiden kehittamisesta ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista (7/2014, § 46) saadetaan
ohjelmien seurannasta ja arvioinnista. Maakunta-
ohjelmien tavoitteiden saavuttamista, vaikutuksia ja
toimeenpanoa tulee arvioida vahintaan kerran
ohjelmakauden aikana. Arvioinnin tulee tehda
ulkopuolinen arvioitsija.

Tdssa raportissa arvioidaan Eteld-Pohjanmaan
maakuntaohjelman 2018 - 2021 valmisteluprosessia,
tavoitteistoa sekd maakuntaohjelman roolia ja
toimeenpanoa. Etelda-Pohjanmaan maakuntavaltuusto
on hyvaksynyt maakuntaohjelman 4.12.2017.

Arviointi on osa viiden Lansi-Suomen maakunnan;
Etela-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan,
Pohjanmaan ja Satakunnan keskinaista
maakuntaohjelmien vertaisarviointia. Vertaisarviointi
on maakuntien liitoille tiivis ja hyédyllinen itsearviointi-
ja oppimisprosessi samalla, kun se tayttaa
aluekehittamislaissa saddetyn ulkopuolisen arvioinnin
tunnusmerkit.

Arvioinnin tavoitteiksi asetettiin aluekehittamis-
jarjestelman muutoksiin varautuminen ja
maakuntaohjelmatyon vaikuttavuuden jasentaminen.
Parhaillaan paivitettavana olevassa aluekehittamisen
lainsdaadannossa sopimuksellisuus ja verkostoihin
perustuva yhteistyo vahvistuvat. Uutena vuoropuhelun
muotona on tulossa valtion ja maakunnan
aluekehittamiskeskustelut.

Vertaisarvioinnin organisoi tydoryhma, johon kuului
kustakin maakunnan liitosta yhdesta kolmeen
asiantuntijaa. Tyoryhma kokoontui kuukausittain ja
arviointiprosessin kaynnistyttya hieman harvemmin.



2. Arvioinnin menetelma ja aineisto

Vertaisarviointi aloitettiin sopimalla maakunnan
liittojen keskinaisesta tyonjaosta. Pirkanmaan
liitto laati arviointikehikon, Satakuntaliitto
arvioinnin raporttipohjan ja Pohjanmaan liitto
sidosryhmakyselyn. Etela-Pohjanmaan liiton
tehtavana oli suunnitella tulosten julkistamista ja
Keski-Suomen liiton vastuulla oli koota
tyosuunnitelma seka vastata tyoskentelyn
etenemisesta.

Jokaiselle maakuntaohjelmalle valittiin
arpomalla arvioitsija, joka on vastannut
arvioinnin toteuttamisesta:

Maakuntaohjelma Arvioija
Etela-Pohjanmaa Keski-Suomi
Keski-Suomi Pirkanmaa
Pirkanmaa Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa Satakunta
Satakunta Pohjanmaa

Eteld-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2018 - 2021 arviointi
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As¢ KESKI-SUOMEN LIITTO

Regional Council of Central Finland

Keski-Suomen liitto kokosi henkildstostaan yhdeksan

asiantuntijan arviointiryhman, jonka tehtavana on ollut

* analysoida Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelma ja
sen liitteet

* tehda sidosryhmakysely ja analysoida sen tulokset

* johtaa arviointitydpajan tyoskentelya

* |aatia arviointiraportti

% AN o

Etela-Pohjanmaan liiton vastuulla on ollut
 valittaa sidosryhmakysely kohderyhmalle

* tehda itsearviointi

 osallistua arviointikeskusteluun

* kommentoida arviointiraportin luonnosta

* viestia ja esitella arviointiraporttinsa tulokset
* paattaa toimenpiteista



2. Arvioinnin menetelma ja aineisto

Asiakirja-analyysin aineiston muodostivat Etela-
Pohjanmaan maakuntaohjelma,
ymparistoselostus, osallistumis- ja
arviointisuunnitelma seka maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelmat. Lisaksi kaytettavissa
oli alykkaan erikoistumisen strategia,
tilastotietoja seka Etela-Pohjanmaan
rakennerahastotoiminnan vaikuttavuuden
arviointi ja Lansi-Suomen maaseudun
kehittamissuunnitelmien valiarviointi.

Koronaepidemian aiheuttamat rajoittamistoimet
estivat toukokuulle suunnitellun
sidosryhmatyopajan toteuttamisen.
Sidoerhmien palautteessa on nojauduttu
ennakkokyselyn tuloksiin ja perusteluihin.
Sidosryhmien palaute ja arvioitsijan asiakirja-
analysoinnissa tekemat havainnot ovat hyvin
samansuuntaiset, joten sidosryhmatyopajan
puuttuminen ei nayttaisi vaikuttavan arvioinnin
Johtopaatoksiin.

Arviointimenetelmand ovat olleet
maakuntaohjelman laadintaprosessin osalta
arvioitsijan sidosryhmille tekema kysely.
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Maakuntaohjelman tavoitteistoa on arvioitsija
tarkastellut asiakirja-analyysin, kyselyn seka
arviointikeskustelun avulla. Maakuntaohjelman
roolia ja toimeenpanoa on tutkittu samoin
asiakirja-analyysin, sidosryhmakyselyn ja
arviointikeskustelun avulla.

Ohjelman vaikuttavuutta on tarkasteltu
onnistumisten ja hyvien kaytantdjen, ongelmien ja
uutteellisuuksien seka kehittamissuositusten
autta. Tarkedssa asemassa on ollut arvioitavan
maakunnan tekema itsearviointi. Etela-
Pohjanmaan liiton ja Keski-Suomen liiton
asiantuntijoiden yhteinen arviointikeskustelu
pidettiin pe 8.5.2020 etapalaverina. Naiden
aineistojen pohjalta on laadittu arviointiraportti.

Jokainen maakunnan liitto vastaa arviointitulosten
esittelemisesta ja arviointiraportin julkaisemisesta
maakuntahallituksessa, maakunnan
yhteistydryhmassa ja muissa mahdollisissa
vhteyksissa oman harkintansa mukaan.



2.1. Arviointikehikko

A. Maakuntaohjelman laadinta. Millainen

on ollut ohjelman valmisteluprosessi ja

tietopohja?

- miten ja milta tietopohjalta ohjelman
|lahtotilanne on kuvattu?

- onko ohjelmaprosessissa hyddynnetty
ennakointityota?

- miten maakunnan toimijat ovat
osallistuneet ohjelman valmisteluun?

- onko ohjelmassa tunnistettu
maakunnan toimijoiden roolit sen
toteutuksessa?

- onko ohjelma loogisesti rakennettu
padamaarista toimenpiteisiin?

- onko ohjelman vaikuttavuutta pyritty
mittaamaan?
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B. Maakuntaohjelman tavoitteisto. Miten
tahtotila on muodostettu ja ovatko
tavoitteet sdilyttaneet relevanssinsa?

- mitka ovat ohjelmassa tunnistetut
kehittamistarpeet / ongelmat /
mahdollisuudet?

- mihin asioihin ohjelma pyrkii
vaikuttamaan ja miten?

- millaiseen tietopohjaan ohjelman
tavoitteet perustuvat (esim. tilastot,
tulevaisuustyo)?

- onko ohjelman tavoitteet asetettu
selkeasti?

- onko maakuntaohjelmassa tehty uusia
avauksia?

- miten dynaaminen/ staattinen ohjelma
on suhteessa toimintaympariston
muutokseen?



2.1. Arviointikehikko

C. Maakuntaohjelman rooli ja
toimeenpano. Miten ohjelmaa on
kdytetty ja miten se nakyy sidosryhmien
toiminnassa?

miten ohjelma pyrkii aikaansaamaan

tavoittelemansa muutokset, mika on
sen "interventiologiikka”?

- mita toteutuskeinoja ja -resursseja
ohjelmalle on tunnistettu?

- mita vaikuttamiskeinoja ja -kanavia
seka kumgpanuuksia ohjelma
tunnistaa:

- onko toteutuskeinojen ja -resurssien
mittakaava tavoitteiden mukainen?

- millainen on ohjelman seuranta ja sen
tyokaluvalikoima?
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D. Vaikuttavuuden arviointi

ovatko ohjelmassa tehdyt valinnat
onnistuneita (strategisuus, erottuvuus,
relevanssi)?

puuttuuko jokin tarked teema tai voisiko
jonkin teeman jattaa jatkossa pois?

onko ohjelman avulla edetty valittuun
suuntaan?

onko silla saatu haluttuja vaikutuksia ja
miksi, ja jos ei niin miksi ei?

onko maakunnallinen yhteistyd
lisaantynyt maakuntaohjelman ansiosta?
onko yhteinen nakemys parantunut?

kdyttavatkd maakunnan toimijat
maakuntaohjelmaa tydssaan (ohjaako se
esim. hankerahoitusta)?

onko maakunnan asema kohentunut?



3. Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelman
teemat ja painopisteet

Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelman
2018-2021 tavoitteet ja toimenpiteet
pohjautuvat vuonna 2014 hyvaksyttyyn
maakuntasuunnitelmaan, jossa on
muodostettu maakunnan tavoiteltu
tulevaisuuskuva vuoteen 2040 saakka.
Vision 2040 mukaan Etela-Pohjanmaa
on hyvinvoivien ihmisten ja
menestyvien yritysten uudistuva ja
hteistyota rakentava
ulttuurimaakunta.

Aluekehittamisessa tavoitteena on
resilientti aluerakenne ja aluekehitys.
Siihen kuuluvat rakennemuutos-
herkkyzden vahentaminen,
muutoksista palautumisnopeuden
parantaminen, kasvu-uran
uudistumiskyvyn turvaaminen seka
valmius aktiivisiin muutoksiin.

Tavoitteita kohti kuljetaan neljan
maakuntaohjelman toimintalinjan ja 13
naihin sisaltyvan kehittamisen
painopisteen kautta:

1. UUDISTUMISKYKYINEN ELINKEINOELAMA
» Kestavat ruokajarjestelmat ja biotalouden uudet
ratkaisut
* Alykkaat ja energiatehokkaat jarjestelmat
e Uudistuva palvelu- ja elamystuotanto
* Toimialasta riippumaton yritystoiminnan turvaaminen
ja vahvistaminen seka yrityskentan uudistaminen

2. TULEVAISUUDEN OSAAMISTARPEET
» Korkeatasoinen tiedosta toiminnaksi -innovaatioketju
* Innostavat urapolut

3. HYVINVOIVAT IHMISET JA YHTEISOT

Osallisuus ja toimintakyky

Hyvinvoinnin edistaminen uudessa maakunnassa
Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminta

Alueen vetovoiman ja viihtyisyyden parantaminen

4. EHEA ALUERAKENNE JA YMPARISTO
* Liikenneyhteyksien ja kehityskaytavien vahvistaminen
seka logistiikan kehittaminen
* Luonnonvarojen turvaaminen
* Energiaosaamisen vahvistaminen



4. Arvioinnin tulokset
Valmisteluprosessi ja tietopohja

Arvioitsijan huomiot

Maakuntaohjelman valmisteluun on osallistunut eri
tahoja monipuolisesti. Maakunnan nykytilan analyysi
on kattava. Muutamat indikaattoritiedot ovat usean
vuoden takaisia, mika osaltaan selittyy tilastoinnin
viiveilla. Tulevaisuusty6ta ja ennakointitietoa on
hyddynnetty ohjelman valmistelussa. Asiakirjassa
tulevaisuusnakokulma jaa kuitenkin melko ohueksi,
viittausten tasolle. Tasmallisempi konkretia puuttuu.
Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia tarkasteleva
skenaariotyo olisi tuonut hyvan lisan, etenkin nyt, kun
maailma on koronaepidemian vuoksi muuttunut
hetkessa.

Ohjelma-asiakirja on pitka ja melko raskaskin luettava.
Taustoittamista ja selittamista on paljon eika tavoitteita
ole nostettu selkeasti esille. Luettavuutta voisi lisata
visualisoinneilla ja ydinajatuksia kokoavilla taulukoilla.
Arvioitsijat kaipasivat asiakirjaan myos eteldapohjalaista
uhoa, tunnetta ja identiteettia - asioiden
voimakkaampaa sanoittamista. Tama lisaisi ohjelman
omaleimaisuutta ja kiinnostavuutta.
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Eteld-Pohjanmaan liiton oma arvio

Toimintaymparistdon kuvaus ja toimintalinjakohtaiset
lahtotilanteet on laadittu laajaan tilastokoontiin
pohjautuen ja Innovaatiotoiminnan tilannekuva -ty6ssa
koostetun tiedon kautta. Valmistelussa hyddynnettiin
my0Os maakuntakaavaa varten tehtya rakennemallityota
ja siina laadittuja tulevaisuuskuvia.

Ohjelman sisallossa on hyodynnetty ennakointityota,
mm. Aluerakenteen tulevaisuuskuvat -raporttia seka
innovaatiotoiminnan tilannekuvaprosessista koottua
tietoa. TyOpajatyoskentelyssa kaytettiin
ennakointimenetelmid, mm. epavarmuus/vaikuttavuus
-analyysia. Tulevaisuusryhma osallistui ohjelman
tyostamiseen.



4. Arvioinnin tulokset
Valmisteluprosessi ja tietopohja

Etela-Pohjanmaan liiton oma arvio (jatkuu)

Maakunnan toimijat ovat olleet tiiviisti mukana
ohjelman valmistelussa mm. tydpajatydskentelyn
kautta. Innovaatiotoiminnan tilannekuvan koontiin
osallistettiin keskeisia sidosryhmia, ja sen kautta he
paasivat osallistumaan tietopohjan koontiin ja
tulkintaan. Koko valmisteluprosessia ja
ohjelmakokonaisuutta sparrasi monialainen tyéryhma.
Lisaksi toimintalinjoittain ja aihealueittain koottiin
keskusteluryhmia, jotka keskittyivat teeman sisaltdjen
sparraamiseen ja koontiin.

Nakemyksia kuultiin myds aluekehittamisen kiertueella.

Tiedon kokoamisessa hyodynnettiin kaikille avointa
kyselya maakunnan kehittamiseen ja elinvoimaan
liittyen. Sahkoisena tyokaluna kokeiltiin Tieken
yhteiskirjoittamisen alustaa.

Ohjelman valmistelu limitettiin maakunta- ja sote-
uudistukseen niilta osin kuin se oli
tarkoituksenmukaista.
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Sidosryhmien nakemykset

Sidosryhmakyselyn 20 vastaajasta 15 oli osallistunut
maakuntaohjelman valmisteluun. Valmisteluvaihetta
pidettiin valtaosin onnistuneena — hyvin toteutettuna
Ja tarpeita vastaavana. Sidosryhmien edustajat kokivat
p §tYneensé vaikuttamaan alueen kehittamiseen

0 He man valmistelun kautta. Tilaisuuksien ja
valmistelutydpajojen todettiin tarjonneen hyvan
mahdollisuuden vaikuttamiselle, toimijoiden
keskindiselle tutustumiselle seka yhteiselle
keskustelulle ja ndkemyksien esiin tuomiselle.
Osallistavuus, eri tahojen nékemYsten huomioon
ottaminen seka kaytetyt menetelmat saivat kiitosta.
Omia, sidosryhmalle tarkeita asioita saatiin vietya lapi
osallistumalla valmisteluun. Hyvan valmistelun
nahdaan myds sitouttavan sidosryhmia ohjelman
toteuttamiseen.

Kehittamisehdotuksina mainittiin sahkoisten tyokalujen
laajempi hyodyntaminen tapaamisten ja osallistavan
tyopajatyoskentelyn ohella. Valmisteluryhmien
kokoonpanoihin toivottiin enemman yrityksia. Myos
hanketoiminnan ja -toimijoiden huomioimiseen
kannustettiin. Vastauksissa tuotiin esille myos
priorisoivan keskustelun ja kriittisen arvioinnin
vahvempi mahdollistaminen maakuntaohjelman
valmistelun aikana.
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Tahtotila ja tavoitteiden asettaminen1/3

Arvioitsijan huomiot

Ohjelma on laadittu muutosvaiheessa, jolloin
valmisteltiin maakunta- ja sote-uudistusta ja
odotettiin uusien maakuntien perustamista.
Tama heijastuu valinnoissa ja tavoitteissa, jotka
nojautuvat vahvasti edellisen
maakuntaohjelman linjauksiin.

Puhjenneen koronakriisin jalkeen kaikki
maakuntastrategiat ja -ohjelmat joutuvat
todelliseen happotestiin: tarve strategioiden
teravoittamiseen nousee keskusteluun.

Asiakirja-analyysin perusteella toimintalinjat
vaikuttavat jonkin verran epasuhtaisilta toisiinsa
nahden. Ohjelman jasentymista kuvaava kasite
”toimintalinja” on ilmaisuna jo melko
vanhahtava.

Valintojen perustelut ja tilannekuvaukset on
kirjattu perinpohjaisesti, mika kertoo hyvasta
valmistelusta. Toimintalinjojen valinnassa
kuvastuu kestavyyden (taloudellinen,
sosiaalinen, kulttuurinen, ekologinen)
tasapainoinen huomioon ottaminen. Kestavan
kehityksen periaate linjaa aidosti ja lapaisevasti
ohjelman sisaltoa. Ihmislahtéinen nakokulma
nayttaytyy hyvin toimintalinjassa "Hyvinvoivat
ihmiset ja yhteisot”. Kaavoitus on oivaltavasti
nahty tarkeana keinona edistaa ekologista
kestavyytta.

Tiiviit yhteenvedot ja olennaisimpien asioiden
esiin nostaminen selkeyttaisi ohjelmaa. Myos
maakuntaprofiilia (graafia) voisi jasentaa ja
fokusoida enemman, jolloin se olisi
informatiivisempi.
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Tahtotila ja tavoitteiden asettaminen 2/3

Etela-Pohjanmaan liiton oma arvio

Ohjelmassa kehittamistarpeina on tunnistettu
mm.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Yrityskentan dynamiikan puute, matala
tuottavuus ja alhainen digitalisaation taso

Osaamisen vahvistaminen,
koulutusjarjestelman kehittaminen seka
tyoelaman ja tyon murros

Osallisuuden vahvistaminen ja
ennaltaehkaiseva tyo

Hajautunut asutus, liikenneyhteydet,
keskuskaupungin ja muun maakunnan
kehittamisedellytykset,
tietoliikenneyhteydet

Vesistojen huono tila, suo- ja
turvekysymykset

Ohjelma lahtee pitkan aikavalin visiosta, joka on
saavutettavissa eri toimintalinjojen toimen-
piteiden kautta. Pitkdan tahtdaimen tavoitteet on
asetettu maakuntasuunnitelmassa vuoteen 2040.

Sisalto jakautuu neljaan osa-alueeseen eli
toimintalinjaan samalla rakenteella kuin
aiemmassa ohjelmassa. Osa-alueet on tiivistetty
painopisteisiin ja karkiin, joihin
kehittamistoimintaa erityisesti kohdennetaan.
Toimintalinjoihin on maaritelty tavoitetila.
Tavoitteiden tietopohjana on toimintaympariston
tarkastelua, innovaatiotoiminnan tilannekuvaa
seka tulevaisuustarkastelua mm. aluerakenteen
tulevaisuuskuvat. Tavoitteita on paljon ja ne ovat
melko yleisesti muotoiltuja. Monelta osin
tavoitteet ovat sailyttaneet relevanssinsa, mutta
paivitystarpeitakin on. Uudelle
tulevaisuustarkastelulle on selkea tarve - niin
laadulliselle kuin maaralliselle.
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Sidosryhmien nakemykset

Maakuntaohjelman linjauksia pidettiin alueen kehittamisen seka
sidosryhmien kannalta onnistuneina. Keskeisia ja tarkeita vahvuuksia ja
kehittamiskohteita on onnistuttu nostamaan esille.

Sidosryhmien vastauksissa todettiin, etta toimintaympariston nopeassa
muutoksessa ohjelma kaipaa paivitysta.

Rohkeutta, uudistavaa otetta, uusiin mahdollisuuksiin tarttumista ja
tavoitteellisuutta toivottiin lisaa.

Valintoja tulisi teravoittaa ja keskittya olennaisimpiin teemoihin.
Valintoja on tarkea peilata myds kansallisen kilpailukyvyn ja
tulevaisuuden muutosvoimien nakdékulmasta.

Konkreettisena ehdotuksena on kokoava taulukko, joka jasentaisi kunkin
toimintalinjan painopisteet ja karjet.
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Maakuntaohjelman rooli ja toimeenpano 1/2

Arvioitsijan huomiot

Ohjelman toteutuksessa on huomioitu laajasti
maakunnan eri toimijat. Odotukset
oppilaitosyhteistyolle heijastuvat ohjelmasta
vahvasti ja sen varaan on asetettu monia
tavoitteita.

Innovaatiotoiminnan tilannekuvatyon
sitominen maakuntaohjelman ja alykkaan
erikoistumisen strategian seurantaan on
erinomainen lisa tietopohjan rakentamiseksi.
Asiakirjasta ei ilmene selkeasti, miten mittareita
seurataan. Kaikille indikaattoreille ei ole
myoskaan maaritelty suuntaa tai tavoitetta.

Mittareiden valikoima heratti arvioitsijoille
kysymyksen siita, ovatko kiistanalaiset asiat
jatetty tarkoituksellisesti maakuntaohjelmasta
pois, esimerkkina turvetuotanto.

Etelda-Pohjanmaan liiton oma arvio

Ohjelmassa on painotettu sen mahdollistavaa
luonnetta. Keskeisten sidosryhmien omat tavoitteet
on huomioitu osallistavassa prosessissa. Sidos-
ryhmat toteuttavat ohjelmaa toiminnassaan
luontevasti. Toimintalinjat, painopisteet ja karjet
muodostavat yhteenkietoutuneita kokonaisuuksia,
joiden toimeenpanoon osallistuvat kunnat,
yritykset, elinkeinoelama, TKI-toimijat, jarjestot jne.
Tastakaan syysta ohjelmassa ei ole yksiloity
toimijoiden roolia. Maakunnan kehittamishankkeet
nojaavat paasaantoisesti ohjelman tavoitteisiin.

Toteutumisen seurantaa varten on maaritetty
indikaattoreita ja maarallisia tavoitteita.
Vaikuttavuutta seurataan vuosittain laajalla
seurantaraportilla, joka koostuu maakuntaohjelman
indikaattoreista, edunvalvontatavoitteiden ja
karkihankkeiden raportoinnista, rahoitusohjelmien
arviointimateriaalista seka innovaatiotoiminnan
tilannekuvasta. Raportti menee myos poliittiseen
kasittelyyn.
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Sidosryhmien nakemykset

Maakuntaohjelmaa pidetaan sidosryhmien keskuudessa tarkeana
suunnittelua ohjaavana asiakirjana. Ohjelmalla on selkea rooli
aluekehittamisen kokonaisuudessa. Maakuntaohjelmaa
luonnehditaan:

= json kuvan luojaksi
= aluekehittamisen kasikirjoitukseksi ja
= yhteisen tahdon ja tavoitteiden muodostajaksi.

Sidosryhmat hyodyntavat ohjelmaa hankehauissa, koulutusten
suunnittelussa seka strategia- ja kehittamistyossa.
Maakuntaohjelman painopisteet huomioidaan ja sidosryhmien
omien valintojen tarvelahtoisyytta ja strategista lahtdkohtaa
peilataan ohjelmaan.

Sidosryhmat myos nostavat maakuntaohjelman teemoja esille
omissa verkostoissaan. Vahvemmin huomiota voisi kiinnittaa
ohjelman toteutuksen organisointiin ja rahoitusmahdollisuuksien
avaamiseen.



4. Arvioinnin tulokset
Vaikuttavuus

Arvioitsijan huomiot

Strategiset valinnat ovat perusteltuja ja onnistuneita.
Rakennerahastotoiminnan arvioinnin ja maaseudun
kehittamissuunnitelman valiarvioinnin mukaan valintoja on
toteutettu hyvin eri rahoitusinstrumenttien avulla.
Maakuntaohjelman rahoituksen kuvaaminen on yleisella
tasolla — samoin on useimmissa muissakin
maakuntaohjelmissa. Esimerkiksi valtion budjettirahoituksen
luonnonsuojelurahoitusta ei ole tunnistettu tarkeaksi
instrumentiksi monimuotoisuuden turvaamisessa.

Arvioitsijat pohtivat, onko Seindjoen kaupungin ja muun
maakunnan valinen yhteistyd hieman kipea kysymys vai
kehitetaanko maakuntaa aidosti yhdessa.

Ohjelmaa valmisteltaessa vaikutusten arvioinnin tukena on
toiminut maakunnallinen YVA-ryhma, mika on tarkeaa laaja-
alaisen suunnittelun, toiminnan ja tulosten arvioinnin
kannalta.



4. Arvioinnin tulokset
Vaikuttavuus

Etela-Pohjanmaan liiton oma arvio

Maakuntaohjelman valinnat ovat onnistuneita.
Ne ilmentavat maakunnan monipuolista yritys-
ja innovaatiotoimintaa. Tuoreen
rakennerahastoarvioinnin tulosten mukaan
rahoitusta on suunnattu painopistealueille
erinomaisen hyvin.

Ohjelmassa on tehty valintoja, mutta myds
tavoiteltu mahdollistavuutta. Rahoittajat
suuntaavat rahoitusta maakuntaohjelman
Eainopisteiden mukaisesti. Asioissa, joihin

ankerahoitus taipuu, on edetty valittuun
suuntaan - esimerkiksi osassa elinkeinoelaman
painopisteista ja karjista seka osaamista
vahvistavissa kokonaisuuksissa.

Maakuntaohjelmaa kaytetaan laajasti ja
aktiivisesti thdittaessa kehittamistoimenpiteita
ja niiden rahoittamista. Haluttuja vaikutuksia on
saatu niissa kehittamiskokonaisuuksissa, joissa
vastuutahot ovat selkeat ja he ovat osallistuneet
valmisteluun.
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Maakunnan asema on maakuntaohjelman kaudella
ja osaltaan sen vaikutuksesta kohentunut mm.
tyollisyydessa seka yritysten T&K:ssa. Myos
maakunnan aktiivisuus ja suhteellinen painoarvo
on noussut Lansi-Suomen alueella.

Ohjelman tavoitteena oli vahvistaa maakunnallista
yhteista tahtotilaa alueen kehittamiseksi.
Maakunnallinen yhteisty0 erityisesti keskeisimpien
sidosryhmien kanssa on lisaantynyt
maakuntaohjelman ansiosta. Sen sijaan laajempi
maakunnallinen yhteistyo ei ole vahvistunut niin
selkeasti kuin edeltavan ohjelman aikana. Nykyista
ohjelmaa laadittiin pienemmin resurssein, eika
osallistaminen ollut aivan yhta laajaa.

Jatkossa tyovoiman kohtaanto ja osaavan
tyovoiman saatavuus on teema, jota voisi
painottaa enemman. Myos kestavan kehityksen
periaatteet ja toimenpiteet, ilmastonmuutos seka
digitaalisuus (Kritystoiminnassa, koulutuksessa,
tyonteossa, lilkkkumisessa) ja digi-infra on
huomioitava vahvemmin. Kapeampana alana
metalli ja erikoismetallit (alumiini- ja
terasteollisuus, konepajat) on noussut esille.



4. Arvioinnin tulokset

Vaikuttavuus

Sidosryhmien nakemykset

Maakuntaohjelman teemoista parhaiten on
edetty energiaosaamisessa, vaeston
osallisuuden ja toimintakyvyn tukemisessa seka
ruokajarjestelmien ja biotalouden uusissa
ratkaisuissa.

Heikoimman arvion saavat alueen vetovoiman
parantaminen, liikenneyhteyksien ja
kehityskaytavien edistaminen seka innostavat
urapolut. Vetovoimaan vaikuttaa heikko
vaestokehitys.

Jatkossakin tarkeina kokonaisuuksina nahtiin
elinkeinoelaman kehittaminen ja
tyomarkkinoiden toimivuus, osaaminen,
hyvinvointi seka ilmastonmuutokseen,

ymparistoon ja saavutettavuuteen liittyvat asiat.

Ohjelmaan toivottiin pohdintaa maakunnan
erilaisten alueiden merkityksesta ja
vetovoimatekijoista. Huomioina nostettiin esille
mm. kansainvalisyys seka robotiikka ja
automaatio.
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Maakuntaohjelman nahdaan vahvistavan
toimijoiden yhteistyota osana maakunnallisen
yhteistyon kokonaisuutta. Ohjelman todettiin
kokoavan keskeiset toimijat yhteen seka luovan
merkittavia uusia verkostoja. Sote mainittiin
esimerkkina, jossa yhteistyo on lisaantynyt.

Kehittamisehdotuksina mainittiin
maakuntaohjelman nakyvyyden vahvistaminen
esimerkiksi tiedottamisella ja tarjoamalla
teemoja maakunnan karkimedioille. Ohjelman
kytkoksia kehittamistoimiin ja tehtyihin
paatoksiin tulisi tuoda esille - miten
maakuntaohjelma nakyy, kuuluu ja todentuu
maakunnan elamassa, arjessa ja
paatoksenteossa.



Yhteenveto
Arvioitsijan johtopaatokset

Arvioinnin aikana sidosryhmilta saatujen nakemysten, kaytettavissa olleen aineiston seka

Etela-Pohjanmaan liiton tekeman itsearvioinnin perusteella voidaan johtopaatdksena todeta,

etta Etelda-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2018 — 2021 laatiminen, toteuttaminen ja
seuranta ovat onnistuneita.

Ohjelman painotukset ovat muodostuneet osallistavan yhteistyon tuloksena. Valintojen
perustana on monipuolinen tietopohja ja maakunnan toimijoiden yhteneva nakemys.
Sidosryhmat pitavat ohjelman linjauksia paaosin oikeina.

Seuraavan, vuoteen 2025 ulottuvan maakuntaohjelman aikana Suomi ja Etela-Pohjanmaa
kohtaavat ja ratkaisevat useita merkittavia yhteiskunnan muutospaineita. Vaeston
ikdantyminen edellyttaa tydomarkkinoiden rakenteissa seka sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa uudistumista. Jos sote-maakuntien perustaminen etenee, kuntien rooli
muotoutuu uudenlaiseksi.

Vahintaan ohjelmakauden ensimmaiset vuodet — mahdollisesti koko nelivuotinen jakso —
taistellaan koronaepidemian aiheuttamasta talouskriisista toipumiseksi. Etela-Pohjanmaan
vahva identiteetti ja yrittajyysperinne, kotimaisen ruoantuotannon nouseva arvostus ja
kilpailukykyaan jatkuvasti vahvistavat yritykset ovat erinomainen tae maakunnan
menestykselle.



5.1. Yhteenveto
Evastykset uuden ohjelman valmisteluun

ENNAKOINTI
Lisaa tavoitteellisuutta ja
tulevaisuuteen katsomista

TERAVOITTAMINEN
Ytimet kirkkaiksi, enemman
visuaalisuutta ja turhat ronsyt
pois

ROHKEUS
Tunnistettujen vahvuuksien
uudistaminen ja uusiin
mahdollisuuksiin tarttuminen

VIESTINTA
Ohjelma elavaksi ja nakyvaksi





