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1. Johdanto

Etela-Pohjanmaan toimintaymparistdssa tapahtuu voimakkaita muutoksia, joiden seurauksena
myo6s maakunta ja sen toimijat kohtaavat uudenlaisia uhkia ja mahdollisuuksia. Viime aikoina
muutoksista ovat korostuneet digitalisaatio, tyén murros, vaeston ikddntyminen, aluerakenteen
kaupungistuminen seka ilmastonmuutos. Naita ilmioita on tdana kevaana kiihdyttanyt ja toisaalta
haastanut koronaviruksen aiheuttama poikkeuksellinen kriisi. Olemme ottaneet kriisin mahdolliset
vaikutukset osaksi ty6ta, vaikka skenaariot katsovatkin pitkalle kriisin ohi vuoteen 2050.

Skenaarioty®n tavoitteena on tuoda pitkdjanteisyytta maakunnan kehittamiseen ja kannustaa
sidosryhmia tulos- ja vaalikaudet ylittavaan tulevaisuustyohon. Toimintaympariston
epavarmuuden lisdantyessa julkisen hallinnon, paattajien ja yrityskentan tulevaisuuslukutaidon
vahvistaminen on koko maakunnan etu, ja auttaa tunnistamaan nurkan takana piilevat haasteet ja
varautumaan tulevaan tarvittavin toimenpitein. Tavoitteena on, etta Etela-Pohjanmaan liitto
vhdessda maakunnan toimijoiden kanssa maarittelevat vahvasti maakunnan tulevaisuutta.
Skenaarioty® onkin my0s tapa tiivistaa suhteita keskeisiin sidosryhmiin ja luoda yhteista
tilannekuvaa maakunnan tulevaisuuden haasteista ja mahdollisuuksista. Maakuntaliitolle ja
kunnille skenaariot pohjustavat niiden omaa strategia- ja suunnittelutyota.

Ty0Ossa tunnistettiin Eteld-Pohjanmaan kehittdmisen kannalta olennaisia muutosilmidita ja
epdvarmuustekijoitd, ja rakennetiin niiden pohjalta yhteistydssa sidosryhmien kanssa
tulevaisuuden skenaarioita, jotka haastavat ja sparraavat nykyista ajattelua Eteld-Pohjanmaan
kehitysmahdollisuuksista.

Etela-Pohjanmaan skenaarioty6hon osallistettiin laajasti eri sidosryhmia. Skenaarioluonnoksia
kommentoitiin ja skenaarioiden vaikutuksia arvioitiin eri tahojen ja asiantuntijoiden voimin
yhteisissa tyopajoissa.

Lammin kiitos kaikille osallistujille!

Alueen kunnat ja kaupungit, Akava, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Eteld-Pohjanmaan
kauppakamari, Eteld-Pohjanmaan korkeakouluyhdistys, Eteld-Pohjanmaan Opisto, Etela-
Pohjanmaan TE-toimisto, Evijarven kunta, Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy, KESELY, Leader
Aisapari, Leader Kuudestaan, Leader Liiveri, Leader Suupohja, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto, Sedu, Seindjoen ammattikorkeakoulu, Seindjoen koulutuskuntayhtyma, Seindjoen
yliopistokeskus, Suomen metsakeskus, Suupohjan koulutuskuntayhtyma, Tampereen yliopisto,
Teknologiateollisuus ry, Yhteisojen Yhdistys



Skenaariokuvausten avulla ei pyritd ennustamaan yksiselitteista tulevaisuutta. Skenaariot eivat
my0dskdan edusta liiton ndkemysta toivottavasta tulevaisuudesta. Tavoitteena on ohjata
ajattelemaan monipuolisesti ja johdonmukaisesti erilaisia mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja
ja siten parantaa edellytyksia tulkita ajankohtaisia ilmioita sekd tehostaa toiminnan suunnittelua ja
reagointikykya.

Tarkoitus ei ole valita yhta skenaariota muiden joukosta asettamalla skenaarioita
todennadkdisyys-, toivottavuus- tai tarkeysjarjestykseen, vaan tarkastella skenaarioiden
muodostamaa kokonaisuutta. Tulevaisuudessa todentuvat tapahtumakulut ovat usein yhdistelmia
eri skenaarioista.

Skenaarioiden pohjalta on pyritty loytamaan valttamattomia toimenpiteita, jotka Etela-
Pohjanmaan tulee tehda riippumatta siitd, mika skenaario tai niiden yhdistelma tulevaisuudessa
toteutuu. Skenaarioista riippumattomien valttamattémien toimenpiteiden lisdksi jokaisen
skenaarion toteutumisen varalle on luotu varautumissuunnitelma, jotka antavat suuntaa sille, mita
Eteld-Pohjanmaalla tulee painottaa, jos maailma muuttuu tietyn skenaarion kaltaiseksi.

Antoisia lukuhetkia!l

Eteld-Pohjanmaan skenaariot 2050

Hyédyntdminen referenssiskenaarioina

Eteld-Pohjanmaan alueen toimijat, organisaatiot ja yritykset voivat hyodyntaa Etela-Pohjanmaan
toimintaympariston skenaarioita 2050 omaan toimintaymparistoon tarkennettujen skenaarioiden
luomisessa.
Tarkennettuja skenaarioita voidaan puolestaan hyodyntaa
* Nykystrategian kehittamisessa
* Varautumissuunnitelmien laatimisessa
* Strategisten vaihtoehtojen kehittdmisessa seka riskien ja mahdollisuuksien tunnistamisessa
* Johdon strategisen nakemyksen uudistamisessa
* Toimintaympariston seurannan kehittamisessa ja tehostamisessa



2.

Eteld-Pohjanmaan keskeiset muutostekijat

Skenaariotarkastelun fokuksen ja kohtalonkysymysten maarittely

SKENAARIOTARKASTELUN FOKUS

Mita siirtyminen kestdavaan yhteiskuntaan tarkoittaa maakunnan toimialojen nakdkulmasta?

KOHTALONKYSYMYKSET

» Miten saadaan aikaan reilu siirtyma kestavaan yhteiskuntaan? Minkalaisiin toimenpiteisiin
ryhdytdan ja kuka niihin ryhtyy?

» Miten véeston ja alueiden eriarvoistumiskehitys jatkuu?

» Mitka ovat tulevaisuuden osaamisvaatimukset ja kuinka maakunta pystyy naihin
vastaamaan?

» Mikd on Suomen ja maakunnan vdestorakenteen kehitys?

» Mika on suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan tulevaisuus?

» Kuinka valtion aluepolitiikka vaikuttaa maakuntaan? Valitseeko valtio voittajat?

» Muuttuuko maakunnan kansainvalisyysaste skenaarioajanjakson aikana?

» Kuinka kilpailukykyisia maakunnan teollisuuden yritykset voivat olla tulevaisuudessa?

LAHTOKOHTIA MUUTOSTEKIJOIDEN VALITSEMISEEN

ILMASTONMUUTOS JA SEN SEURAUKSET:

Poliittiset ja sosiaaliset muutokset: iimasto- ja ymparistopolitiikka, ilmastopakolaisuus,
ilmastoradikalismi ja ilmastoahdistus

Luonnonympariston tila: biodiversiteetin kuihtuminen, ekosysteemien toiminta,
luonnonkatastrofit, sddan aari-ilmioét, merenpinnan nousu

GLOBAALI TALOUS JA GEOPOLITIIKKA/VALTASUHTEET

Geopolitiikka: painopiste, protektionismi, vapaakaupan tulevaisuus, kauppasota
Maailmantalous: maailmantalouden painopiste, vientimarkkinoiden kehitys ja suhdanteet,
valuuttojen tulevaisuus

EU-yhteisty0: irtiotot, unionin asema suhteessa jasenvaltioihin, euro

Kansainvdliset instituutiot ja sopimukset: instituutioiden luotettavuus ja sopimusten
kattavuus, uudet instituutiot

Kansainvilisten suuryritysten valta: sdantely, toimialaraojojen hamartyminen
Puolustusliittoumat ja varustelu: Pohjoismainen yhteistyd, EU:n puolustusyhteistyo,
suurvaltojen puolustusbudjettien kasvu, hybridivaikuttaminen

TEKNOLOGIAN KEHITYS JA DIGITALISAATIO:



* Teknologian kehitys: 10T ja sahkoistyminen, dlykkaat koneet ja laitteet, tekoaly, liikenteen
sahkoistyminen, energiantuotanto ja —varastointi, lohkoketjuteknologia
* Riippuvuus internetista ja teknologiasta: |oT, tietoturva,
kyber-rikollisuus, tiedon avoimuus, globaalit jarjestelmat ja niiden blokkiutuminen
* Datan omistajuus ja avoimuus: Yksiloa koskeva data
POLITTINEN YMPARISTO JA JULKINEN TALOUS
* Julkisen talouden rahoitus ja maakuntien rooli, aluepolitiikka
* Valtakunnan politiikan ja Euroopan Unionin sadntelyn vaikutus
TYO JA ELINKEINOT
* Elinkeinot ja avaintoimialat: tuotannon sijoittuminen, maatalous, koulutus, energia-ala
(tuulivoima), biotalous (luonnontuotteet), rakentaminen, tukku- ja vahittaiskauppa,
matkailuala, kaivostoiminta, elintarvikeala
* Tyon murros: tydn murros, tyévoiman saatavuus,, robotisaatio, palvelullistuminen, alusta-
ja jakamistalous, osaaminen
* Resurssien saatavuus ja hinta: 6ljy, kaasu, vesi, ruoka, resurssien fyysinen saatavuus,
resurssiprotektionismi, resurssien eettinen saatavuus (ml. ymparistévaikutukset)
ASUKKAIDEN TERVEYS, HYVINVOINTI JA ARVOT
* Terveys ja hyvinvointi: vdeston ikadntyminen, huoltosuhde, globaalit terveysuhkat,
ladketiede, kansallinen terveydenedistamistyd, koulutus- ja hyvinvointitrendit
* Sosiaali- ja terveydenhuoltoala: menojen kehitysnakymat, uudistus, palveluiden rakenne
* Informaation luotettavuus ja asenteet tietoa kohtaan: Post-truth era, tiedonldhteiden
luotettavuus, datan avoimuus ja keskittyminen, tietosuoja, BigData
* Yhteiskunnalliset ideologiat: populismi, konservatismi, liberalismi, puoluepolitiikka,
luottamus valtioon
VAESTO- JA KAUPUNKIRAKENNE
* Kaupungistuminen: kaupunkisuunnittelu, infrastruktuurin kestavyys, paikallinen
polarisaatio
* Vdeston muutokset: kaupungistuminen, kriisit, ikdantyminen, digitaalisuuden vaikutus
ihmisten keskendiseen vuorovaikutukseen
* Tulonjako: eriarvoistuminen, polarisaatio, tuotannon padomavaltaistuminen

Skenaarioiden valinta

Kullekin epavarmuustekijille maariteltiin tulevaisuustaulukkoa hyodyntdaen mahdollisia
kehitysvaihtoehtoja, analysoiden miten tekija voisi eri tavalla kehittya vuoteen 2050. Téman
jalkeen eri kehitysvaihtoehtojen keskinaista riippuvuutta ja yhteensopivuutta testattiin
skenaarioiden rakentamiseen kaytettavan Scenario Builder™ -tyékalun avulla. Tdméan analyysin
avulla pystyttiin tunnistamaan erilaisia, radikaaleja, sisalloltdan loogisia ja Etela-Pohjanmaalle
olennaisia skenaarioita.



Skenaariot, niiden kehitysvaiheet ja syy-seuraus-suhteet kuvattiin vuoteen 2050 ulottuvalla
aikajanteella. Tuhansista mahdollisista tulevaisuustaulukon yhdistelmista valittiin projektiryhman
kesken kolme, jotka esitellaan tassa dokumentissa.



3. Skenaariokokonaisuus

Skenaariotiivistelmét

Tuotannon paluumuutto

Globaalien ja hajautettujen tuotantoketjujen riskien realisoiduttua koronakriisissa yritykset
keskittyvat tuotantoketjujen toimitusvarmuuden ja luotettavuuden parantamiseen. Tuotantoa
on siirretty takaisin Suomeen ja Eurooppaan.

Suomessa on siirrytty tyon verotuksesta kohti kulutuksen verotusta. Pyrkimyksena on
kulutustottumusten ohjaaminen kohti kestavia valintoja.

Maakuntien ja kaupunkien roolissa korostuu lilkenneyhteyksien yllapito ja parantamien.
Kaupunkien ja maakuntien sisdisiin liikenneyhteyksiin on panostettu. Erilaiset palvelut
mahdollistavat liikkkumisen ilman kulkuneuvon omistamista.

Tyonteon ja opiskelun tavat monipuolistuvat ja etdtyokaytdnnot seka virtuaaliset
koulutusalustat ja etakampukset ovat yleistyneet.

Julkisen sektorin rooli sote- ja koulutuspalveluiden tuottamisessa on kaventunut.

Sddnnellen uudistettu

Odottamattomat globaalit nopeasti etenevat kriisit ovat lisdnneet kansainvalistd keskustelua
jareista yhteisista varautumistoimenpiteistd. Paatdksenteko on siirtynyt kauemmas paikallisilta
viranomaisilta valtion ja kansainvalisten sadntelyelinten suuntaan.

Yhtendinen ja kansainvilinen ilmastopolitiikka ohjaava kaikkea toimintaa (globaali hiilivero).
Rutiinityot on pitkalti automatisoitu, minka seurauksena tydomarkkinat ovat murroksessa ja
joustavuutta pyritaan lisdiamaan.

Suomeen saadaan runsaasti opiskelu- ja tyoperaista maahanmuuttoa ja huoltosuhde on parempi,
kuin mita 2020-luvulla ennustettiin.

Kaupungistuminen on kiihtynyt ja Suomessa on kolme kasvukeskusta.

Hyvinvointivaltio on uudistunut. Sosiaaliturvaetuuksia on yksinkertaistettu ja ne on taysin
automatisoitu. Terveydenhuollossa korostuvat ennaltaehkaisy ja etahoito.

Teknologiaa ja omavaraisuutta

Globalisaation kriisin jdlkeen monet maat ovat kddntyneet sisdanpain ja miettivit tapoja selvita
itse. Myo6s Euroopan Unionin valit rakoilevat ja kansainviliset verkostot ovat heikentyneet.
Suomen vdesto on pienentynyt ja nettomaahanmuutto on tappiollista.

Kansainvalisen ja kansallisen ohjauksen ollessa heikkoa useat alueet ja kaupungit ovat ottaneet
vahvemman roolin. Maakuntien itsehallinto on lisddntynyt.



Alueiden vililla on hyvin suuria taloudellisia, elinkeinorakenteen ja vaestokehityksen eroja.
Maakunnat, jotka ovat onnistuneet sdilyttamaan kilpailukykynsa parjaavat hyvin.
Tyottomyyden kasite ja merkitys on muuttunut. Tekodly hoitaa yhd suuremman osan myos
asiantuntijatehtavista ja epatyypilliset tyosuhteet ovat lisddntyneet. Suomen
sosiaaliturvajarjestelman on korvannut vastikkeellinen perustulo, osallistumistulo.

TUOTANNON PALUUMUUTTO - tiivistelma
¢ Globaalien ja hajautettujen tuotantoketjujen riskien realisoiduttua koronakriisissa
yritykset keskittyvat tuotantoketjujen toimitusvarmuuden ja luotettavuuden
parantamiseen. Tuotantoa on siirretty takaisin Suomeen ja Eurooppaan.

+* Suomessa on siirrytty tyon verotuksesta kohti kulutuksen verotusta. Pyrkimyksena on
kulutustottumusten ohjaaminen kohti kestavia valintoja.

+* Maakuntien ja kaupunkien roolissa korostuu liikenneyhteyksien ylldpito ja parantamien.
Kaupunkien ja maakuntien sisaisiin lilkenneyhteyksiin on panostettu. Erilaiset palvelut
mahdollistavat liikkumisen ilman kulkuneuvon omistamista.

+* Tyonteon ja opiskelun tavat monipuolistuvat ja etdtyokaytdannot seka virtuaaliset
koulutusalustat ja etakampukset ovat yleistyneet.
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Julkisen sektorin rooli sote- ja koulutuspalveluiden tuottamisessa on kaventunut.
YMPARISTO

limastonmuutokseen ja vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet on kirjattu uuteen osake-
yhtiélakiin ja yhteiskuntavastuu on vakiinnuttanut asemansa yritysten tarkeimpien
tavoitteiden listalla. Pienet ja keskisuuret yritykset ovat myos herdanneet aidosti

)
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L)

ilmastonmuutoksen torjuntaan seka yhteiskuntavastuun etta sen tuomien
liiketoimintamahdollisuuksien nakdkulmasta. Yritykset sadntelevat itse itsedan ja valuttavat
saantelyaan alihankkijoilleen ja sita kautta ympari kansainvalisia verkostoja.

% Viljelyskelpoiset maat ovat vahentyneet globaalisti ilmastonmuutoksen seurauksena.
Vesistojen, erityisesti pohjavesien ja viljelysmaiden strateginen arvo Suomessa on noussut.
Ruuantuotannon innovaatioihin on panostettu ja elintarviketuotanto on eriytynyt
maataloudesta uusien innovaatioiden kehittyessa.

X/

% Suomessa on siirrytty vahvasti tyon verotuksesta kohti kulutuksen verotusta. Nain
pyritddn ohjaamaan kulutusta kohti kestavampia ratkaisuja, esim. lentorahdin ja
polttoaineverotuksen keinoin. Taima on johtanut fossiilisista polttoaineista luopumiseen.
Myo6s muuta kuluttajiin kohdistuvaa kulutusverotusta uudistetaan ja nostetaan. Ja kayt6ssa
on useita eri verokantoja.

ALUEKEHITYS

Yritykset ovat ottaneet suuremman roolin monien kuntien tarjoamien palveluiden
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L)

X/
X4

L)

tuottamisessa. Tyoterveyshuolto laajenee ja yritykset tarjoavat myos koulutusta ja
asumisen palveluita. Kuntien tehtavat kaventuvat merkittavasti. Kuntien tarkein tehtava on
hoiva-alan palveluiden tuottaminen ja sivistystoimen osittainen ylldpito. Toisaalta kuntien
erikoistuminen tiettyihin palveluihin ndhdaan myds mahdollisuutena.
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Kaupunkien ja maakuntien sisaisiin liikenneyhteyksiin on panostettu. Erilaiset palvelut
mahdollistavat liikkumisen ilman kulkuneuvon omistamista. Maakuntien ja kaupunkien
roolissa korostuu liikenneyhteyksien ylldpito ja parantamien. Rahoitus perustuu
korvamerkittyihin vaylamaksuihin, joiden allokointi onnistuu tehokkaasti
sensoriteknologian kehityksen ansiosta.

Lahimatkailun suosio on kasvanut ja kattava palvelu- ja liikenneverkko on lisannyt
matkailun mahdollisuuksia.

ELINKEINOT JATYO

Globaalien ja hajautettujen tuotantoketjujen riskien realisoiduttua koronakriisissa
yritykset keskittyvat tuotantoketjujen toimitusvarmuuden ja luotettavuuden
parantamiseen. Tuotantoa on siirretty takaisin Suomeen ja Eurooppaan. Myés
omavaraisuuden korostuminen lisda tuotantoa Euroopassa. Kehitysta edesauttaa
teknologian kehitys ja nopeasti kehittyvat paikallisen tuotannon ratkaisut (esim. 3D-
printtaus)

Palvelut ovat kehittyneet yha enemman digitaalisesti kulutettaviksi esim. kulttuurin ja
vapaa-ajan kentalla. Palvelut ovat lisanneet merkitystddan Suomen viennin kannalta. (ml.
koulutusvienti)

Kukoistava konepaja- ja teknologiateollisuus luo vaurautta suurten kaupunkien lisaksi myds
vakiluvultaan pienempiin maakuntiin. Tyon tuottavuus paranee varsinkin teollisuuden
yrityksissd, teknologian kehityksen ja automaation myota kun koneilla pystytaan
korvaamaan yhd useampia tyotehtavia. Tastd seurannut tyovoiman tarpeen lasku
tuotannossa lisda Suomen suhteellista kustannuskilpailukykya. Suomessa panostetaan
voimakkaasti energiatekniikan innovaatioihin ja myds energian hinnan suhteellinen
merkitys kasvaa tyévoimakustannusten merkityksen laskiessa.

Tietoliikenneyhteyksien merkitys on huomattava ja maakuntien valilla on suuria eroja.
Alueilla, joilla on tarjota toimivia ja turvallisia tietoliikenneyhteyksia (5g ja 6g), on
huomattava kilpailuetu suhteessa muihin.

Uusia ammatteja syntyy nopealla syklilld ja elinikdinen oppiminen korostuu. Yritykset
siirtyvat yha enemman tarjoamaan rekrytointilupauksia kouluttautumista vastaan.
Tyontekemisen tavat monipuolistuvat ja etdty6kaytdannot ovat kehittyneet yha
paremmiksi. Myo0s virtuaaliset koulutusalustat ja etakampukset yleistyvat. Teknologian
kehitys tukee uusia oppimistekniikoita ja mahdollistaa entistd paremmin etdopiskelun.
Varautuminen ja pyrkimys suorittaa opetustapahtumat ovat edistianeet palveluiden ja
ratkaisujen kehitysta. Myos perusopetukseen tulee lisda etdmahdollisuuksia.

Ihmiset opiskelevat eldmansa aikana yha enemman. Yhtajaksoiset, pitkat opintojaksot ovat
harvinaisia, ja koulutuksen on oltava erittdin joustavaa. Kilpailuilla tydmarkkinoilla ihmiset
tekevat tyota silloin kun siihen on mahdollisuus, jolloin opinnot on mahdollista jattaa
tauolle.

Tyomarkkinajarjestojen perinteinen rooli neuvotteluosapuolena on murtunut.
Tyottomyyskassojen ja ammattiliittojen rooli uudistuu ja niille siirtyy tehtavia
tyovoimatoimistoilta, joiden toiminta on loppunut.



*

VAESTO JA HYVINVOINTI
Suomeen on tullut selvasti enemman maahanmuuttajia ja pakolaisia kuin vuosituhannen

R

SEERS

o
25

alussa, mika vaikuttaa kaikkien maakuntien vaestoon. Alueelliset keskittymat pitavat
pintansa ja vdesto keskittyy niihin, mutta maaseudun vaesto vahenee. Isoimpien
kaupunkien vetovoimaa hillitsevat mm. isot asumiskustannukset ja koko maassa vallitsevat
hyvat lilkkenneyhteydet.

K/

s Kaikki kansalaiset kattava sosiaaliturva on heikentynyt ja perhekohtainen
harkinnanvarainen minimiturva on laajasti kaytdssa Suomessa. lhmisilla on paljon yksityisia
terveysvakuutuksia. Julkista terveydenhuoltoa on kaytannossa vain niille joilla ei ole muuta
vaihtoehtoa. Yritysten rooli tyontekijoiden vakuuttamisessa ja terveydenhuollossa on
kasvanut.

R/

' Laajat koulutusmahdollisuudet ja vaatimus jatkuvaan osaamisen kehittamiseen toisaalta
kuormittavat osaa vaestostd, eivatka kaikki sopeudu muuttuvan tyéelaman tarpeisiin, mika
lisda vaeston polarisaatiota.

SKENAARIO 1: JUONENKUVAUS

2020-2025

* Elintarviketeollisuuden innovaatioihin panostetaan kun maailman viljelysmaiden odotetaan
vahenevan. Omavaraisuus korostuu valtioiden agendalla.

* Suuryritykset ryhtyvat jareisiin toimiin vastuullisuudessa ilmastonmuutoksen torjumiseksi.

* Maailmaa jarisyttdanyt Koronavirus ja sitd seurannut talouden taantuma johtaa
liiketoiminnan ja tuotannon muutokseen.

* Yhd enemman eurooppalaisten ja suomalaisten tuotantoa siirretdadn takaisin Eurooppaan
ja Suomeen.

* Virtuaalisia oppimisymparist6ja kehitetdan ja etdoppimisen mahdollisuutta halutaan lisata.

* Tyomarkkinoita kohtaa murros talouden kriisin seurauksena. Joustavuutta ja paikallista
sopimista tydomarkkinoilla lisataan. Tydllisyyden nostamiseksi.

2025-2035

* Maatalouden kriisi lisda kysyntaa elintarviketuotteiden kysynnalle (investoinnit
lisdantyvat).

* Digitalisaatio ja teknologian kehitys ovat johtaneet tuottavuuden nousuun
suomalaisyrityksissa.

* Etatyokaytannot vakinaistetaan lahes kaikilla toimialoilla.

* Yksinyrittdjyys ja keikkatyon tekeminen menettavat merkitystaan tydmarkkinoilla.
Perinteisia tyOsuhteita solmitaan yha enemman, mutta joustavimmin ehdoin.



Suurin osa korkeakoulututkinnoista voidaan suorittaa paikasta riippumatta. Fyysinen
korkeakouluverkosto sdilyy hajautuneena.
Kuntien tehtdvia kavennetaan ja osa tehtavista otetaan valtion kontolle.

2035-2050

Tuotanto on mullistunut 3D-tulostuksen ansiosta ja yha suurempi osa komponenteista ja
valituotteista voidaan tuottaa Suomessa. Alihankintaketjut ovat ldapindkyvina ja tarkasti
tiedossa ja seurattavissa.

Teknologian kehitys on johtanut tyopaikkojen osittaiseen katoamiseen, mutta toisaalta
uusia tyopaikkoja on myos syntynyt.

Yritysten ja tyopaikkojen elinkaari on lyhentynyt ja ajatus tyottomyydesta on muuttunut
perusteellisesti, kun elinikdinen oppiminen ja jatkuva muutos on ldsna tyoelamassa.
Virtuaalinen oppiminen on Suomen vientituote.

Tyomarkkinajarjestdille ja kassoille on annettu uusia kouluttamiseen ja tyomarkkinoiden
kohtaannon edistamiseen liittyvia tehtavia.

Terveydenhuolto nojautuu enemman yksityisiin vakuutuksiin seka tyonantajien
tyoterveyshuoltoon.

SAANNELLEN UUDISTETTU - tiivistelm3
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Odottamattomat globaalit nopeasti etenevit kriisit ovat lisanneet kansainvalista
keskustelua jareista yhteisista varautumistoimenpiteista. Paatoksenteko on siirtynyt
kauemmas paikallisilta viranomaisilta valtion ja kansainvalisten sadntelyelinten suuntaan.
Yhtendinen ja kansainvidlinen ilmastopolitiikka ohjaava kaikkea toimintaa (globaali
hiilivero).

Rutiinityot on pitkalti automatisoitu, minkd seurauksena tydmarkkinat ovat murroksessa
ja joustavuutta pyritaan lisdiamaan.

Suomeen saadaan runsaasti opiskelu- ja tyoperaista maahanmuuttoa ja huoltosuhde on
parempi, kuin mita 2020-luvulla ennustettiin. Kaupungistuminen on kiihtynyt ja Suomessa
on kolme kasvukeskusta.

Hyvinvointivaltio on uudistunut. Sosiaaliturvaetuuksia on yksinkertaistettu ja ne on
tdysin automatisoitu. Terveydenhuollossa korostuvat ennaltaehkaisy ja etdhoito.
YMPARISTO

Odottamattomat globaalit nopeasti etenevat kriisit ovat lisanneet kansainvalista
keskustelua jareista yhteisista varautumistoimenpiteista. Kansainvélinen yhteistyo on
lisddntynyt ja sdaantely seka paatdksenteko on sitd mukaan siirtynyt kauemmas paikallisilta
viranomaisilta valtion ja kansainvélisten saantelyelinten suuntaan.

Yhtendinen ja kansainvalinen ilmastopolitiikka ohjaava kaikkea toimintaa vahvasti.
limastosaantely tulee pitkalti ylikansallisilta instituutioilta ja kdaytt66n on otettu globaali
tuotannon hiilivero.
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Paastoverotusta on kiristetty. Kehittyneen energian varastoinnin ansiosta suurin osa
energiasta saadaan uusiutuvista lahteista. Turpeen poltosta on luovuttu tukemalla sen
tuottajien siirtymista muihin elinkeinoihin. Myos turvemaiden talouskdyttoa on rajoitettu
niiden vapauttaman hiilen takia.

Kansainvaliset ilmastotoimet ja merkittavat paastorajoitukset vaikuttavat maatalouden
eldintuotannon toimintaedellytyksiin ja siirtymista kasvipohjaiseen ruoantuotantoon
tuetaan.

Yhdenmukainen sadntely ja tuontitulleista luopuminen mahdollistaa ruokatuotannon
toimialan lisddntyneen kansainvalistymisen. Ruokatuotannon kansainvaliset toimitusketjut
tekevat jarjestelmastd kuitenkin haavoittuvaisen nopeasti leviaville kriiseille.

Euroopan ilmastorahasto ohjaa rahoitusta kohti kestavia elinkeinoja seka tukee
ilmastonmuutoksen torjuntaan tahtaavien innovaatioiden kehitysta.

ALUEKEHITYS

Suomen kaupungistumiskehitys on jatkunut ja ihmisten muuttoliike suuntautuu kolmeen
kasvukeskukseen toiden ja opintojen perdssa. Myos suurkaupunkien kehyskunnat
ndhdadan houkuttelevina asuinymparistoina ja niiden elinvoima sdilyy vahvana.
Yhteiskunta on entista kahtiajakautuneempi ja voimakas kaupungistuminen vahvistaa
kehitystd. Kaupungistumisen my6ta kunta- ja paikallishallinto on rapautunut ja valtion
saantelyn rooli on kasvanut.

Kasvukeskukset ovat hyvin verkottuneita keskenaan ja lilkkenneyhteyksia on kehitetty
paljon. Liikenteen paastoja pystytdaan seuramaan ja hinnoittelemaan asukaskohtaisesti.
Helsingin suunnitelma tunneli ja kaksoiskaupunki Tallinnan kanssa on toteutunut.
Kasvukeskusten ulkopuolella liikenneyhteydet ovat heikentyneet.

Tyomarkkinoille syntyy uusia paikaan sitomattomia tyotehtavia, mutta sosiaali- ja
terveydenhuoltoalan tyotehtavat lisdantyvat erityisesti muuttovoittoiselle paikkakunnille.
VAESTO JA HYVINVOINTI

Suomeen saadaan runsaasti opiskelu- ja tyoperaista maahanmuuttoa ja huoltosuhde on
parempi, kuin mitd 2020-luvulla ennustettiin. lImastonmuutoksen aiheuttamien
vaikutusten takia Aasian ja Afrikan kaupungeista poispdin suuntaava muuttoliike kasvaa.
Sosiaali- ja terveyspalvelut pohjautuvat pitkalti datapohjaiseen ennaltaehkaisyyn. Datan
pohjalta osataan arvioida yksilon riskeja sairastua ja ennakoida palvelutarvetta.
Ennaltaehkaisyn ansiosta ikdantyvat pysyvat toimintakykyisind pidempaan ja
hoivakustannukset saadaan pysymaan maltillisina. Tdman ansiosta lahipalveluja saadaan
turvattua myos vahavaestaoisille alueille. Terveyserot ovat silti lisdantyneet ja alueellinen
polarisaatio ndkyy myos terveydenhoitopalveluissa.

Sosiaaliturvaetuuksia on yksinkertaistettu ja ne on taysin automatisoitu. Etuuksia ei tarvitse
itse hakea vaan tekodly laskee datan pohjalta, mitd kunkin kuuluu saada ja etuudet
maksetaan automaattisesti. Tyomarkkinoiden eriarvoistumista pyritadn ehkdisemaan ja
ihmisten kategorisoinnista palkansaajiin ja yrittdjiin, tyéllisiin ja tyottémiin on luovuttu ja
siirrytty taysin harkinnanvaraisiin etuuksiin.
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Poliittinen kentta uudistuu kun pettymys perinteisiin puolueisiin kasvaa. Uudet
kansainvaliset liikkeet nostavat suosiotaan ja asiantuntijoiden valta kasvaa.

ELINKEINOT JATYO

Rutiinityot on pitkalti automatisoitu, minka seurauksena tyémarkkinat ovat murroksessa
ja joustavuutta pyritddn lisédmaan. Keikkatoiden tekeminen ja yksinyrittajyys ovat
lisaantyneet. Yrittdjyyden suosio on lisdantynyt sosiaaliturvan kattavuuden paranemisen
myota.

Kilpailu huippuasiantuntijoista seka hoivatydntekijoista on kovaa samaan aikaan kun vahan
koulutusta vaativat tyot ovat ldhes kadonneet.

Tuotannon ja yritysten verotus on kiristynyt samalla kun tyénverotus on laskenut.
Energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautukset on poistettu, energiaturpeen
alennettu verokanta on purettu ja kivihiilen alennettu verotaso on poistettu sahkon ja
[Ammon yhteistuotannossa.

Maahanmuuton suuri maara haastaa koulutusta ja jarjestelmaa on uudistettava. Ei-
tutkintoon pohjautuvan koulutuksen rooli kasvaa. Ihmisilla osaamisportfolio, jota
kartutetaan monilla eri tavoilla. Téma vastaa osaltaan maahanmuuttajien
kouluttamistarpeeseen.

SKENAARIO 2: JUONENKUVAUS

2020-2025

Saan aari-ilmidt lisadntyvat voimakkaasti ja sdan ennustettavuus heikkenee

Tyovoimapula syvenee useilla toimialoilla. Samaan aikaan rutiinitdiden automatisointi
lisdantyy

Sote —palveluiden rahoituskriisi syvenee, kuntien varat eivat riitd ikdantyvan vaeston
kasvaviin sote —-menoihin

Kaupungistumiskehitys jatkuu yritysten keskittdessa investointejaan kaupunkien tyévoiman
[3heisyyteen

Talouskriisi osuu erityisen pahasti pienyrittdjiin ja itsensa tyollistdjiin, joilla ei ole
samanlaista turvaa kuin palkansaajilla. Perustulo nousee taas keskusteluun ja sen kannatus
nousee

Koronakriisin seurauksena lahdetdaan hakemaan voimakasta globaalin tason ohjausta
globaalien kriisien hallintaan

2025-2035

Globaalien ilmastokriisien seurauksena sovitaan globaaleista sdantelysta kuten hiili- ja
padstoveroista. Tama johtaa turpeen poltosta luopumiseen



X/

e

%

X/
L X4

Suomeen tulee runsaasti opiskelu- ja tydperdista maahanmuuttoa. Koulutusjarjestelman
on uusiuduttava, jotta se kykenee vastaamaan maahanmuuttajien koulutustarpeeseen
Kaupungistumis- ja automaatiokehityksessa tyémarkkinoiden polarisaatio syvenee seka
aluetasolla etta eri yhteiskuntaluokkien valilla

Tuotetaan runsaasti teknologia- ja yksilodataan pohjautuvia ennaltaehkaisevid palveluja
kuten online diagnostiikkaa, joiden avulla osataan ennakoida tehokkaasti yksilon riskia
sairastua ja tulevaa palvelutarvetta. Nama menetelmat auttavat myos hallitsemaan
pandemioita

Sosiaaliturvaa uudistetaan. Perustuloa ei oteta kayttoon, mutta etuuksia karsitaan ja
yksinkertaistetaan. Ihmisten kategorisoinnista palkansaajiin ja yrittdjiin, tyollisiin ja
tyottomiin luovutaan ja siirrytdan tdysin harkinnanvaraisiin etuuksiin. Tulojen ja
varallisuuden muutoksista saadaan reaaliaikaista dataa ja etuudet maksetaan sen mukaan
automaattisesti

2035-2050

Eurooppa on saavuttanut hiilineutraaliuudelle annetut tavoitteensa
Ruuantuotannossa siirrytadn kasvipohjaiseen ravintoon, maidon ja lihan jaadessa
harvinaisiksi erikoistuotteiksi. Turvemaiden maanviljelys lopetetaan

Ei tutkintoon pohjautuvan koulutuksen rooli kasvaa. Ihmisilla osaamisportfolio, jota
kartutetaan monilla eri tavoilla

Kilpailu huippuasiantuntijoista seka hoivatyontekijdista kovaa, mutta samaan aikaan vahan
koulutusta vaativat ty6t ovat kadonneet

Teknologia on mahdollistanut ldhipalvelut myds harvempaan asutuille alueille
Sosiaalietuudet hoituvat taysin automatisoidusta yksilosta kerattavan datan pohjalta.
Tulotietoihin aletaan yhdistamaan dataa yksilon muusta toiminnasta ja sen pohjalta
tarjoamaan ennakoivia ja yksil6llistettyja sosiaali- ja terveyspalveluja. Esimerkiksi avioero
tai laheisen kuolema johtavat automaattisesti palveluehdotuksiin

TEKNOLOGIAA JA OMAVARAISUUTTA - tiivistelma

Globalisaation kriisin jdlkeen monet maat ovat kddntyneet sisdanpdin ja miettivit tapoja
selvitd itse. Myos Euroopan Unionin viélit rakoilevat ja kansainvaliset verkostot ovat
heikentyneet.

Suomen vdesto on pienentynyt ja nettomaahanmuutto on tappiollista.
Kansainvalisen ja kansallisen ohjauksen ollessa heikkoa useat alueet ja kaupungit ovat
ottaneet vahvemman roolin. Maakuntien itsehallinto on lisddntynyt.

Alueiden vililla on hyvin suuria taloudellisia, elinkeinorakenteen ja vaestokehityksen
eroja. Maakunnat, jotka ovat onnistuneet sailyttamaan kilpailukykynsa parjaavat hyvin.
Tyottomyyden kasite ja merkitys on muuttunut. Tekodly hoitaa yha suuremman osan
my0s asiantuntijatehtadvista ja epatyypilliset tydsuhteet ovat lisdantyneet. Suomen
sosiaaliturvajarjestelman on korvannut vastikkeellinen perustulo, osallistumistulo.
YMPARISTO
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Kansainvalinen ilmastopolitiikka on Iahinna ohjaavaa, eika sitovia sopimuksia ole onnistuttu
luomaan. Monet maat ja alueet ovat kuitenkin asettaneet omia kunnianhimoisia
ilmastotavoitteita. Suomi on saavuttanut hiilineutraaliuustavoitteensa vuonna 2040.
Kehittamisen painopiste on vahvasti kiertotaloudessa. Pyrkimyksena on ennen kaikkea
niukkojen resurssien tehokas ja kestava kaytto. Téhan ohjaavat myos uudenlaiset
investointi ja TKI-tuet. Suomessa onkin onnistuttu luomaan alykas kiertotalousjarjestelma,
jonka avulla resurssien seuranta ja allokointi on tehokasta.

IImastonmuutoksen eteneminen mullistanut ruoantuotannon painopistetta
pohjoisempaan. Toisaalta maiden ruoantuotannon strategioissa korostuu omavaraisuus.
Suomeen on tullut uusia viljelylajikkeita ja kasvukausia.

ALUEKEHITYS

Euroopan Unionin jasenmaiden vailit rakoilevat, eikd unionin integraatio ja kehittaminen
ole edennyt. Kansainviliset verkostot ja monenkeskinen sopiminen on heikentynyt.
Kahdenviliset sopimukset ja uudet liittoumat lisadntyvat, kun multilateraaliset
sopimukset menettavat merkitystadn. Kansainvalisen ja kansallisen ohjauksen ollessa
heikkoa useat alueet ja kaupungit ovat ottaneet vahvemman roolin. Maakuntien
itsehallinto on lisdantynyt ja maakunnilla on omat asukkaiden hyvinvointiin,
elinkeinoelamaan ja hiilineutraalisuuteen liittyvat tavoitteet.

Valtakunnallista sdantelya on purettu ja paikalliset ratkaisut sallittu. Maakunnat kilpailevat
tyovoimasta ja yritystoiminnasta mm. verotuksen keinoin.

Valtion rajojen sulkeminen poliittisena "tyékaluna” ja vastauksena esimerkiksi
taloudellisiin, terveydellisiin ja pakolaiskriiseihin yleistyy.

Alueiden vililla on hyvin suuria taloudellisia, elinkeinorakenteen ja vaestokehityksen
eroja. Maakunnat, jotka ovat onnistuneet sailyttamaan kilpailukykynsa parjaavat hyvin.
Kilpailukykytekijat ovat kuitenkin muuttuneet entisesta. Yritysten sijoittumista maarittaa
esim. energian hinta, vastuullisuus seka hyvat kiertotalouden ekosysteemit.
Monipaikkainen asuminen on yleistynyt ja se huomioidaan paremmin myos verotuksessa
ja julkisessa paatoksenteossa. Digitaalisen tyon lisdantyessa tyon merkitys ihmisten
asuinpaikan valinnassa on vahentynyt. Ihmisten asumispreferensseihin vaikuttaa
enenevassa maarin elamantyyli ja arvot. Paikallisyhteis6jen merkitys on kasvanut ja yha
useampi haluaa elda osana samanhenkisten yhteisoja.

Alueet ovat verkottuneet kansainvailisesti ja tekevit paljon yhteistyota kansainvaliseen
kauppaan liittyvissa asioissa. Kansainvalisessa kaupassa luotettavat kahdenvaliset suhteet
korostuvat.

ELINKEINOT JATYO

Maatalous on muuttunut ja se ndhdaan osana ekologista jalleenrakennusta. Suomalainen
maatalous ei halua turvautua tuontirehuun ja lannoitteisiin. Maataloudessa on siirrytty
nykyisten harvojen lajien viljelysta useiden lajien viljelyyn (uudet lajikkeet). Tama tarkoittaa
useampia tydvaiheita vuoden aikana seka pidempia kasvukausia. Uutta teknologiaa on
otettu kayttoon ja tuotantoa uudistettu mutta tyévoiman tarve ei kokonaisuudessaan ole
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vahentynyt. Resurssiviisaus korostuu myés maataloudessa ja uusille ekologisille
innovaatioille on kysyntaa. Elintarviketuotannon kotimaisuusaste on noussut.
Teknologian kehityksen myo6ta tekoaly hoitaa yhd enemman paatoksentekoon liittyvia
asiantuntijat6itd. Asiantuntijoiden tyotehtavat ovat automatisoituneet voimakkaasti ja
monessa asiantuntijaorganisaatiossa tyovoiman tarve on romahtanut.

Epatyypilliset tyosuhteet kuten osa-aika ja patkatyot ovat lisdantyneet. Tyottomyyden
kasite ja merkitys on muuttunut. Yha useamman toimeentulo tulee monesta ldhteesta
(osa-aikatyot, miniyrittajyys, osallistumistulo).

Ihmisten arvostus paikallisia palveluja kohtaan on kasvanut ja kuluttajat suosivat
voimakkaasti lahelta tulevia tuotteita ja palveluita.

Koulutus ja oppilaitokset ovat pitkalle erikoistuneita ja vain suurimmissa kaupungeissa on
laaja-alaista korkeakoulutoimintaa. Osaajien saatavuudessa on paljon alueellisia eroja,
monesti saatavilla on vain jonkin osaamisalan osaajia. Oppilaitosten ja yritysten
sijoittuminen vaikuttavat vahvasti toisiinsa ja kiihdyttavat alueiden erikoistumista.
HYVINVOINTI JA VAESTO

Nykyisen sosiaaliturvajarjestelman on korvannut osallistumistulo, jonka saadakseen on
yksildiden osallistuttava johonkin yleishyddylliseen toimintaan (esim. opiskelu,
jarjestotoiminta, hoivatyot). Monet ”osallistujat” toimivat jarjestdjen kautta ja kolmas
sektori on ottanut merkittavan roolin sosiaali- ja hoivapalveluiden tuottamisessa.
Suomen vdesto on pienentynyt ja nettomaahanmuutto on tappiollista. Syntyvyys on
edelleen alhaista. lkdantyvan vaeston muutto pois Suomesta lisddntyy. Tama on lisdnnyt
paineita Suomen sosiaaliturvan ja hoivatyén uudistamiselle. Vaest6 jakautuu
maantieteellisesti ja ideologisesti hyvin erilaisiin ryhmiin. Alueet profiloituvat myos
ideologisesti, mika vahvistaa eriytymista ja heikentda valtakunnallisen politiikan
edellytyksia. Lahiyhteis6jen merkitys korostuu.

SKENAARIO 3: JUONENKUVAUS

2020-2025

Kriisit (esim. korona) saavat monet valtiot panostamaan omavaraisuuteen ja
huoltovarmuuteen

Kauppasodat kiihtyvat ja protektionismi lisdantyy. Globalisaatio vahenee

Lahituotannon suosio rajahtaa. Kuluttajat haluavat tukea paikallisia tuottajia, [ahimatkailu
kasvattaa suosiotaan

EU ei palaudu Brexitista ja koronan seurauksista. Maat tekevat enenevassa maarin omia
ratkaisuja EU:n linjauksista valittamatta. EU:n sisamarkkinan toiminta hankaloituu
Euroalueen taantuma ja Italian velkakriisi johtaa rahaliiton ongelmiin

Taantuma yhdessa vdeston ikadntymisen kanssa rasittaa suomalaista
sosiaaliturvajarjestelmaa aarimmilleen



2025-2035

Valtion rajojen sulkeminen poliittisena “tyokaluna” ja vastauksena esimerkiksi taloudellisiin
kriiseihin tai pakolaiskriiseihin yleistyy

EU:n sisdmarkkina puretaan. EU:n sisdlle syntyy blokkeja (esim. Pohjoismaat, Baltian maat,
Eteld-Eurooppa), joilla on omat kauppasopimuksensa

Etela-Euroopan maita eroaa eurosta

Lisdantyva epdavarmuus saa maat kadantymaan sisdanpain. Omavaraisuuteen ja
huoltovarmuuteen panostetaan. Kansainvalinen kauppa supistuu

Ihmiset hakevat turvaa paikallisyhteisoista

Sosiaaliturvaa uudistetaan. Monesta etuudesta karsitaan ja vastikkeellisuutta lisdtaan
Maahanmuutto Suomeen on vahentynyt merkittavasti

2035-2050

Euro hajoaa ja kdytdssa on uusi Suomen ja Baltian maiden yhteisvaluutta ja alueen
yhteisty6 on tiivistynyt

Elamantyylista ja arvoista tulee tyopaikkaa merkittavampia tekijoita kotipaikan
valitsemisessa. Ihmiset alkavat hakeutua asumaan kaltaistensa lahelle
Lahiyhteisdjen ja perheiden rooli kasvaa

Osallistumistulo korvaa suurimman osan sosiaaliturvaetuuksista. Syyperusteisiksi ja
vastikkeettomiksi etuuksiksi jadvat ainoastaan elakkeet ja vanhempainetuudet



4. Skenaarioiden vaikutukset

Tuotannon paluumuutto

Skenaario luo paljon mahdollisuuksia Eteld-Pohjanmaan kaltaiselle maakunnalle, missa pienien
yritysten tyollistamisvaikutus on suuri ja maatalouden ja ruokatuotannon mahdollisuudet voivat
realisoitua. Toisaalta, jos esim. digitalisaation hyddyntdmisessd ei onnistuta ei hyvaan kehitykseen
valttamatta paasta mukaan. Uhkana skenaariossa on, etta talouskasvun hedelmat jakautuvat
epatasaisesti yhteiskunnassa, jossa yksildiden valinnoilla ja yrityksen toimilla on suuri merkitys.
Vaeston polarisaatio on suuri huolenaihe.

Elinkeinoelamalle uusia mahdollisuuksia

Eteld-Pohjanmaalla on laaja alihankintaverkosto, joka voi hyotya tuotannon siirrosta. Toisaalta
kiristyvat sdanndkset alihankintaketjuissa ovat pakottaneet voimakkaaseen kaluston uusimiseen,
mika aiheuttaa pienille tiloille hankaluuksia. Tuotanto keskittyy muutamille tuotantoyrityksille.

Tuotantojen arvo- ja toimitusketjut ovat jossain tapauksissa supistuneet, mutta tietyt
toimitusketjut pysyvat edelleen globaaleina (esim. autoteollisuus).

Ruokatuotanto monipuolistuu. Maatalouden rinnalle syntyy paljon innovatiivisia ratkaisuja
(keinoliha, proteiinia ilmasta). Maan arvo ja vakuusarvo nousee, mika nostaa maatalouden
mahdollisuuksia lisata investointeja. Tama lisaa investointeja, tuottavuutta ja kasvua. Vaatimukset
omavaraisuudesta kasvavat ja vaatimukset tuotannon paikallistumisesta kasvavat. Alan merkitys
korostuu kriisien jalkeisessa ajassa ja arvostus alaa kohtaan kasvaa. Elintarvikeala hyotyy
kehityksestd, jos se pystyy tuottamaan ruokaa turvallisesti ja luotettavasti.

Energiainnovaatioiden kdyttoonottoon ja kehittdmiseen panostetaan myos Eteld-Pohjanmaalla ja
maakunnassa otetaan iso harppaus mm. bioenergian saralla.

Teknologian kehitys haastaa palvelukehitysta

Tyon sisallot maakunnassa monipuolistuvat automaation kiihtyessa ja etdtdiden maara lisdantyy.
Haasteena on kehittda digitaalista osaamista nopeaan tahtiin ja vaarana onkin ettei kehityksessa
pysyta mukana.

Osaamis- ja koulutustason merkitys alueen elinvoimaisuudelle korostuu. Koulutusten rakenteet,
toteutustavat ovat uudistuneet entista joustavimmiksi (joustava, jatkuva, virtuaalinen). Jatkuvan
oppiminen digivalinein on itsestaanselvyys. Suuri osa oppimisesta siirtyy verkkoon. Maakunnissa



opetuksen jarjestamista voidaan keskittaa. Toisaalta etdopetus mahdollistaa yksiléiden
(opettajien) toimimisen paikasta riippumatta.

Kulttuurin ja vapaa-ajanpalveluvienti luo uutta liiketoimintaa Etelda-Pohjanmaalle. Palveluiden tuo
laajempia markkinoita Eteld-Pohjanmaan toimijoille.

Liikenneyhteyksien merkitys korostuu

Lilkkenneyhteyksien parantuminen ja virtuaaliset mahdollisuudet tyéhon ja opiskeluun tuottavat
myos reuna-alueille elinvoimaa. Toisaalta jos laajakaistayhteyksien parantaminen tapahtuu
kaupallisten toimijoiden ehdoilla tama voi luoda eriarvoisuutta alueiden vilille (harvaanasuttujen
seutujen yhteydet kallistuvat). Lilkkenneyhteydet maakunnan reuna-alueille ovat edelleen
puutteelliset. Lahimatkailun palvelut kehittyvat ja vetavat asiakkaita voimakkaasti puoleensa.

Eteld-Pohjanmaalla on kadytOssa vahapaastoisia kulkuneuvoja ja ymparistoystavalliset
energiamuodot nousevat.

Julkisen sektorin rooli muutoksessa

Julkisen sektorin haasteet ovat erilaisia tdssa skenaariossa. Yksilon rooli korostuu ja julkisia
palveluita toteutetaan ldhinna niille joille muita vaihtoehtoja ei ole. Tydnantajien, yhteisdjen ja
perheen rooli korostuu. Julkisen sektorin ja kuntien rooli kapenee ja kuntia yhdistyy paljon.
Lilkkenneyhteyksien kehittaminen nostaa merkitystaan maakunnan julkisten toimijoiden
keskuudessa. Alueet kilpailevat elinympariston laadulla, kun tyépaikan merkitys vahenee. Alueiden
on |6ydettava uusia erottautumistekijoita.

Saannellen uudistettu

Skenaarion iso kuva herattda huolta ja kannustaa etsimaan kehittamis-mahdollisuuksia. Saman
suuntaista kehitysta on ollut menossa jo useita vuosikymmenia. Uudistusasenteella on suuri
merkitys, kun taas muutosvastarinta vahentaa kykya hyddyntaa skenaarion luomia
mahdollisuuksia.

Aluerakenteen keskittyminen

Tassa skenaariossa keskittymista tapahtuu kansallisella tasolla ja alueiden sisalla kiihtyvasti.
Kasvava eriarvoistumiskehitys haastaa suurten keskusten ulkopuolisia alueita, kuten Etela-
Pohjanmaata. Naivettyminen uhkaa, mikali tydikaista vaestoa ei saada lisdd. Seindjoen kehitys on
paljolti riippuvainen Tampereen kasvukeskuksen sateilysta seka paaradan kehityksesta, johon
vaikuttaa paljon Oulun kehitys. Muuta maakuntaa uhkaa naivettyminen. Maahanmuuttajien
kannalta houkuttelevimpia ovat suurimmat kaupungit. Kolmen kasvukeskuksen kehitys on nopeaa,



mutta asuntotuotanto, liikenneyhteydet ja palvelut eivat valttamatta aina pysy kasvussa mukana,
joka tarjoaa kilpailutekijan pienemmille kaupungeille. Nopeasti levidvat kriisit voivat vaikuttaa
voimakkaammin suuriin kaupunkeihin ja lisddvat niissa koettavaa turvattomuutta. Kasvava osa
ihmisia voi haluta mieluummin asua pienemmilla paikkakunnilla.

Digitalisaation avulla on voitu turvata lahipalveluja myos syrjaisemmille alueille. Esimerkiksi
ennakoiva datapohjainen terveydenhuolto vahentaa tarvetta fyysisille ladkarikaynneille. Osallisuus
korostuu ja ihmiset kaipaavat entista enemman mahdollisuuksia osallistua ympardivan yhteisén
toimintaan ja paatoksiin.

Kestavyys elinkeinoelaman keskiossa

Yrittdjyyden suosio on lisdantynyt sosiaaliturvan kattavuuden paranemisen myo6td. Rahoitusta on
tarjolla kestavien ratkaisujen ja elinkeinojen kehittamiseen mika luo pohjalaiselle yrittajyydelle
uusia mahdollisuuksia. Elinkeinorakenteen joustavuus on Eteld-Pohanmaan vahvuus.

IImasto- ja ymparistosyista tuleva turvemaiden talouskdyton vaheneminen aiheuttaa merkittavia
haasteita maakunnan energiantuotantoon ja ruuantuotantoon. Turvemaiden osuus peltoalasta on
suuri eika korvaavia maita ole saatavilla.

Luomu ja vegaaninen ruoka

Maidon- ja lihantuotanto sdilyy maakunnassa, mutta se on paljon vahdisempaa. Luomu ja
vegaaninen ruoka voivat olla uusi valtava mahdollisuus ruuantuotannon muutoksessa.
Ruokatuotannon kansainvaliset toimitusketjut ottavat myos Eteld-Pohjanmaalla tuotantoa
haltuunsa mutta nopeasti levidvat kriisi luovat tilaa paikallisille pienille toimijoille, jotka lisddvat
huoltovarmuutta ja koetaan turvallisina.

Tutkinnoista joustavaan koulutukseen

Kilpailu huippuasiantuntijoista seka hoivatydntekijoista on kovaa. Koulutuksen tulee mukautua
uudenlaisten ammattien ja perinteisten ammattien osaamistavoitteiden muutokseen. Esimerkiksi
ennakoiva sote toiminta haastaa nykyista alan osaamista ja vaatii erilaista koulutusta. Ei-
tutkintoon perustuvalle koulutukselle on kasvava kysyntd. Runsas maahanmuuttajien maara vaatii
joustavia koulutuksen muotoja heidan integroimiseksi yhteiskuntaan. Jatkuva koulutus korostuu.

Osallisuus korostuu ja ihmiset kaipaavat entista enemman mahdollisuuksia osallistua ympardivan
yhteisOn toimintaan ja paatoksiin.

Teknologiaa ja omavaraisuutta

Huoltosuhteen heikkeneminen aiheuttaa paljon haasteita maakunnalle tdssa skenaariossa. Myos
koulutustason lasku ndhdaan riskina. Vahva alkutuotanto- ja elintarvikesektori luovat kuitenkin



mahdollisuuksia myds tassa skenaariossa. Niukkenevat resurssit saadaan alueellisessa yhteistyossa
tehokkaampaan kayttéon ja palvelutaso saadaan pidettya kohtuullisena.
Maakunnan elinvoima vaarassa heikentya

Maakunnan elinvoima on vaarassa kuihtua, kun ikdrakenne muuttuu voimakkaasti ja huoltosuhde
vaaristyy ongelmalliseksi. Nykyisenkaltaisia sote-palveluita on mahdotonta yllapitaa. Ihmisten
hyvinvointi heikkenee ja vaarana on myds polarisoitumisen kasvu, kun osa alueista parjaa
kohtuullisesti ja osa kurjistuu.

Maakunnan elinvoima heikkenee, koska elinkeinorakenne yksipuolistuu, koulutustaso laskee ja
osaavan tyovoiman saanti vaikeutuu. Moniosaaminen ja laaja-alainen koulutustausta
mahdollistavat joillekin ty6llistymisen, mutta tyo koostuu erilaisista paloista ja muodoista. Asutus
keskittyy maakunnan sisdlld ja maakunnan reuna-alueiden on vaarana jaada biotalouden
reservaatiksi. Palveluiden ja yhteyksien jarjestamiseen ja yllapitoon tulee haasteita.

Maakunnan osallisuus voisi kasvaa, jos aluehallinta vahvistuisi, mutta isoja “aluevaltuuksia” ei
saataisi Eteld-Pohjanmaan kokoiselle alueelle.

Yhteisollisyys lisaantyy

Kriisin seurauksena hyvinvointivaltion perusta on osaltaan rapautunut ja jalleenrakennus tapahtuu
enemman paikallisella tasolla ja esimerkiksi jarjestdjen rooli korostuu. Polarisaatiosta huolimatta
yhteiséllisyys lisddntyy ja naapuriapu ja osallisuustulo ovat sote-palvelujen sijaan keskeisia
hyvinvoinnin mahdollistajia.

Tyon ja elinkeinoeldman muutos

Etela-Pohjanmaalla on hyvat mahdollisuudet profiloitua bio- ja kiertotaloudessa, mutta tama
edellyttaa uusien toimintatapojen omaksumista ja luomista.

Paikallisuus tuotannossa ja uudet teknologiat sekd tyon merkityksen vaheneminen ovat
muovanneet tyomarkkinoita. Myos Eteld-Pohjanmaalla epatyypilliset tyosuhteet lisddantyvat.

Kausitoiden merkitys lisdantyy.

Teknologiateollisuuden taytyy pysya kehityksessa mukana. Kun tekoaly lisaa alalla tuottavuutta
taytyy sen soveltamiseen olla alueen toimijoilla hyvat edellytykset, muuten kilpailussa ei parjata.

Alkutuotannosta turvaa

Eldintuotannon sektori saattaa supistua, mutta vahvan alkutuotanto- ja elintarvikeklusterin avulla
maatalouden elinvoima on turvattu. Tama edellyttaa kuitenkin kauppasuhteiden ja logistiikan



toimivuutta. Alan osaamisen hankinnan suhteen maakunnan pitaisi kuitenkin olla ympardivan
maan sulkeutuneisuudesta huolimatta avoinna ulkomaailmaan digitaalisten vadlineiden avulla. Alan
haasteita ovat elinympariston heikentyminen, erilaisten vieraslajien ilmaantuminen ja kestokyvyn
ylittava luonnonvarojen kaytto. Elintarviketuotannon paikallistuessa suuren mittakaavan
tuotantolaitosten merkitys voi vahentya, ja uudet innovaatiot, kuten ldhiruoka, kaupunkiviljely,
vertikaaliviljely ja keinoliha, yleistyvat.

Pidempi kasvukausi, uudet viljelylajikkeet seka energiatuotanto uusiutuvien ja biopohjaisten
suuntaan muuttuvat maa- ja metsataloutta. Uudemman teknologian hyddyntdminen johtaa
tyovoimaintensiivisyyden laskuun elinkeinoeldmaéssa

Muuta

Skenaario herattaa ajatuksia siitd, onko Etelda-Pohjanmaa sadilyttanyt itsendisyytensa, vai onko
tapahtunut maakuntaliitoksia. Riippumatta siitd, sailyyko Etelda-Pohjanmaa itsendisena vai ei, sen
elinvoima uhkaa heikentya merkittavasti. Ratkaiseva tekija on siina, kuinka paljon maakunnan
vakiluku laskee suhteessa muuhun Suomeen.



5. Skenaariokohtaiset varautumissuunnitelmat

Tuotannon paluumuutto

Digi- ja teknologiaosaamisen vahvistaminen
* Digivalmiuksien parantaminen lapi vdaeston
* Kyberuhkista ja tietosuojan turvallisuudesta viestiminen ja valmiuksien parantaminen
* Terveyspalveluiden selked ja turvallinen digitalisoiminen
* Vapaa-ajan ja oppimispalveluiden digitalisoiminen
* Pienten ja keskisuurten yritysten digi- ja liiketoimintataitoihin panostaminen
* Kouluissa lisattava automaatio- ja digitalisaatiokoulutusta
Vastuullisuusajattelun kehittaminen paikallisissa yrityksissa
* llmastoystavallisen tuotannon radikaali tukeminen ja kehittaminen
*  Yritysten tukeminen ilmastoystavallisen teknologian kaytté6notossa
* Vastuullisen ja ilmastoystavallisen tuotannon kehittaminen
Osaamispohjan vahvistaminen ja koulutuksen saavutettavuuden lisddaminen
* Osaamiskeskittymien rakentaminen
* Joustavien ja digitaalisten koulutusmahdollisuuksien lisddminen ja markkinointi alueen
asukkaille ja toimijoille
* Digitalisaatio, kansainvalisyys- ja liiketoimintaosaamisen lisdiaminen jokaisella
koulutusastella (ml. kansalaisopistot)
Ennakkoluuloton yhteistyo
* Eri koulutustasojen valisen yhteistyon lisadminen
* Oppilaitosten ja tyéelaman valisen yhteistyon ennakkoluuloton kehittaminen
* Kansainvalisen yhteistyon lisdaminen ja kehittdminen maakunnan karkiin kuten
elintarviketuotantoon
Liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien parantaminen
* Liikenteen palveluihin ja tieverkkoihin panostaminen (ml. sdhkdautoilua tukevan
infrastruktuurin kehittaminen)
* Tietoliikenneyhteyksiin panostaminen
Tyo6voiman saatavuuden turvaaminen
* Perustason hoivapalveluissa on lievennettava kielitaito- ja osaamisvaatimuksia
* TyOperdisen maahanmuuton lisddminen
* Maahanmuuttajien kotouttamisen resurssien lisédminen
Muuta
* Kuntaliitosten vauhdittaminen
* Yrittdjyyskulttuurin ja -asenteen vahvistaminen
* Keskitetyn ja toistuvan aluemarkkinoinnin lisdédminen (puhtaus, vakaus, yrittajyys)

Saannellen uudistettu

Ruuantuotannon kehittaminen kestdavaan suuntaan



* Lahiruoka vastavoimana kansainvaliseen ruoantuontiin
* Kestdvan kehityksen tavoitteiden huomioiminen maatalouden tulevaisuuden
varmistamiseksi
* Ruoantuotannossa hiilipddstojen huomioiminen elinehtona
* Turvemaiden peltotuotannon poistumiseen varautuminen
* Luomu- ja vegaanisen tuotantoon siirtymisen tukeminen
Ihmisten houkuttelu yhteisolliseen maakuntaan
* Tarjottava ilmainen tontti ja sokkeli kaikille, jotka haluavat muuttaa kasvukeskuksista
maakuntaan
* Julkisten liikenneyhteyksien kehittdminen maakunnan ja Seindjoen valilld
*  Maakunnan kulttuuri- ja liikuntatoiminnan ja muun yhteisoéllisyyden vahvistaminen
* Positiivisen kierteen rakentaminen pienilla ihmisten hyvinvointia lisaavilla toimilla
* Vanhastaan maakunnan vahvuutena olevien vapaaehtoisuuden ja kolmannen sektorin
hyoédyntaminen
Elinkeinoelaman suuntaaminen uusiin kestavyyden mahdollisuuksiin
* Maakunnan vahvan yrittajyyskulttuurin suuntaaminen uusiin mahdollisuuksiin kuten
digitaalisuus, kestavyys ja kiertotalous
* Kaupunkirakentamisen ratkaisujen kehittdaminen, mm. hirsitaloteollisuus
ilmastomuutoksen ja sisdilmakysymysten ratkaisijana
* Pienten yritysten vahvistaminen esimerkiksi maahanmuuttajien rekrytoinnilla
* Tyo6- ja opiskeluperdisen maahanmuuton tukeminen
* Kaasuautoilun ja biopolttoaineiden mahdollisuuksien hyédyntaminen
* Madritettdva realistinen kuva maakunnan tarkeimpien elinkeinojen merkityksesta
kansainvalisissa arvoketjuissa
Yrittajyytta tukevan koulutuksen lisdaminen
*  Yrittajyytta tukevan koulutuksen lisddaminen, opetussisaltojen kehittdminen yrittdjyyteen
sopiviksi ja muuttuvia osaamistarpeita vastaaviksi
* Ei-tutkintotavoitteisen koulutuksen lisadminen
* Jatkuva oppiminen korostuu tulevaisuudessa. Tama on EP:n mahdollisuus kevyen
koulutuksen organisoitumisen takia

Teknologiaa ja omavaraisuutta

Kahdenvilisen yhteistyon ja maakunnan toimijoiden verkostoitumisen kehittdminen
* Verkottumisen kehittdaminen muiden maakuntien ja alueiden kanssa
*  Yhteistyo nykyisten kv-yhteisty6alueiden kanssa ja pohjoismaisen yhteistyon lisadminen
* Yhteistyon lisddminen maakunnan sisalld, E-P:sta yksi kunta
* Omaehtoisten kumppanuuksien ja verkkojen rakentaminen, yllapitaminen ja uudistaminen
* Kuituverkon asentaminen
* Panostaminen lilkkenneyhteyksiin etelan suuntaan
* Yritysten kansainvalistymisen edistaminen



Osaamisen houkutteleminen ja koulutuksen rakenteiden kehittaminen
* Osaamisen tehokkaampi houkuttelu E-P:n ulkopuolelta
* Maakunnan omaa osaamis- ja koulutuspohjaa tukevien rakenteiden vahvistaminen
* Maakuntalaisten kannustaminen yrittajyyteen
* Biotalousalan entistakin voimakkaampi uudistaminen
* Innovaatiotoiminnan ja teknologisen kehityksen tukeminen
* Rakennettava joustavia koulutuspolkuja myds jo tydssa oleville maakunnan tarpeista
[ahtien. Tyon tarve ja tydvoiman tarve on yhdistettava monipuolisesti
Palvelutason turvaaminen, kolmannen sektorin tukeminen ja kehittdminen
* Palvelurakenteiden voimakas uudistaminen, palveluiden digitalisaation hydédyntaminen
hyvinvointi- ja sotepalveluissa
* Kolmannen sektorin ottaminen tasavertaisena mukaan muiden kehittamisorganisaatioiden
rinnalle (liitot ja edunvalvonta)
* Palvelutason sdilyttaminen kohtuutasolla, ympariston viihtyisyyteen panostaminen,
paikallisen yhteisollisyyden vahvistaminen
Maakunnan yhteisollisyyden ja paatoksentekokyvyn vahvistaminen
* Maakunnan itsendisen paatéksentekokyvyn vahvistaminen
* Osallisuuden ja osallistumisen kehittdminen
* Itsellisyydestd enemman yhteiseen tekemiseen siirtyminen
* |kddntyvan vdestdn yhteiskunnan toimintojen ylldpitoon osallistumisen mahdollistaminen
Muuta
* Omavaraisuuden lisadminen, monipuolisen lahituotannon ja lahipalvelujen kdyton
tukeminen, hankintojen kohdentaminen ldhelle
* Resurssitehokkaan toiminnan tukeminen ja kehittdminen
* Vaikka maakunta olisikin aiempaa "sisdanpainkdaantyneempi”, henkista avaruutta tulisi
saada lisda, vaikka globaalien bilateraalisten digiyhteyksien kautta

SKENAARIOISTA RIIPPUMATTOMAT VALTTAMATTOMAT TOIMENPITEET

+»+ Digitalisaation vauhdittaminen

*

+» Toimijoiden digivalmiuksien parantaminen, kuituverkkoyhteyksien kehittdminen
seka terveys- ja oppimisvalmiuksien digitalisoiminen

R

« Liikenneyhteyksien kehittaminen

+»+ Liikenteen palveluiden ja tieverkkojen kehittaminen (ml. sdhkoautoilua tukevan
infrastruktuurin kehittaminen)

+ Kestdvan kehityksen ja biotalouden sovellutusten painotus tuotannossa ja
elinkeinoelamassa
¢ Yritysten tukeminen ilmastoystavallisen teknologian kayttéonotossa
¢ Innovaatiotoiminnan ja teknologisen kehityksen tukeminen
+* Osaamispohjan rakentaminen

+ Osaamisen houkutteleminen ja koulutuksen rakenteiden kehittaminen
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+» Koulutuksen monipuolinen tarjoaminen (ml. kansanopistojen tarjonnan
laajentaminen)

*

< Yrittdjyyden tukeminen
¢ Opetussisaltojen kehittaminen yrittdjyyteen sopiviksi ja muuttuvia osaamistarpeita
vastaaviksi
¢ Maakunnan vahvan yrittajyyskulttuurin suuntaaminen uusiin mahdollisuuksiin
kuten digitaalisuus, kestavyys ja kiertotalous

*

% Tyoperaisen maahanmuuton lisdédminen

¢+ Pienten yritysten vahvistaminen maahanmuuttajien rekrytoinnilla
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