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Lainsaadantoperusta ja soveltamisala

Kuntalain (410/2015) mukaan valtuusto paattaa kunnan (kuntayhtyman) sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kunnanhallituksella
(maakuntahallituksella) on velvollisuus huolehtia sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanosta.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on luoda pohja
kuntayhtyman hyvalle hallinnolle ja johtamistavalle.

Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita
kuntayhtyman hallintosaannéssa seka muissa ohjeissa ja maarayksissa on
sanottu.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja
tarkoitus; kasitteet

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta
kuntayhtymalle asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Sisainen valvonta on osa kuntayhtyman johtamisjarjestelmaa seka yhtyman
johdon ja hallinnon tyovaline. Valvonnan tarkoituksena on edistaa organisaation
tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden
arviointia. Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita kuntayhtyman
toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat
varmistamaan, etta

o kuntayhtyman toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
e paatésten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

e lain saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja
etta

e OmMmaisuus ja resurssit turvataan.

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta,
niin myonteisessa kuin kielteisessa mielessa.



Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen
varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan
jatkuvuudesta ja hairiéttémyydesta.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla
o tunnistetaan ja kuvataan kuntayhtyman toimintaan liittyvia riskeja,
e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakdisyytta seka

e maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja
raportoimiseksi.

Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisainen tarkastus tukee
organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla
objektiivisen, riippumattoman ja jarjestelmallisen lahestymistavan organisaation
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintaprosessien tuloksellisuuden
arviointiin ja kehittamiseen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat
ja vastuut

Valtuusto paattaa kuntayhtyman sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista.

Maakuntahallituksella on vastuu sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan
ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja
tuloksellisuudesta.

Johtavien viranhaltijoiden ja muiden tilivelvollisten tehtavana on toimeenpanna
sisainen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niista
hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.



Kokonaisvaltainen riskien hallinta ja sisainen
valvonta osana kuntayhtyman johtamis- ja
hallintojarjestelmaa

Sisainen valvonta ja riskienhallinta on osa kuntayhtyman johtamis- ja
hallintojarjestelmaa, paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja
talouden suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen
arviointia. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen
tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla.
Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka sisaisiin etta ulkoisiin.
Kaytannossa sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy vuosittaiseen
talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut
tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa ei eriyteta muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta
toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon
toteuttamista. Sisainen valvonta toteutuu muun muassa selkeina tehtavien,
toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja
tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten
hallintana.

Toimiva sisainen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon
velvollisuutena on toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja
havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena
pidetaan erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia
tekoja.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi
ja raportointi

Maakuntahallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee maakuntahallituksen ja sen
alaisten toimielinten ja viranhaltijoiden raportoida niista ja niiden hallintakeinoista
valittomasti valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee
raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.



Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 pykalan mukaan tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksessa
muun muassa lausumat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka
konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esityksen
vastuuvapauden myontamisesta seka mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta
muistutuksesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisaisen
valvonnan jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus
merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, haneen
voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta voidaan
evata vastuuvapaus seka omasta ettd alaisensa tekemisesta tai tekematta
jattamisesta. Vaikka henkilo ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hanen on
luonnollisesti hoidettava tehtavansa asianmukaisella huolellisuudella.
Tilivelvollisaseman puuttuminen ei vapauta esimiehia toiminnan
valvontavastuusta.

Voimaantulo

Nama perusteet tulevat voimaan 1.1.2021 lukien.
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