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Johdanto

Etela-Pohjanmaan maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma on laadittu
samanaikaisesti ja yhtenaisen prosessin mukaisesti. Kokonaisuudesta kaytetaan
nimea Huomisen lakeus -maakuntastrategia, joka sisaltaa myés maakunnan
alykkaan erikoistumisen strategian. Maakuntastrategia sisaltaa nain ollen kolme
merkittavaa maakunnan tulevaisuuden suuntaa osoittavaa
aluekehittamisasiakirjaa.

Huomisen lakeus -maakuntastrategia on maakuntavaltuuston hyvaksyma
maakunnan kehittamistahdon ilmaisu. Se maarittelee maakunnan tavoitellun
tulevaisuuskuvan vuoteen 2050 saakka. Maakuntastrategia sisaltaa myos
maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin perustuvia keskipitkan aikavalin
kehittamisen tavoitteita ja toimenpiteita seka suunnitelman toimenpiteiden
toteuttamisesta. Maakuntastrategiassa huomioidaan niin EU-tasolta kumpuavia
kuin kansallisia aluekehittamista ohjaavia linjauksia.

Maakuntastrategian valmisteluun on osallistunut laaja ja monipuolinen joukko
maakunnan ihmisia. Vaikka valmistelu on tapahtunut lahes taysin etayhteyksin, on
osallistuminen ollut aktiivista ja kehittamisinnostus eri puolilla maakuntaa
korkealla. Lampimat kiitokset kaikille valmisteluun osallistuneille!

Etela-Pohjanmaan liitto

Mikko Savola Kai Pontinen Asko Peltola
Maakuntavaltuuston Maakuntahallituksen Maakuntajohtaja
puheenjohtaja puheenjohtaja



Missa tilanteessa Etela-Pohjanmaan uudistaminen alkaa?

Etela-Pohjanmaa on vuonna 2021 murroskohdassa. Takana on talouden
menetetty vuosikymmen, jota seurannut lyhyt kasvujakso paattyi koronaviruksen
kaynnistamaan pandemiaan. Koronatautitilanne on maakunnassa pysynyt
hallittavana. Tilanne on valilla kiihtynyt, mutta rajoitustoimenpitein taudin
vaikutusten hillitseminen on onnistunut kohtuullisen hyvin. Vuoden 2021 aikana
on ollut havaittavissa orastavaa optimismia rokotusten edistymisen myéta, mutta
paluu normaaliin on viela kaukana. Koronaviruksen kehitys on onnistunut
yllattdmaan asiantuntijat ja yhteiskunnat useita kertoja, ja uudet virusvariantit
herattavat huolta.

Pandemian aiheuttama kriisi eteni Suomessa ennennakematénta vauhtia. Talous
heikentyi jokaisessa maakunnassa. Isku oli erityisen voimakas palvelusektorilla,
mutta vaikutukset ulottuvat jokaiselle toimialalle. Tilanteen synkistyessa
globaalien arvoketjujen haavoittuvuus paljastui samoin kuin suomalaisen
elinkeinoeldaman riippuvuus tuonnista. Monilla aloilla, joihin kriisi ei suoraan
iskenyt, ilmeni pulaa esimerkiksi elektroniikan komponenteista tai erilaisista
valituotteista, mika nakyi konkreettisina vaikutuksina tuotannossa.
Elinkeinoelamassa tilanne on johtanut vahvaan polarisaatioon jopa toimialojen
sisalla. Toiset ovat selvinneet pienilla vaurioilla, kun taas toisiin kriisi iski rajusti.

Pk-yritysten suhdannenakymat ovat pandemian aikana olleet alavireiset ja
toimintaa on varjostanut poikkeuksellisen sumuisa tulevaisuus. Tautitilanne on
edennyt vaihtelevasti eri puolilla maailmaa, ja rajoitustoimenpiteita on kiristetty ja
loysatty tilanteen mukaan. Suomessa suurimmat pelot eivat ole toteutuneet,
kuolonuhrien maara ja talouden ja tyollisyyden lasku on ollut muita Euroopan
maita pienempi. Pandemian inhimillinen hinta tulee kuitenkin selviamaan vasta
tulevien vuosien aikana.

Globaali kriisi jatkuu, sopeutuminen on alkanut, mutta jalleenrakennuksen aikaan
on jo valmistauduttava. Kansainvalisen kysynnan palautuminen on elpymisen
kannalta ensiarvoisen tarkeaa, ja Suomen elinkeinoelaman kilpailukykya on
vahvistettava, jotta globaalissa kilpailussa myos menestytaan. Suomessa
aikaisempien talouskriisien aikana panostukset uudistumiseen ja
innovaatiotoimintaan ovat olleet vahaisia. Edellisen taantuman jaljilta Suomen
talouskasvu jai lyhyeksi, ja ero TKl-investoinneissa seka talouden kehityksessa on
kasvanut suhteessa kilpailijamaihin.

Tulevina vuosina ja vuosikymmenina tarvitaan vaikuttavia elvytys- ja
uudistumistoimenpiteita, joiden myota Etela-Pohjanmaan osaamisperustan on
oltava vahvempi seka elinkeinoelaman ja tutkimusyhteison edellytysten



menestya kansainvalisessa kilpailussa on oltava paremmat. Tuottavuus on
saatava kasvuun, tyovoimahaasteet on ratkaistava ja kestavyystavoitteet on
toteutettava.

Koronaepidemia on vaikuttanut monin eri tavoin ihmisten arkielamaan ja
elintapoihin. Esimerkiksi sahkoinen asiointi ja etatyo ovat lisaantyneet. Sosiaalinen
kanssakdayminen on vahentynyt ja yksinaisyys on lisaantynyt. Nama ovat
merkityksellisia asioita pohdittaessa Etela-Pohjanmaan kehittamis- ja
uudistamistoimenpiteita.



Etela-Pohjanmaan maakuntasuunnitelma 2050

1 Maakuntasuunnitelman tausta

Maakuntasuunnitelma on maakunnan pitkan aikavalin strateginen asiakirja, joka
viitoittaa tieta kohti Etela-Pohjanmaan toivottavaa tulevaisuutta vuoteen 2050.

Suunnitelman runko koostettiin etelapohjalaisten yhteisen tulevaisuustyon, nuorten
nakemysten ja vuoden 2020 aikana toteutettujen skenaarioiden perusteella.
Yhteisena tavoitteena ja lahtokohtana tyolle oli sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava maakunta vuonna 2050. Skenaariotydssa muodostettiin kolme
vaihtoehtoista kuvausta Etela-Pohjanmaan tulevaisuudesta vuoteen 2050.
Maakuntasuunnitelman ydin koostuu kolmesta tavoitetilan muotoon kootusta
paateemasta, jotka ovat: Vakaa ja Vilkas, Alykas ja Taitava, Joustava ja Kestava.

Jokaisen teeman osalta tarkasteltiin muutoskulkuja ja haasteita, maariteltiin
paamaara muutoksen aikaansaamiseksi ja selkeat mitattavat tavoitteet, joiden
saavuttaminen on haastavaa, mutta ei mahdotonta.

Maakuntasuunnitelma kokoaa polkuja kohti tavoiteltavaa tulevaisuutta, mika
edellyttaa jatkuvaa ja pitkajanteista tulevaisuuden luotaamista ja havainnointia.
Kansainvalisessa toimintaymparistéssa tapahtuu kiihtyvia muutoksia, joista
aiheutuu uusia uhkia ja mahdollisuuksia. Eriytyminen ja eriarvoistuminen alueiden
valilla on jatkunut Suomessa vuosikymmenia. Samaan aikaan tyon murros on
kiihtynyt ja osaamisvaatimukset ovat kasvaneet. Elinkeinoelamassa luova tuho ja
elinkeinorakenteen muutos ovat jatkuneet, ja kestavyysvaatimukset ovat
muodostuneet koko yhteiskunnan lapileikkaavaksi tekijaksi. Lisaksi elamaamme
varjostavat entista enemman globaalit kriisit ja epavarmuuden kasvu.

Etela-Pohjanmaan mydnteisen tulevaisuuden rakentaminen edellyttdaa muutosta.
Uhkia ja muutostekijoita on kyettava ennakoimaan, mutta samaan aikaan on
pystyttava kuvittelemaan mydnteinen ja toivottava tulevaisuus, jotta se on
mahdollista rakentaa.



1.1 Etela-Pohjanmaan tulevaisuustyo ja vaihtoehtoiset
skenaariot 2050

Vuoden 2020 aika toteutettiin Etela-Pohjanmaan liiton koordinoimana ja Capful
Oy:n fasilitoimana vuoteen 2050 luotaava skenaarioprosessi. Skenaariot toimivat
osaltaan maakuntasuunnitelman pohjatyona, mutta tarkoituksena oli samaan
aikaan myds edistaa lagjasti keskustelua Etela-Pohjanmaan tulevaisuudesta seka
vahvistaa alueella tehtavaa ennakointia, strategista suunnittelua ja
paatoksentekoa. Skenaarioiden rakentaminen sidottiin talla tavoin osaksi
maakunnallista tulevaisuustyota. Muutosilmididen tarkastelu, tilannekuvan
maarittaminen ja tulevaisuustiedon koonti on osa sidosryhmien kanssa tehtavaa
jatkuvaa, yhteista tulevaisuustyéta. Tietoa jaetaan, kootaan ja tulkitaan yhdessa,
minka myo6ta tuodaan pitkgjanteisyytta ja jatkuvuutta alueen kehittamiseen.

Skenaarioiden tavoitteena ei ollut ennustaa tulevaisuutta sellaisenaan, vaan
koota systemaattisesti erilaisia muutoskulkuja ja muodostaa perusteltuja
paatelmia mahdollisista tulevaisuuksista Etela-Pohjanmaalle. Yhdenkaan
skenaarion ei katsota toteutuvan sellaisenaan, mutta niiden kehitysta seurataan ja
tehdaan tulkintoja siita, mitka muutoskulut vahvistuvat tai heikentyvat ja mitka
muutokset ovat todennakoisimpia. Jokaista skenaariota varten laadittiin oma
varautumissuunnitelmansa ja kaikille skenaarioille yhteisia valttamattomia
toimenpiteita, jotka maakunnassa tulisi tehda riippumatta siita, minka skenaarion
kehityskulut vahvistuvat.

Skenaariot 2050 Tuotannon paluumuutto, Sdannellen uudistettu, Teknologiaa
ja omavaraisuutta. (https://epliitto.fi/wp-content/uploads/2020/11/Etela-
Pohjanmaan-skenaariot-2050.pdf)

Etela-Pohjanmaan kannalta keskeisia muutostekijoita, ovat mm. tydén ja teknologian
murros, kaiken digitalisaatio, kasvavat osaamisvaatimukset, globalisaatio,
vaestoérakenteen muutos, eriarvoistuminen, kaupungistuminen ja ilmastonmuutos.

Etela-Pohjanmaalla kriittiseksi tunnistettuja tekijéita ovat:

Vaestdrakenteen kehitykseen sopeutuminen
- Hyvinvointiin panostaminen
- Eriarvoistumiskehitykseen vastaaminen
- Liikenteen palveluiden ja tieverkkojen kehittaminen

Tydn ja teknologian murrokseen vastaaminen


https://epliitto.fi/wp-content/uploads/2020/11/Etela-Pohjanmaan-skenaariot-2050.pdf
https://epliitto.fi/wp-content/uploads/2020/11/Etela-Pohjanmaan-skenaariot-2050.pdf

- Koulutustason nostaminen, osaamisen vahvistaminen ja koulutuksen
rakenteiden kehittaminen

- Digitalisaation vauhdittaminen ja digivalmiuksien parantaminen,

- Kuituverkkoyhteyksien saatavuuden parantaminen

Elinkeinoelaman monipuolistaminen ja kasvumahdollisuuksien vahvistaminen
- Tuottavuuskasvun aikaansaaminen
- Yrittajyyden ja kasvukulttuurin vahvistaminen
- Innovaatiotoiminnan ja teknologisen kehityksen tukeminen

Kestdvan energian tuotannon lisdaminen ja ilmastoviisas ruokajarjestelma
- Hiilinegatiivisuus, kestava ruoantuotanto ja vihrean kasvu
- Ilmastoystavallisen teknologian kayttoonotto elinkeinoelamassa ja
kestavyysnakdkulmien huomioon ottaminen

1.2 Maakunnan aluerakenne

Etela-Pohjanmaan sijainti on logistisesti edullinen, silla maakunnan halki kulkee
Suomen paaliikennevaylia ja maakuntakeskus Seinajoki on tarkea raideliikenteen
solmukohta paaradan varrella. Maakunnan sisainen saavutettavuus on hyva
Seinajoelta sateittain eri puolille maakuntaa kulkevien tie- ja raideyhteyksien
ansiosta. Seinajoki on noussut kansallisesti merkittavaksi kaupunkiseuduksi, jonka
kasvutahti on ollut kova. Seinajoki on kasvattanut merkitystaan 1990-luvulta
lahtien Suomen kaupunkiseuduista suhteellisesti eniten. Etela-Pohjanmaalla on
vahvoja seutukaupunkeja ja kuntakeskuksia, jotka luovat kattavan
palvelurakenteen koko maakunnan alueelle. Merkittavia elinkeinotoiminnan
keskittymia esimerkiksi jalostuksen aloilla seka kansainvalisesti erikoistuneen
yritystoiminnan alueita sijoittuu eri puolille maakuntaa. Etela-Pohjanmaan
aluerakennetta kuvaa verkostomaisuus, erikokoisten taajamien ja kylien
mosaiikkimaisuus seka rakenteen runkona tarkeat ylimaakunnalliset yhteydet
ymparoiville alueille.

Etela-Pohjanmaasta suurin osa on asuttua ydinmaaseutua, ja maaseutuvaeston
osuus on edelleen verrattain korkea. Vaesto on sijoittunut hajautuneesti lahes
koko maakunnan alueelle, ja taajama-aste (74 %) on selkeasti Suomen
keskimaaraista (86 %) alhaisempi. Kuitenkin selkein tihean asumisen vyohyke
kulkee Kyrénjoen ja Lapuanjoen paauomien varsilla muodostaen taajamaketjun
Kauhajoki-Kurikka-Ilmajoki-Seinajoki-Lapua-Kauhava-akselille. Talla
kasvukaytavan vyohykkeelld asuu n. 90 000 henkilda ja sijaitsee noin 70 %
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maakunnan yritystydpaikoista. Etela-Pohjanmaan elinkeinorakenteessa
korostuvat teollisuuden ja alkutuotannon tyépaikkojen osuudet. Etela-Pohjanmaa
on Suomen ruoantuotannon ydinalue.

Etela-Pohjanmaalla on asetettu tavoitteeksi monikeskuksinen aluerakenne. Siten
halutaan turvata maakuntakeskuksen kasvun ohella kehityksen sateily
maakuntaan ja samalla mahdollistaa koko maakunnan elinvoima, asuttavuus ja
saavutettavuus. Maakunnan sisainen kasvukaytava kytkeytyy maakunnan
ulkopuolisiin kasvukaytaviin suuntautuen Tampereelle ja Vaasaan, jotka ovat
kasvun, hyvan saavutettavuuden ja alueiden valisen vuorovaikutuksen
vahvimmat suunnat.

Maakunnan kehityskaytavilla, biotalouden ydinalueilla ja ekologisilla luontoon ja
virkistykseen painottuvilla vyohykkeilld maankayttémuodot ja niiden
yhteensovittamisen tarve ovat erilaiset. Kehityskaytavissa asumisen, liikenteen,
palvelujen ja tydpaikkarakentamisen paineet ja siten yhteensovittamisen tarpeet
ovat suurimmat. Biotalouden tuotantoymparistéissa etusijalla on seka pelloilla
etta metsissa tuotettavien materiaalien tuotantoedellytysten kehittyminen.
Ekologisilla vyohykkeilla luonnonvarojen hyddyntamisessa ja rakentamisessa
kiinnitetaan erityista huomiota virkistyksen, luonnon monimuotoisuuden ja
luonnontilaisten alueiden ekologisen kytkeytyneisyyden sailyttamiseen.
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1.3 Etela-Pohjanmaan visio 2050 - Lakeutta laajempi

Etela-Pohjanmaata maarittaa nyt ja tulevaisuudessa elava maaseutu, ihmisen
kokoiset ja vireat kaupungit seka inspiroiva luonnonymparisto, jotka tarjoavat
erinomaiset puitteet korkealle elamanlaadulle ja sujuvalle arjelle. Ehed aluerakenne,
hyvat kulkuyhteydet ja laadukas digitaalinen infrastruktuuri mahdollistavat Etela-
Pohjanmaan hajakeskitetyn mallin toimivuuden. Puhtaan ja viihtyisan elinympariston
merkitys vetovoimatekijoina tulee kasvamaan, kun tyopaikkojen sijainnin merkitys
vahenee. Maakunnan tulevaisuuden perustana ovat hyvinvoivat asukkaat ja
luottamukseen perustuva, tasa-arvoinen yhteiskunta. Etela-Pohjanmaa on vakaa,
avoin ja turvallinen asuinpaikka

Etela-Pohjanmaalla jokaisella on yhtalaiset mahdollisuudet toteuttaa itseaan
haluamallaan tavalla. Oma elama on mahdollista rakentaa niin kaupungeissa kuin
maaseudulla elinkaaren eri vaiheissa ja eri eldmantilanteissa. Maaseudun kunnat ja
vireat kaupunkikeskukset tarjoavat asumiselle ja tyon tekemiselle monipuoliset
mahdollisuudet. Etela-Pohjanmaa on paras paikka perheille.

Korkea osaaminen, yrittajyys ja kestava tuotanto ovat maakunnan keskeisia
kilpailukykytekijoita. Hyvinvointiyhteiskunnan perustana on korkea tyollisyys ja
uudet tyopaikat. Se edellyttaa, etta jokainen, myos heikommassa asemassa ja
tyéeldman ulkopuolella olevat, lOytaisivat tyota. Etela-Pohjanmaa kykenee vahvana
yrittaja- ja ruokamaakuntana luomaan globaalisti kestavia ratkaisuja ja uutta kasvua.
Se edellyttdaa maakunnan vahvuuksien hyddyntamista, tuottavuuden ja TKI-
toiminnan vahvistamista seka panostamista vahvasti kansainvalistymiseen ja
matkailu ja elamystalouden mahdollisuuksien hyodyntamista.

Etela-Pohjanmaan visio - Lakeutta laajempi

e Merkityksellinen elama kaikille
e Tyota jokaiselle, joka tyota etsii
e Kasvua kestavyydesta

Vision toteutuminen edellyttaa muutosta ja suurten systeemisten haasteiden
ratkaisemista, mika ei ole mahdollista lyhyella aikavalilla. Maakunnassa on
muodostettava jaettu ymmarrys haasteista, yhteinen tahtotila paamaarista ja
sitouduttava muutoksen toteuttamiseksi tulevien vuosikymmenien aikana.
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2 Vakaa ja vilkas Etela-Pohjanmaa 2050

2.1 Muutosilmiot: Taantuva vaestokehitys, eriarvoistuva ja
jakautuva yhteiskunta

Vaestokehitys etenee Suomessa eritahtisesti. Alueilla voi tapahtua
samanaikaisesti kasvua, tiivistymista ja eriytymista. Vaesto keskittyy keskustoihin
Ja kaupunkialueille. Alueet eriytyvat toisistaan yha enemman, mika luo haasteita
hyvien liikkenneyhteyksien ja saavutettavien palvelujen luomisessa kaikkialle
Suomeen. Huoltosuhteen kehitys on huolestuttavaa laajalti kiihtyvan
ikdantymisen ja matalan syntyvyyden vuoksi. Suomen vaestérakenne on yksi
haastavimmista ikaantyvassa Euroopassa. Elakeldisten maara on kasvanut
erityisesti harvaan asutuilla alueilla, mutta jatkossa muutos tulee nakymaan
enenevissa maarin seutu- ja maakuntakeskuksissa.

Vaestorakenteen nostaminen kestavalle tasolle ei ole mahdollista ainoastaan
syntyvyyden lisaantymisen kautta. Maahanmuutolla tulee olemaan tulevina
vuosikymmenina entista suurempi merkitys vaestokehityksen suunnalle.
Haasteena on, etta kansallinen ja kansainvalinen muuttoliike eivat jakaudu
tasaisesti kansainvalisesti ja muuttovirrat kohdistuvat enenevissa maarin
keskuksiin maan sisalla.

Suomessa eriarvoisuus on kansainvalisissa vertailuissa matala, mutta tilanne on
heikentynyt viime vuosikymmenien aikana. Maakuntien valiset tai kuntien sisdiset
erot terveydessa, hyvinvoinnissa, koulutuksessa tai tulotasossa voivat olla
huomattavat. Eriarvoisuuden kasvu sosioekonomisten ryhmien, sukupuolten,
valtavaeston ja vahemmistdjen valilla on vakava huolenaihe. Lisaksi
ylisukupolvisen eriarvoisuuden lisaantymiseen on kiinnitettava huomiota.
Suomessa suuri osa vaestosta, erityisesti nuoret uskovat myonteisempaan
tulevaisuuteen, mutta nakemykset voivat poiketa merkittavasti sukupolvien,
alueiden tai tuloluokkien valilla. Eritysesti matalimman tulotason ihmisryhmien
parissa tulevaisuus nahdaan synkimpana.

Vaestorakenteen muutoksen yhteiskunnalliset haasteet ovat laajat. Tydikaisen
vaeston vaheneminen ja ikaantyneen vaeston kasvu lisaavat sosiaali-, elake- ja
terveydenhuoltomenoja seka haastavat julkisen talouden. On léydettava ratkaisut
ikaantyvan vaeston tyourien pidentamiseen seka hyvinvoinnin ja toimintakyvyn
yllapitamiseen ja vahvistamiseen.

Etela-Pohjanmaan kohtalonkysymyksia:
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e Vastaaminen taantuvaan vaestokehitykseen

e Eriarvoistumiskehityksen pysayttaminen

e | uottamukseen perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan turvaaminen

e Eheytyva aluerakenne ja saavutettavuus

e Viihtyisien elinymparistojen turvaaminen ja luonnon monimuotoisuuden
parantaminen

2.2 Paamaara: Vaestokehityksen vakiinnuttaminen ja
sopeutuminen

Miksi. Etela-Pohjanmaan vakiluvun kehitys oli tasaista vuosien 2000 ja 2012
valilla. Ajanjaksoon lukeutui seka maltillisen kasvun etta kohtuullisesti vahenevan
vaeston vuosia. Tilanne kaantyi 2010-luvun aikana, jolloin syntyvyys aleni
dramaattisesti ja luonnollinen vaestonlisays muuttui negatiiviseksi. Maakunta on
karsinyt muuttotappioista 2000-luvun aikana, mutta 2010-luvulla muuttoliike pois
maakunnasta selkeasti kiihtyi.

Vaesto vaheni vime vuosikymmenen aikana kaikissa seutukunnissa lukuun
ottamatta Seingjoen seutua. Etela-Pohjanmaan hajautunut aluerakenne
vaikeuttaa saavutettavien lahipalveluiden tarjoamista ja kestavien
liikennemuotojen kasvua. Nykyinen vaestokehitys heikentaa alueiden elinvoimaa
Ja asuinymparistojen houkuttelevuutta.

Vaestokehityksen kannalta merkittava ongelma on, etta tydikainen vaestd on
vahentynyt samanaikaisesti vaeston ikaantymisen kiihtyessa. Etela-Pohjanmaalla
syntyneiden lasten vuosittainen maara on vahentynyt 2010-luvulla noin
neljannekselld, vaikka syntyvyys on kuitenkin maakuntien valisessa vertailussa
pysynyt korkeana. Etela-Pohjanmaalla vaestéllinen huoltosuhde on ollut
heikoimpien joukossa, ja viime vuosina heikkeneminen on ollut nopeampaa kuin
maassa keskimaarin. Etela-Pohjanmaalla ulkomaalaistaustaisen vaeston maara
on kasvanut tasaisesti 2000-luvulla, mutta maahanmuutto on tasta huolimatta
vahaista.

Hiipuva vaestokehitys vaikuttaa koko Etela-Pohjanmaan elinvoimaan
negatiivisesti, niin kaytannon kuin mielikuvienkin tasolla. Monilla asukkailla
tulevaisuus nayttaytyy entista epavarmemmalta. Sitran tulevaisuusbarometrin
mukaan Etela-Pohjanmaalla koetaan, etta vaikutusmahdollisuudet ovat heikot
myodnteisen tulevaisuuden aikaansaamiseksi.

Haaste ja kiteytys. Etela-Pohjanmaan vakiluvun kehitys ja vaestorakenteen
muutos ovat maakunnan suurimpia haasteita tulevina vuosikymmenina. Nopeasti
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karjistynyt tilanne johtuu luonnollisesta vaestonmuutoksesta, kansainvalisten ja
kansallisten muuttovirtojen kehityksesta ja ikarakenteen muutoksesta. Taustalla
vaikuttaa kaupungistuminen, muuttuvat arvot, mielikuvat alueesta ja
koulutuspolitiikka. Vaestérakenne on saatava kestavalle pohjalle.

Vaestoennusteen kulku on mahdollista kaantaa, mikali syntyvyyden aleneminen
saadaan kaannetyksi, maakunnan vetovoima ja pitovoima vahvistuvat tyoikaisen
vaeston nakokulmasta seka maahanmuuton maaraa saadaan kasvatetuksi.
Olennaista ei ole pelkastaan keskuskaupunki Seinajoen houkuttelevuuden kasvu,
vaan koko maakunnan veto- ja pitovoimaa on kasvatettava. Digitaalinen
saavutettavuus luo edellytyksia myos harvemmin asuttujen seutujen
elinvoimalle. Ikaantyneiden osuus lisaantyy tulevina vuosikymmenina, jolloin on
huomioitava ja nahtava mahdollisuutena kasvavat, yli 65-vuotiaiden ikaluokat,
Jjotka enenevassa maarin voivat toimia tydelamassa. Tyoikaisten toimintakyvyn
vahvistaminen ja yllapitaminen on jatkossa entistakin tarkeampi tavoite.

Etela-Pohjanmaan pitkan aikavalin tavoitteena on pyrkia sopeutumaan
taantuvaan vaestdkehitykseen ja vakiinnuttamaan vaestérakenne kestavalle
pohjalle.

Maakunnan vaestdtavoite vuoteen 2050 on noin 190 000 asukasta.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa:

e Syntyvyyden kasvua 30 % vuoden 2019 tasosta
e Nettomaassamuuton vakiintumista +-0-tasolle
e Nettomaahanmuuton kaksinkertaistamista vuoden 2019 tasolta

Tavoitteet

Syntyvyyden kasvu 30 % vuoden 2019 tasosta

Etela-Pohjanmaalla on ollut korkea syntyvyys, jonka hostaminen entiselle tasolle
on mahdollista. Suomessa syntyvyyden laskua on kiihdyttanyt muun muassa
tyohon ja talouteen liittyvan epavarmuuden kasvu, tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisen hankaluus, matala tulotaso ja asumisen mahdollisuudet.
Tilanne on viime vuosina johtanut siihen, etta Suomessa toteutunut lapsiluku on
Jjaanyt pienemmaksi kuin toivottu lapsimaara. On mahdollistettava, etta jokainen
saisi tulevaisuudessa toivomansa lapsimaaran.

Nuorten tulevaisuudenuskon heikkeneminen on yksi keskeinen tekija laskevan
syntyvyyden taustalla. Erityisesti esikoislasten maara on vahentynyt. Tarvitaan
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koko maakunnan sitoutumista niin kuntien kuin tyéelaman osalta lapsimyonteisen
ilmapiirin saavuttamiseksi ja tukipalvelujen vahvistamiseksi, jotta maakunnasta
saadaan aidosti paras paikka perheen perustamiselle ja lapsiperheille.

Tyopaikat, asuminen ja ymparistd vaikuttavat osaltaan perheiden tekemiin
valintoihin. Kohtuullinen asumisen hinta, monipuoliset, aiempaa eheammat ja
ilmastoviisaat asuinymparistét ovat tulevaisuuden kannalta keskeisia. Hyva
saavutettavuus ja viihtyisat elinymparistot ovat kivijalka toimivalle arjelle ja
alueen kilpailukyvylle.

Nettomaassamuuton vakiintuminen +-o-tasolle

Muuttoliikkeen kaantaminen edellyttaa maakunnan vetovoiman ja pitovoiman
vahvistamista. Tyoikdisten muuttajien nakokulmasta keskeisia vetovoimatekijoita
ovat mm. tyopaikkatarjonta, arjen sujuvuus, tyén ja perhe-elaman
yhteensovittaminen seka laadukkaat ja helposti saavutettavat palvelut. Paikasta
riippumattoman tyon mahdollistaminen voi tulevaisuudessa tuoda merkittavan
muutoksen muuttoliikkeeseen. Etela-Pohjanmaan luonnonymparistot,
kulttuuriperinnén sailyttaminen ja uuden luominen seka elamystalous ovat
tarkeita korkealle elamanlaadulle. Ne ovat myos keskeinen osa maakunnasta
ulospain valittyvaa kuvaa ja vetovoimaa.

Henkinen ilmapiiri, kaupunkimainen asuminen seka kauppa ja kulttuuripalvelut
ovat tarkeita tekijoita erityisesti nuorten aikuisten nakdkulmasta, minka vuoksi
alueella asumiseen ja tyoskentelyyn liittyvia mielikuvia on monipuolistettava. On
pystyttava vastaamaan maakuntaan jaavien nuorten odotuksiin tulevaisuudesta ja
tehtava alue houkuttelevaksi poismuuttavien nakdkulmasta, jotta paluumuuton
edellytykset vahvistuvat.

Tietoliikenneyhteyksien kehittaminen on maaseutualueiden elinvoiman kannalta
perusedellytys, missa Etela-Pohjanmaa on jaanyt muista maakunnista jalkeen.
Lilkkumisen osalta kestavyysnakokulma, saumattomat matkaketjut ja palvelut
tulevat olemaan entista suuremmassa merkityksessa. On parannettava paatie- ja
rataverkon palvelutasoa seka lisattava joukkoliikenteen, kavelyn ja

pyorailyn houkuttelevuutta.

Nettomaahanmuuton kaksinkertaistaminen vuoden 2019 tasolta

Etela-Pohjanmaalla ulkomaalaistaustaisen vaeston osuus suhteellisesti kaikkein
vahaisin, eika maakunta ole houkutteleva maahanmuuttajien nakdkulmasta.
Siihen vaikuttavat mm. mielikuvat alueesta, henkinen ilmapiiri, elinkeinorakenne
ja sijainti.
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Etela-Pohjanmaa on tehtava vetovoimaiseksi osaavalle kansainvaliselle
tyovoimalle. Maakunnan mahdollisuus on erityisesti tyo- ja opiskeluperaisen
maahanmuuton lisaamisessa. On lisattava toisen asteen oppilaitosten, vapaan
sivistystyon, korkeakoulujen ja yritysten panostuksia kansainvaliseen toimintaan
seka kansainvalisten rekrytointien edistamiseen.

Onnistunut maahanmuuton lisadminen edellyttaa pitkajanteisen yhteistyén
rakentamista sellaisten maiden ja alueiden kanssa, joissa on potentiaalisinta
Etela-Pohjanmaalle tyoén tai opiskelumahdollisuuksien vuoksi hakeutuvaa
vaestoa. Kotoutumisen kannalta keskeisessa asemassa ovat olemassa olevat
maahanmuuttajayhteisot seka osallistuminen ja vuorovaikutus ymparoivan
yhteiskunnan kanssa. Kotoutumisen edellytyksena on mm. toimiva
palvelujarjestelma ja kielikoulutus.

18



3 Alykas ja taitava Etelid-Pohjanmaa 2050

3.1 Muutosilmioét: Osaamisperustan mureneminen, tyon ja
teknologian murros

Tyon ja teknologian murroksen vaikutukset ulottuvat lagjalti yhteiskuntaan,
ammatteihin ja elinkeinoelamaan. Teknologinen kehitys ja digitalisaatio
muuttavat toimialojen rakenteita, tyon sisaltdja seka tyonantajan ja tyontekijan
valista suhdetta. Tydelamasta tulee entista monipuolisempaa,
osaamisvaatimukset kasvavat ja syntyy uusia ammatteja. Tyota katoaa, ja uutta
tyota syntyy tilalle. On ennakoitu, etta uudet ammatit tulevat vaatimaan erityisesti
korkeaa osaamista. Uusi tyo ei kuitenkaan valttamatta synny samalle toimialalle
tai samalle alueelle, vaan polarisaatiokehitys voi vahvistua alueiden ja ammattien
valilla.

Muutosten nopeus tulee kasvamaan. Aikaisempina vuosikymmenina erityisesti
peruskoulutason tyo on vahentynyt, ja nyt huomattavana huolena on
keskiluokkaisen tyén vaheneminen. Suuri osa nykyisista tehtavista on
automatisoitavissa, mika voi johtaa kokonaisten ammattien haviamiseen.

Teknologian kehitys, sen soveltaminen ja korkea osaaminen ovat talouskasvun ja
korkean tuottavuuden takana. Teknologiamurros edellyttaa jarjestelmallista
ennakointia, jotta muutoksiin voidaan varautua ja sopeutua. Panostuksilla
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan on myos positiivisia epasuoria
vaikutuksia, jotka eivat valttamatta realisoidu lyhyella aikavalilla. Osaamispaaoma,
ideat ja toimintamallit ovat arvokkaita uudistumisen ja lilketoiminnan kasvun
kannalta.

Tyon ja ammattien muutokseen vastataan uudistamalla osaamista ja kehittamalla
jatkuvaa oppimista. Eriarvoistumiskehitys on huomattava haaste
koulutusjarjestelman, teknologian kehityksen ja yhteiskunnan palvelujen
nakokulmasta. Edellytykset digitaalisten palvelujen hyédyntamiseksi voivat
huomattavasti vaihdella sukupolvien valilla, ja lisaksi tulotasolla ja fyysisten
palvelujen sijainnilla voi olla eriarvoistumista voimistava vaikutus.

Kasvavana uhkana on osaamisen eriarvoistuminen, minka ehkaisemiseksi kaikille
on pyrittava tarjoamaan yhtaldaiset mahdollisuudet koulutukseen hakeutumiseen
toiselta asteelta aina ylempaan korkeakoulututkintoon saakka. Suomessa on
kansainvalisesti tarkasteltuna tasa-arvoinen koulutusjarjestelma, mutta
osaamiseen liittyva eriarvoistuminen on monin tavoin kasvanut. Alueiden valilla
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on huomattavat erot korkeakoulutuksen resursseissa, koulutustason periytyvyys
on lisdantynyt ja sosioekonomisten tekijéiden merkitys on kasvanut.

Koulutuksen digitaalinen saavutettavuus on parantunut, mutta koulutuspaikan
fyysinen laheisyys vaikuttaa koulutukseen paatymiseen. Ensiarvoisen tarkeaksi
tekijaksi nousee vaeston korkean sivistystason yllapitaminen, mika edellyttaa
jatkuvan oppimisen jarjestelman kehittamista. Keskeinen tulevaisuuden kysymys
on, pidetaankd Suomessa jatkossa ylla tasa-arvoista ja saavutettavaa
koulutusjarjestelmaa.

Etela-Pohjanmaan kohtalonkysymyksia:

e Tyon ja teknologian murros ja korkean osaamisen tyon lisaantyminen
e Uuden tyon syntyminen ja epatasainen jakautuminen alueille ja aloille
e Osaamisperustan mureneminen

e Osaavan tyovoiman saatavuus

e Tasa-arvoisen ja saavutettavan koulutusjarjestelman turvaaminen

3.2 Paamaara: Osaamistason nostaminen, kansainvalisesti
houkutteleva TKl-ekosysteemi

Miksi. Pitkalla aikavalilla koulutustaso on Etela-Pohjanmaalla ja koko maassa
jatkanut nousuaan. Etela-Pohjanmaan koulutustaso on alueiden valisessa
vertailussa yha matala ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus vaestosta
on maakunnista toiseksi matalin. Vuosien 2002-2010 valilla Etela-Pohjanmaalla
koulutustaso kasvoi 25-34-vuotiaiden ikaryhmassa maakunnista kaikkein eniten,
jonka jalkeen tapahtui muutos. Etela-Pohjanmaalla nuorten aikuisten
koulutustason nousu pysahtyi ja tilanne kaantyi nopeaan laskuun. Nuorten
korkeakoulutettujen (25-34-vuotiaiden) maara on vahentynyt maakunnassa
vuosien 2010-2019 valilla yli tuhannella henkilolla. Muutos on ollut
hatkahdyttavan nopea, ja sen vaikutukset ovat lagjat.

Viime vuosikymmenen aikana koulutustason alueelliset erot ovat kiihtyneet, ja
1970-luvulla syntyneet ovat jaamassa kaikkein korkeimmin koulutetuksi
sukupolveksi. Sosioekonomiset tekijat, alueiden valiset erot korkeakoulutuksen
resursseissa seka suurten kaupunkien veto- ja erityisesti pitovoiman kasvu ovat
muuttamassa Suomen koulutusrakennetta.

Osaaminen ja koulutus kytkeytyvat kiinteasti TKI-toimintaan. Korkea osaaminen
on edellytys niin kaytannon innovaatioille kuin tutkimustiedon tuottamiseen.
Etela-Pohjanmaalla on koko 2000-luvun panostettu tutkimus- ja
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koulutusymparistojen kehittamiseen, mutta asukasta kohti TKI-menot ovat
maakuntien vertailussa maan matalimmat, mika johtuu erityisesti julkisen sektorin
Ja korkeakoulujen TKI-resurssien vahaisyydesta. Etela-Pohjanmaan yritysten TKI-
panostukset asukasta kohden ovat kohtuullisen hyvaa tasoa, ja ne ovat n. 70 %
alueen kokonaispanostuksista.

Haaste ja kiteytys. Matala koulutustaso ja TKI-resurssien vahainen maara
hidastavat elinkeinoelaman kilpailukyvyn kehittymista, osaavan tydvoiman
saatavuutta ja tuottavuuskasvun aikaansaamista. Korkeakoulutuksen resurssit ja
aloituspaikkamaarat ovat selkeasti alimitoitetut suhteessa 15-24-vuotiaiden
ikaluokkaan.

Tyon ja teknologian murros seka korkean osaamisen tyon lisaantyminen ovat
huomattava haaste Etela-Pohjanmaalle, sen tyomarkkinoille ja elinkeinoelamalle.
Korkean osaamisen tyon ennakoidaan lisaantyvan kaikilla koulutusasteilla ja
uusien tyépaikkojen ja ammattien syntyvan enenevissa maarin
korkeakoulutuksen vaativiin ammatteihin.

Suomessa alueiden valiset erot koulutustasossa ovat kasvaneet. Etela-
Pohjanmaan tulevaisuuden kannalta on kriittista pysayttaa osaamisperustan
mureneminen, ja koko maakunnan vaeston osaamispotentiaali on pystyttava
hyodyntamaan. Koulutustason on noustava ja tutkimustoimintaa on vahvistettava

Eteld-Pohjanmaan osaamisperustaa on vahvistettava ja panostettava
kansainvalisesti verkottuneiden innovaatioekosysteemien rakentamiseen.

Maakunnan tavoitteena vuodelle 2050 on, etta jokainen nuori suorittaa toisen
asteen tutkinnon ja puolella nuorista aikuisista on korkeakoulututkinto, TKI-
panostukset ovat 4 % alueen BKT:sta ja tydllisyysaste on 80 %.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa:

o Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisaysta, +500 tutkintoa vuoden 2019
tasosta

e TKI-panostusten viisinkertaistamista vuoden 2019 tasosta

e Tyollisyysasteen nostoa 4 prosenttiyksikkéa vuoden 2019 tasosta

Tavoitteet

Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisays, +500 tutkintoa vuoden 2019 tasosta
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Korkeakoulutuksen tilanteeseen ovat vaikuttaneet pitkaan jatkuneet
koulutusleikkaukset ja koulutuksen keskittamiskehitys valtakunnallisesti. Etela-
Pohjanmaalla korkeakoulutuksen aloituspaikkamaarat ovat lahtokohtaisesti
huomattavan vahaiset suhteessa maakunnan nuoriin ikaluokkiin ja toiselta
asteelta valmistuneisiin. Ero toiseksi viimeiseen maakuntaan on vuositasolla jopa
400-500 opiskelijaa.

On tavoiteltava ammattikorkeakoulu- ja yliopistotason koulutuksen tarjonnan
huomattavaa lisaamista ja korkeakouluyhteisén vahvistamista. Mittava
korkeakoulutuksen aloituspaikkojen lisaaminen edellyttaa, etta samaan aikaan
opetuksen taso pysyy laadukkaana ja tutkinnon suorittaneiden osaaminen vastaa
tyoelaman vaatimuksia. Entista saavutettavampi koulutusjarjestelma edellyttaa
digitalisaation vahvistamista opetuksessa ja jatkuvan oppimisen palvelujen
vahvistamista Koko maakunnan osaamistason nostamisen kannalta keskeista on
nuorten vahvat tyéeldmataidot, mahdollisuus tyon ohessa suoritettaviin
opintoihin ja osaamisen joustavaan paivittamiseen. On lisaksi panostettava
kansainvalisen yhteistyohdn ja vahvistettava maakunnan vetovoimaa
kansainvalisten opiskelijoiden rekrytoimisessa.

TKI-panostusten viisinkertaistaminen vuoden 2019 tasosta

Etela-Pohjanmaalla yhteistyo julkisen sektorin, koulutustoimijoiden ja
elinkeinoelaman kesken on merkittava vahvuustekija. Rakenteellinen haaste on
TKI-resurssien vahainen maara erityisesti julkisella sektorilla ja
korkeakoulusektorilla. Tilanne on johtanut siihen, etta TKI-tyota tekevien
asiantuntijoiden maara on maakunnassa pieni, mika myos hankaloittaa
maakunnan elinkeinoelaman panostusten kasvattamista.

TKI-infrastruktuuria on maaratietoisesti pyrittava rakentamaan nykyista laajaa
yhteistydverkostoa hyddyntaen ja panosteen kansainvalisiin yhteyksiin.
Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, kehittgjaorganisaatioiden ja elinkeinoelaman
yhteistydn vahvistaminen edistda maakunnan innovaatioekosysteemien
kehittymista ja mahdollistaa elinkeinoelaman panostusten kasvattamista
entisestaan. Maakunnan yrityskentalla ja erityisesti ruoka-alan ja teollisuuden
toimijoiden parissa on lisattava TKI-toiminnassa mukana olevien yritysten maaraa.
Pitkajanteisella yhteisty6lla on mahdollista luoda eri puolella maakuntaa
sijaitsevien yrityskeskittymien ymparille elinvoimaisia ja kansainvalisesti
verkottuneita ekosysteemeja.

Tyoéllisyysasteen nostoa 4 prosenttiyksikkéa vuoden 2019 tasosta
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Etela-Pohjanmaalla tyollisyys on pysynyt korkeana ja osaavan tyévoiman
saatavuus on voimakkaasti heikentynyt. Tydvoimapula, tydelaman kiihtyva
muutos ja uudet osaamistarpeet edellyttavat elinkeinoelamaltq, julkiselta
sektorilta ja koulutustoimijoilta uusia ratkaisuja ja vahvaa yhteistyo6ta, jotta on
mahdollista saavuttaa tyollisyysasteessa 80 prosentin taso.

On panostettava joustaviin siirtymiin koulutuksen ja tyoelaman valilla ja yritysten
Jja oppilaitosten yhteistyon vahvistamiseen. Valmistuvat opiskelijat ovat
paikallisille yrityksille tarkea resurssi, ja konkreettinen yhteistyén paikka on
kansainvalisten opiskelijoiden osaamisen hyodyntamisen. Maakunnan
tydmarkkinat on tehtava nakyvaksi ja vetovoimaiseksi myds maakunnan
ulkopuolelle.

Nuorten integroiminen kotiseudulleen ja tydmarkkinoille on keskeinen tavoite.
Etela-Pohjanmaalla nuorista tyottomista tyonhakijoista iso osa on matalan
koulutuksen varassa olevia nuoria. Nuorisotyottomyys on saatava laskuun.
Tyomarkkinoille sijoittumista edistetaan ja syrjaytymista ehkaistaan

erityisesti tukemalla heikoimmassa asemassa olevia yhteensovittamalla eri
palveluita yksilollisesti.

Tulevaisuuden tydeldama edellyttaa laadukasta ammatillista koulutusta ja
elinkeinoelaman tarpeita vastaavaa korkeaa osaamista. Pienentyvat ikaluokat
tuovat suuren haasteen toisen asteen koulutuksen kehittymiselle. Fyysisesti ja
digitaalisesti saavutettava oppilaitosverkosto on turvattava, jotta joka puolella
maakuntaa on koulutusta saatavilla.
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4 Joustava ja kestava Etela-Pohjanmaa 2050
4.1 Muutosilmiot: Kilpailukyky, tuottavuus ja kestavyyskriisi

Suomen elintaso ja hyvinvointi ovat nousseet korkeiksi viime vuosisadan aikana ja
maa voidaan lukea selvasti globalisaatioon menestyjiin. Pienesta koostaan ja
syrjaisesta sijainnistaan huolimatta suomalaiset ovat onnistuneet hyétymaan
kansainvalisten yhteyksien tiivistymisesta. Viime vuosina monet globalisaation
peruspilarit on kyseenalaistettu ja epavarmuus on kasvanut, minka vaikutukset
voivat olla vakavat Suomen monin tavoin viennista ja tuonnista riippuvaiselle
elinkeinoelamalle. Talouteen voimakkaasti iskeytyvat shokit tai hairiét
kansainvalisissa arvoketjuissa ovat merkittava riski. Viime vuosikymmenella
Suomeen iski lyhyessa ajassa Nokia-shokki, metsatalouden rakennemuutos,
globaali pankkikriisi ja Venaja-pakotteet, joista toipuminen kesti kauan.

Viimeisimpana kehityskulkuna koronaviruksesta aiheutunut pandemia on
paljastanut globaalin arvoverkoston haavoittuvuuden. Riskien realisoiduttua
tuotantoketjujen toimitusvarmuus, luotettavuus ja omavaraisuus on tullut
arvioitavaksi. Pienten maiden ja pienten yritysten mahdollisuudet vaikuttaa
toimitusketjuihin ovat kuitenkin rajalliset.

Digitalisaatio ja teknologian kehitys muuttavat globaaleja arvoverkostoja, joihin
arvonlisa on hajautunut enenevassa maarin. Viime vuosina
digitalisaatiokehityksen keskiéssa oleva alustatalous on haastanut perinteisilla
toimialoilla toimivia yrityksia. Huolena on kilpailun tyrehtyminen ja arvonlisan
ohjautuminen muutamille globaaleille suuryrityksille.

Talouden ja tuottavuuden kasvu on kytkeytynyt vahvasti teknologiseen
kehitykseen, korkeaan osaamiseen ja innovaatioiden hyodyntamiseen.
Teknologinen kehitys luo edellytyksia tyon tuottavuuden kasvulle varsinkin
teollisuuden yrityksissa, joissa automaation myoéta pystytaan korvaamaan yha
useampia tyotehtavia. Uudet energiaratkaisut ja energian hinnan muutokset
voivat vaikuttaa erityisesti teollisuuden tyovoimakehitykseen,
tyovoimakustannusten suhteellisen merkityksen laskiessa.

Ilmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen torjunta
ovat kaynnistaneet maailmanlaajuisia muutoksia. Hiilineutraalisuustavoitteen
saavuttaminen edellyttaa merkittavaa paastdjen vahentamista
energiantuotantojarjestelmassa, ruuantuotannossa ja liikkennejarjestelmassa.
Paastovahennystavoitteet tarkoittavat uudenlaisia toimintatapoja myos
maankayttésektorilla, jossa on korkea potentiaali hiilen sitomiseen. Muutokset

24



haastavat vakiintuneita toimintatapoja ja elinkeinoja, jolloin on varmistettava
myos muutosten sosiaalinen oikeudenmukaisuus.

Ilman nykyista tehokkaampia toimia Suomen luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen arvioidaan jatkuvan. Monimuotoisuuskadon torjuntaan on
kuitenkin tunnistettu uusia keinoja ja luonnon tilan arviointi on aiempaa
tarkempaa. Monimuotoisuuden hupenemisen pysayttaminen edellyttaa koko
yhteiskunnan havahtumista ja sitoutumista ilmastonmuutoksen torjumiseen.

Ruoka-alan haasteita ovat elinympariston heikentyminen, erilaisten vieraslajien
ilmaantuminen ja erityisesti lihantuotannossa korkea hiilijalanjalki. Uudet
innovaatiot, kuten vertikaaliviljely, kasviproteiiniperadiset tuotteet ja keinoliha,
voivat tuoda tuotantoon ja markkinoille huomattavia muutoksia ja
mahdollisuuksia.

Etela-Pohjanmaan kohtalonkysymyksia:

e Viennin ja kansainvalistymisen kehitys, globaalit arvoverkostot

e Elinkeinoelaman uudistuminen ja kilpailukyky

e Tuotannon jalostusasteen nostaminen

e Systeemitason muutokset ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi

e Kestavyystavoitteiden saavuttaminen oikeudenmukaisesti

4.2 Paamaara: Elinkeinoelaman uudistaminen ja ekologinen
siirtyma

Miksi. Viime vuosien aikana talous on muihin maakuntiin verrattuna kehittynyt
Etela-Pohjanmaalla kohtuullisen hyvin. Pienyritysvaltainen elinkeinoelama selvisi
edellisesta taloustaantumasta vahemmin vaurioin kuin moni muu alue.
Yrittajaperinne, ruoka-ala ja alihankintapainotteinen teollisuus ovat Etela-
Pohjanmaan voimavaroja, mutta kaantopuolena ovat matala arvonlisa ja suoran
viennin alhainen taso.

Tilanne ennen koronakriisia oli varsin myonteinen, ja 2019 saavutetun
suhdannehuipun jalkeenkin yritysten lilkkevaihdon kasvu jatkui aina
koronaviruksesta aiheutuneeseen kriisiin saakka.

Viennin ja kansainvalistymisen kehitys seka kestavyystavoitteet ovat
etelapohjalaisen elinkeinoelaman tulevaisuuden kannalta keskeisia
muutosajureita. Talouskasvu perustuu entista enemman korkeaan osaamiseen ja
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innovaatioiden hyodyntamiseen seka uusiutuvien raaka-aineiden kayttoon ja
kiertoon. Tulevaisuuden energiajarjestelma taas pohjautuu uusiutuviin
energialahteisiin ja energiasektorin murros koskettaa erityisesti Etela-
Pohjanmaata, jossa merkittava osa energiasta tuotetaan edelleen
uusiutumattomilla polttoaineilla. Ruokajarjestelman tulee olla kestava ja
kilpailukykyinen globaalilla tasolla. Keskeinen kysymys on, miten ekologinen
siirtyma tehdaan oikeudenmukaisesti erityisesti turvetuotannon ja turvemaiden
viljelyn osalta seka miten alueiden jalkikaytto toteutetaan.

Luonnon monimuotoisuuden heikentymisen uhka on myos tiedostettava.
Maakunta tarvitsee monimuotoista luontoa, joka tarjoaa elintarkeita
ekosysteemipalveluita kaikille yhteiskunnan sektoreille. Luonnon
monimuotoisuudesta huolehtiminen luo puskuria tulevaisuuden
ennakoimattomien muutosten varalle.

Etela-Pohjanmaa ei selvia ilman uudistumista ja reagointia muuttuvaan
toimintaymparistéon. Hyvinvointia ja elinvoimaa on osattava etsia uusilta,
kestavammilta urilta tutkittuun tietoon nojaten, missa ruokamaakunta voi toimia
suunnannayttajana. Siirtyma kohti kestavaa taloutta ja ekologista
jalleenrakennusta edellyttaa perustavanlaatuista suunnanmuutosta.

Haaste ja kiteytys. Etela-Pohjanmaalla on kaikki edellytykset parjata kiihtyvasti
muuttuvassa toimintaymparistéssa. Selkea vahvuustekija ovat yrittajat, joita
maakunnassa on kaikkein eniten suhteessa asukaslukuun. Haasteena on matala
tuottavuus, alhainen kansainvalistymisen taso, heikko yritysdynamiikka ja
monipuolisuuden puute elinkeinoelamassa. Uudistuminen vaatii
muutosvalmiutta. Pienyritysvaltaisella elinkeinoeldmalla on huomattava
kasvupotentiaali, jonka ulosmittaaminen edellyttaa kasvukulttuurin ja
muutoskyvykkyyden vahvistamista, lisapanostuksia tuotekehitykseen ja
kansainvalisyyteen seka kehittamiskumppanuutta yli toimialarajojen. Matkailulla
ja elamystaloudella on huomattava kasvupotentiaali maakunnassa.

Yritykset tarvitsevat vakaata ja houkuttelevaa toimintaymparistéa, ja
menestyminen globaaleissa arvoverkostoissa vaatii kilpailukykya. Etela-
Pohjanmaan yritykset eivat voi kilpailla tuotannon volyymilla ja halvoilla hinnoilla,
vaan suhteellinen etu on tuottavuudessa, laadussa ja osaamisessa.

Energia-alan murros edellyttaa ennakkoluulottomia alueellisia ratkaisuja, jotka
kohdistuvat energian saastamiseen, tuotantoon ja varastointiin. Kokonaisuutta
tarkasteltaessa huomioidaan murroksen tarjoamat aluetaloudelliset
mahdollisuudet ja uudenlaiset luonnonymparistoén kohdistuvat vaatimukset.
Maataloudessa ratkaisu kestavyystavoitteiden saavuttamiseen ei ole tuotannon
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vahentaminen, vaan tuottavuuden ja jalostusasteen kasvattaminen seka
maatalouden uudet menetelmat viljelyssa ja hiilensidonnan

edistaminen. Maataloudessa on mahdollista siirtya laajemmin biopolttoaineiden
tuottamiseen. Liikenteen paastéjen vahentaminen edellyttaa vaihtoehtoisten
kayttovoimien yleistymista, siirtymista kestaviin kulkumuotoihin, uusien liikenteen
palveluiden kehittamista seka yleisesti liikkumistarpeiden

vahentamista tehokkaalla maankayton ja liikenteen yhteissuunnittelulla.

Eteld-Pohjanmaan elinkeinoelamaa on uudistettava ja toteutettava
ekologinen siirtyma.

Etela-Pohjanmaa on hiilinegatiivinen vuonna 2050 ja elinkeinoelamassa
yrityskentta on monipuolistunut. Tuottavuus ja suora vienti ovat kasvaneet, ja
maakunta on alueiden valisessa vertailussa maan keskitasoa.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa:

e Paastdjen leikkaamista 80 % vuoden 2005-tasosta
¢ Viennin maaran kolminkertaistamista 2019-tasosta
e Tybn tuottavuuden nostamista

Tavoitteet

Paastdjen leikkaaminen 80 % vuoden 2005 tasosta

Paastovahennystavoitteiden saavuttaminen Etela-Pohjanmaalla edellyttaa
panostamista ennen kaikkea kestavaan ruokajarjestelmaan, paastéttomaan
energiantuotantoon seka hiilettémaan lilkkenteeseen. Ratkaisuina ovat esimerkiksi
uudet viljelytekniikat, liikenteen sahkoistyminen ja polttoon perustumattomat
lAmmonlahteet. Lisaksi hiilinielujen vahvistaminen on keskeisessa osassa
hiilinegatiivisuuden saavuttamisessa.

Etela-Pohjanmaalla on potentiaalia ja raaka-aineita biotalouden vahvistamiseen
seka bioenergian tuotantoon. Erityisesti biokaasun tuotantoon ja
jakelujarjestelman kehittamiseen tulee panostaa seka edistaa hajautettua
energian pientuotantoa ja siihen liittyvien ratkaisujen kehittamista. Etela-
Pohjanmaalla on runsaasti potentiaalia lisata alueen energiaomavaraisuutta.

Kestavyyskriisin ratkaisemisessa kiertotalous tarjoaa kokonaisvaltaisia
mahdollisuuksia kehittaa yhteiskunnan ja elinkeinoelaman toimintoja
vastuullisemmiksi. Materiaaleista saatavan lisaarvon maksimointi tarjoaa
tyovalineita hiilineutraalisuuden saavuttamiseen ja kilpailukyvyn kohentamiseen.
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Osana ekologista siirtymaa on myds keskityttava luonnon monimuotoisuuden
parantamiseen ja luontokadon pysayttamiseen. Vesistdjen kuormitus on yksi
Etela-Pohjanmaan erityshaaste. Ongelmat korostuvat jokivesissa, joihin vaikuttaa
mm. voimakas ravinnekuormitus.

Viennin maaran kolminkertaistaminen 2019-tasosta

Suomessa kotimarkkinoiden merkitys on vahentynyt, ja yritysten kasvun kannalta
olennaista on kytkeytyminen globaaleihin arvoverkostoihin. Etela-Pohjanmaa on
kansainvalistymisessa jaanyt takamatkalle niin viennissa, asenteissa kuin
toimintakulttuurissa.

Kansainvalisen kaupan kehittymisen kannalta on tarkeaa, etta yrityskentalta
loytyy uusia toimijoita ja jo vakiintuneet yritykset saavat vientinsa kasvuun. Tarkea
tavoite on, etta kansainvalistymista ei pidettaisi erityisalana, vaan se olisi jatkuvaa,
vuorovaikutteista ja osa organisaatioiden normaalia toimintaa. Tama edellyttaa
kansainvalistymisen tukipalvelujen kehittamista ja yhteistyon lisdamista kaikilla
sektoreilla.

Teollisuuden viennin kasvattaminen edellyttaa kansainvalistymistoimien lisaksi
korkean jalostusasteen ja tunnistettavan brandin tuotteiden kehittamista.
Kansainvalinen kilpailukyky edellyttaa investointeja automaatioon, TKI-
toimintaan, ja toimintatapojen uudistamiseen

Tydn tuottavuuden nostaminen 2019-tasosta

Etela-Pohjanmaalla tyon tuottavuus on matala, mika on yhteydessa mm.
digitalisaation tasoon ja elinkeinorakenteen yksipuolisuuteen.
Teknologiateollisuudessa, erityisesti metallituoteteollisuudessa, on potentiaalia
tuottavuuden kasvulle. On panostettava teknologiainvestointeihin ja
tuotekehitykseen, mutta lisaksi toimialarakennetta on uudistettava. Selkea puute
toimialalla on ICT-, suunnittelu- ja konsultointialojen yritysten vahdinen maara.

Maakunnan ruoka-alalla alkutuotannon ja teollisuuden osuus on suuri, mutta
korkean arvonlisan ja korkean jalostusasteen tuotteita kehittavien yritysten maara
on vahaisempi. Etela-Pohjanmaan ruoka-alan kasvupotentiaali on erityisesti
viennissa, koska kotimarkkinat eivat juurikaan kasva. Maakunnan kehityksen
kannalta ruoka-alan kasvulla on erityisen myonteinen vaikutus, koska alueelle
kohdistuva arvonlisavaikutus on huomattavasti suurempi ruoka-alalla kuin
monilla muilla toimialoilla.

Tuottavuuden kasvattamiseksi ja yritysdynamiikan edistamiseksi
mikroyritysvaltaisessa maakunnassa on potentiaalia saada aikaan muutosta
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erityisesti jo vakiintuneissa yrityksissa. Keskeisia toimia ovat omistajanvaihdokset,
digitalisaation edistaminen ja tietointensiiviset palvelut. Lisaksi yritysten
perustanta on saatava voimakkaampaan kasvuun erityisesti luovilla ja
osaamisintensiivisilla aloilla.
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Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2022-
2025

1 Maakuntaohjelman tausta

Maakuntaohjelma laaditaan alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) mukaan
kunnanvaltuustokausittain maakunnan liiton johdolla yhteisty6ssa kuntien,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja muiden valtion aluehallinnon seka
aluekehittamiseen osallistuvien tahojen kanssa. Maakuntaohjelma perustuu
pitkan tahtaimen maakuntasuunnitelmaan.

Maakuntaohjelman laadinnassa on kaytetty yhteisia osallistavia tyotapoja,
taustaselvityksia ja aineistoja maakuntasuunnitelman laadintaprosessin kanssa.
Siten maakuntaohjelman kytkeytyminen maakuntasuunnitelmaan on saumatonta.

Maakuntaohjelman laadinnassa huomioidaan valtakunnalliset aluekehittamisen
linjaukset, jotka on kirjattu tyo- ja elinkeinoministerion johdolla laadittuun
aluekehittamispaatokseen vuosiksi 2020-2023: Kestavat ja elinvoimaiset alueet.

Aluekehittamispaatoksen teemat ja strategiset toimenpiteet jasentyvat seuraaviin
kokonaisuuksiin:

[lmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen

Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen
Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana
Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdaminen seka eriarvoistumisen
ehkaisy

Maakuntaohjelman rakenne noudattelee maakuntasuunnitelman jakoa
kehittamisen kolmeen paateemaan: Vakaa ja Vilkas, Alykésja Taitava, Joustava ja
Kestava

Maakunnan liitto vastaa strategisen suunnittelun osana aluetasolla myos
alykkaan erikoistumisen strategiasta, joka ohjaa Euroopan unionin alue- ja
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rakennepolitiikan toimeenpanoa. Etela-Pohjanmaalla alykkaan erikoistumisen
strategia laaditaan samassa prosessissa ja kytketaan osaksi maakuntaohjelmaa,

Alykkaan erikoistumisen sisallot on merkitty maakuntaohjelmaan tunnisteella:
Smart lakeus. Etela-Pohjanmaan alykas erikoistuminen pohjautuu maakunnassa
tehtyihin elinkeino- ja innovaatiopolitiikan valintoihin. Nama valinnat perustuvat
yritysten vahvuusaloihin ja tulevaisuuden mahdollisuuksiin, kansainvalisen tason
osaamiseen seka koulutus- ja tutkimustoimintaan. Alykkaan erikoistumisen
strategian tavoitteena on edistaa elinkeinoelaman uudistumista ja loytaa
tulevaisuuden vastauksia kansallisiin, eurooppalaisiin ja globaaleihin haasteisiin.

Alykkaan erikoistumisen tavoitteita ovat seuraavat:

e Vahvistuvat innovaatioekosysteemit (teemassa Alykas ja Taitava)

e Kansainvalinen verkottuminen (teemassa Alykas ja Taitava)

e Ilmastoviisas Etela-Pohjanmaa (teemassa Joustava ja Kestava)

o Kestava ruokaekosysteemi ja biotalouden uudet ratkaisut (teemassa
Joustava ja Kestava)

o Alykkaat teknologiat (teemassa Joustava ja Kestava)

e Hyvinvointi- ja eldmystalous (teemassa Joustava ja Kestava)

Etela-Pohjanmaan alykas erikoistuminen ei tarkoita ainoastaan tiettyjen
karkipainoalojen nimeamista. Silla haetaan myds uudenlaisia tekemisen tapoja,
toimintakulttuurisia muutoksia ja kyvykkyyksia. Siksi Etela-Pohjanmaan alykkaan
erikoistumisen strategiassa on valittu lisaksi elinkeinoja ja innovaatiotoimintaa
eteenpain vievia toimintatapoja:

e Start up and Grow up! (Aloittavien ja kasvavien yritysten toimenpiteet)

e Circulate and Digitalise! (Kiertotalouden ja digitalisoinnin toimenpiteet)

¢ Innovate and Renew! (Innovaatiot ja yritysten uudistamisen toimenpiteet)
e Go Global! (Kansainvalistymista edistavat toimenpiteet)
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1.1 Etela-Pohjanmaan toimintaymparisto

Yrittajyys maarittaa koko Etela-Pohjanmaan elinkeinoelamaa. Maakunnassa on
eniten yritystoimipaikkoja asukasta kohti ja yrittajien osuus tyodllisista on Suomen
korkein. Pk-yritysvaltainen elinkeinoelama on muutoskestava, ja sen ansiosta
maakunnan tyollisyys on pysynyt korkealla tasolla. Haasteina kuitenkin ovat
matala arvonlisa ja tuottavuus, yksipuolinen elinkeinorakenne ja heikko
yritysdynamiikka.

Teollisuuden merkitys on Etela-Pohjanmaalla huomattava. Teollisuusyritysten
osuus yrityskannasta on E-P:lla maakunnista toiseksi korkein (7,68 %, 2019) ja
maakunnassa on eniten teollisuuden toimipaikkoja asukasta kohden (7,1/1000 as,,
2019) Etela-Pohjanmaa on ruokamaakunta. Ruoka-alan osuus alueen arvonlisasta
on maakunnista korkein. Eri puolilla maakuntaa sijaitsee merkittavia erikoistuneen
teollisuuden keskittymia ja yksi Suomen vahvoista elintarviketeollisuuden
klustereista. Teollisuuden toimialarakenteessa korostuvat ruoka-alan lisaksi
erityisesti kone- ja metallituoteteollisuus seka huonekaluteollisuus.

Etela-Pohjanmaalla teollisuuden liikevaihto ja vienti ovat kasvaneet viime vuosina
ja tyo6llisyyskehitys oli vuosien 2008-2017 valilla selvasti parempi kuin maassa
keskimaarin. Maakuntien valisessa vertailussa tuottavuus on kuitenkin matala,
mita selittavat suoran viennin matala taso, suurten kansainvalisten yritysten
vahainen maara ja osaamisintensiivisten yritysten puute.

Tyoéllisyysaste oli Etela-Pohjanmaalla vuonna Manner-Suomen korkein (76,0 %,
2020), tyottomyysaste toiseksi matalin (5,6 %, 2020). Yritysten rekrytointiongelmat
ja tyévoimapula ovat olleet jo ennen pandemiaa kasvava haaste Etela-
Pohjanmaalla ja tilanne on jatkanut heikentymistaan. Vuoden 2021 tietojen
mukaan tyovoimapula on yha laajaa, tyollisyys on pysytellyt korkealla tasolla ja
tyottomyysaste on historiallisen alhainen. Osaavan tyévoiman saatavuus tulee
jatkossakin olemaan maakunnan elinkeinoeldmalle huomattava ongelma ja se on
muodostumassa kasvun esteeksi alueen elinkeinoelamalle.

Tyéttémyyden kohtaanto on heikentynyt: tydvoimapula-ammattien maara on
kasvanut huomattavasti, avoimia tyopaikkoja on auki paljon suhteessa tyottomien
maaraan, ja tydpaikkojen avoinna olon keskimaarainen kesto on kasvanut.
Aiemmin tyomarkkinat ovat olleet dynaamiset, tyottémyysjaksot maan lyhimmat,
pitkdaikais- ja rakennetyottomyys vahaista. Nyt tilannetta leimaa
tyottomyysjaksojen ja tyopaikkojen avoinnaoloajan pidentyminen seka nuoriso- ja
pitkaaikaisty6ttomyyden kasvu.
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Koulutus ja TKI. Koulutustaso on Etela-Pohjanmaalla noussut viime
vuosikymmening, mutta maakuntien valisessa vertailussa maakunta sijoittuu
viimeisten joukkoon. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus 15-vuotta
tayttaneesta vaestdsta on neljanneksi matalin (26,2 %, 2020). Myonteista kuitenkin
on, etta maakunnassa perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus on
kasvanut ja tutkinnon suorittaneiden osalta tilanne on huomattavasti parempi,
kun tarkastellaan tyoikaista vaestoa.

Nuorten aikuisten osalta (25-34-vuotiaiden) korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuus on korkein maakunnista, joissa ei ole omaa yliopistoa. Nuorten aikuisten
koulutustason kehitys oli 2000-luvun alkuvuosina yllattavan vahvaa.
Huolestuttavaa on, etta kyseisen ikaryhman koulutustaso kaantyi selvaan laskuun
jo 2010-luvun alussa, minka myo6ta osaamisperustan murenemisesta on tullut
vakava huolenaihe. Tilanne johtuu muun muassa korkeakoulutuksen leikkauksista
ja muuttoliikkeesta. Rakenteellinen haaste on, etta Etela-Pohjanmaalla
korkeakoulujen aloituspaikkoja on selvasti kaikkein vahiten suhteessa 15-24-
vuotiaiden ikaluokkaan.

Etela-Pohjanmaalla TKl-resurssien maara on kasvanut 2000-luvun aikana
huomattavasti. Ero muihin alueisiin kaventui, mutta kokonaisuutena TKI-
resurssien maara on asukasta kohti ollut maakunnista vahaisimpien joukossa.
Erityisesti julkisten TKI-resurssien maara on alhainen suhteessa muihin
maakuntiin. Elinkeinoelaman panostukset ovat noin 70-80 % maakunnan
kokonaispanostuksista. Huomattava osa yliopistokeskuksen TKI-panostuksista
kuitenkin kohdentuu yliopistojen paakampuksien mukaisesti.

Vaesté. Etela-Pohjanmaalla asui vuoden 2020 lopulla 192 150 henkea.
Syntyneiden lasten vuosittainen maara on vahentynyt 2010-luvulla noin
neljannekselld. Syntyvyys on kuitenkin maakuntien valisessa

vertailussa neljanneksi korkein (1,55, 2020). 2000-luvulla positiivisia
kokonaisnettomuuton vuosia on maakunnassa ollut yhteensa nelja, joista
viimeisin oli vuonna 2012. Muuttoliikkeessa korostuu 15-29-vuotiaiden
poismuutto. Vielda 2010-luvun vaihteessa maakunta sai merkittavaa muuttovoittoa
yli kolmekymmentavuotiaiden ikaryhmassa, minka ansiosta muuttovoitto kasvoi
myos alle 14-vuotaiden osalta. Nettomaahanmuutto on ollut positiivinen, mutta
ulkomaalaistaustaisten osuus vaestosta on maakunnista yha kaikkein pienin (2,3
%, 2019).

Tilastokeskuksen uusimman vaestoennusteen mukaan maakunnan vaestomaara
olisi vuonna 2030 noin 10 000 henkea pienempi ja vuoteen 2040 mennessa
asukasluku olisi vahentynyt lahes 20 000 asukkaalla. Erityisesti lasten ja
tyoikaisten maaran lasku tulisi olemaan huomattava. Polarisaatiokehitys
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keskuskaupungin ja muun maakunnan valilla kasvaisi, ja vaestollinen
huoltosuhde heikentyisi jokaisessa Etela-Pohjanmaan kunnassa.

Seindjoki on Suomen pisimpaan yhtamittaisesti vaestéaan kasvattanut
maakuntakeskus. Vakiluku on kasvanut Seingjoella yhtajaksoisesti 1950-luvun
alkuvuosista lahtien. Seingjoen vaestokehityksen kannalta myonteista on kuntien
valinen muuttoliike, maahanmuutto ja syntyvyys, joka on ollut suurista
kaupungeista kaikkein korkeimpien joukossa. Yliopiston puuttumisesta
huolimatta Seindjoen vaestokehitys on ollut koko 2000-luvun hyvin myodnteista (n.
1 %/vuosi). Kaupungin vaestonkasvun odotetaan pysyvan jopa parempana kuin
monissa yliopistokaupungeissa, kuten Kuopiossa, Vaasassa, Jyvaskylassa tai
Joensuussa.

Hyvinvointi. Eteld-Pohjanmaan sairastavuusindeksi on korkeampi kuin maassa
keskimaarin (107,8). Erityisesti yksinhuoltajaperheiden, ikaantyvien ja vanhuksien
seka yksinasuvien hyvinvoinnin nahdaan olevan muuta vaestéa heikompi.
Muistisairaudet ja psyykkiset pitkaaikaissairaudet ovat lisaantyvia ongelmia, ja
myos yksindisyytta pidetaan edelleen vaikeutuvana ongelmana. Etela-
Pohjanmaalla vaeston mediaanitulo on yksi maan matalimmista ja
pienituloisuusaste on korkeampi kuin maassa keskimaarin.

Kasvihuonekaasut. Asukasta kohden lasketut kasvihuonekaasupaastot ovat
Suomen ymparistékeskuksen tilastojen mukaan Etela-Pohjanmaalla maakunnista
korkeimmat. Suurimmat kasvihuonekaasupaastojen lahteet maakunnassa ovat
maatalous, tieliikenne ja kaukolampo. Kaukolammon tuotannossa
kasvihuonekaasupaastoihin vaikuttaa etenkin turpeen suuri osuus.

Luonnon monimuotoisuus ja vesistdjen tila. Lajiston uhanalaistumisen kehitys
on maakunnassa huolestuttava. Muun muassa vanhoja metsia on maakunnassa
hyvin vahan - ja suuri osa niistakin on suojelun ulkopuolella. Luonnonymparistén
kannalta merkittavaa on myos luonnontilaisten soiden ja vesistdjen tilan kehitys.
Talla hetkella soiden suojelun taso on heikko ja vesistdjen ekologinen tila on
herkka muutoksille.

Ekologisen siirtyman saavuttaminen edellyttaa mittavaa uudistumista Etela-
Pohjanmaalla. Maakunnan tulevaisuuden kannalta keskeista on, miten mittaviin
ilmastotavoitteisiin tullaan vastaamaan kansallisesti seka alue- ja kuntatasolla.
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Yrityskulttuuri, vahvat kumppanuudet ja
keskinainen luottamus

Suotuisa ymparisto yritystoiminnalle

Kone- ja metalliteollisuuden merkittava
klusteri ja ruoka-alan kansallinen keskittyma

Saavutettavuus, logistinen solmukohta ja
paarata

Korkea tyollisyys ja dynaamiset tyomarkkinat
Alueellinen korkeakoulutoiminta: SeAMK,
Seinajoen yliopistokeskus, Epanet -
tutkimusverkosto

Vahva ammiatillisen koulutuksen pohjaja
korkea osaaminen

Kasvukulttuurin vahvistaminen,
verkostoituminen ja kansainvalistymisen
kehitysharppaus

Tuottavuuden kasvattaminen ja digitalisaatio,

erityisesti valmistavan teollisuuden parissa

Ruoka-alan ja biotalouden kestavan kasvun
tukeminen

TKI-toiminnan volyymin kasvattaminen ja
uudet yhteistyomallit

Uudistuva elamystuotanto, monipuolinen
kulttuuritarjonta ja kulttuuriperintd

Laaja digitalisaatio, etatydn ja etapalvelujen
hyodyntaminen

Vetovoiman kasvattaminen ja monipuoliset
asumisen mahdollisuudet

Ikdantyva vaesto ja tydikaisen vaestén
vaheneminen
Kansallinen muuttovetovoima

Matala kansainvalistymisen aste vaestdn ja
elinkeinoelaman osalta

Matala koulutustaso ja vahaiset
korkeakoulutuksen aloituspaikkamaarat

Yksipuolinen yritysrakenne, heikko
yritysdynamiikka ja matala tuottavuus

Kasvuyritysten ja vahvaa T&K -toimintaa
harjoittavien yritysten vahainen maara

Osaajavaje niin suorittavalla tasolla kuin
asiantuntijatasolla

Maakunnan voimavarojen kokoaminen
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Alueen korkeat hiilidioksidipaastot

Kansainvalistymisesta ja globaaleista
kehitysvirtauksista putoaminen
Asenneilmapiiri, henkinen sisaanpain
kaantyminen, tulevaisuudenuskon
menettaminen

Yrittajyyden ja yritysasenteen rapautuminen,
kasvuhaluttomuus

Hallitsematon ekologinen siirtyma
[lmastonmuutoksen arvaamattomat
vaikutukset

Takertuminen taantuviin toimialoihin ja
nykyisiin toimintatapoihin

Korkeakoulutuksen vahvistuva
keskittymiskehitys
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1.2 Innovaatiotoiminnan haasteet

Etela-Pohjanmaalla on niukasti tutkimustoiminnan ja korkeakoulutuksen
resursseja. Asukasta kohden TKI-menot ovat maakunnista kaikkein matalimmat
(2019) ja korkeakoulutuksen aloituspaikkoja on kaikkein vahiten suhteessa 15-24
ikaluokkaan (2020). Takamatka toiseksi viimeisena olevaan maakuntaa on
huomattava.

TKIl-resurssit ja nuorten aikuisten koulutustaso nousivat 2000-luvun
ensimmaisella vuosikymmenella huomattavasti. Ero suhteessa
verrokkimaakuntiin pieneni, mutta Etela-Pohjanmaan sijoitus maakuntien
valisessa vertailussa pysyi matalana. Koulutustason kehityksessa on tapahtunut
hatkahdyttava muutos. Etela-Pohjanmaalla on talla hetkella yli tuhat
korkeakoulutettua 25-34-vuotiasta nuorta vahemman kuin vuonna 2010, minka
vuoksi kyseissa ikaryhmassa koulutustaso on laskenut huomattavasti.
Koulutustason romahdus on aiheutunut 2010-luvun leikkauksista ja suurten
kaupungin pitovoiman kasvusta. Tilannetta on heikentanyt se, etta jo
lahtokohtaisesti maakunnassa on korkeakoulutusta ollut niukasti saatavilla
suhteessa nuoriin ikaluokkiin. Keskuskaupunki Seinajoella koulutustaso on
pysynyt muuta maakuntaa korkeammalla tasolla. Seinajoen
ammattikorkeakoulusta (SeAMK) valmistuneet tyodllistyvat tehokkaasti ja
valmistuneet myads sijoittuvat kohtuullisen hyvin Etela-Pohjanmaalle opintojen
jalkeen.

Etela-Pohjanmaalla korkeakouluyhteistyo on vahvistunut ja vakiintunut.
Maakuntaan on luotu verkostomainen korkeakoulumalli, johon kuuluvat SeAMK,
yliopistokeskus, Epanet-verkosto ja yhteistyokumppaneina kunnat,
elinkeinoelama, julkiset rahoittajat ja muut korkeakoulut. Koulutus ja tutkimus on
yhteisen korkeakoulustrategian mukaan suunnattu painopistealueille, jotka ovat
yhtenevia maakuntastrategian ja alykkaan erikoistumisen kanssa. Yhteistyo eri
sektorien kesken on alueen merkittava vahvuus.

Maakunnan sisalla toimintatapa on osoittautunut tehokkaaksi, vaikka rahoituksen
Jja resurssien taso on matala eika se pysy vakiona. Kansallinen rahoitus ei ole ollut
ennakoitavissa, vaan muutoksia on tehty usein. Sama haaste koskettaa myos
ammatillista koulutusta. Pirstalemaisuus ja jatkuva rahoitushaku erilaisista
lahteista on toiminnan kehittamisen haasteena. Kansallisen rahoituksen
vaheneminen on tuonut haasteita korkeakoulujen toiminnan vaikuttavuudelle ja
jatkuvuudelle. Korkeakoulujen perusrahoituksen vahentyessa uusia korvaavia
rahoituslahteita on kuitenkin onnistuttu loytamaan muun muassa kansainvalisesta
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koulutuksen ja osaamisen viennista seka hanketoiminnasta. Kansainvalisen
toiminnan edistaminen tulee olemaan jatkossakin erityisen tarkeaa.

Etela-Pohjanmaalla on syntynyt useita eri kehitysasteen ekosysteemeja, joilla on
kiinteat yhteydet alueen korkeakoulutoimijoihin professuurien rahoituksen ja TKI-
toiminnan kautta. Seindjoen yritysverkostojen ja julkisten toimijoiden
ekosysteemisopimuksen teemana on alykas vihrea kasvu, jolla tavoitellaan
liiketoiminnan kasvua ja kansainvalistymista ruokaekosysteemin ja uudistuvan
teollisuuden teemoissa. Jarviseudulla toimii vakiintunut ja kasvava 11 yrityksesta
koostuva metalliteollisuuden ekosysteemi on La Alucenter. Lisaksi maakunnassa
on useita muita vakiintuneita ekosysteemimaisesti toimivia verkostoja, joiden
toimintaa olisi mahdollista kehittaa ja edistaa kasvua ja uudistumista.

Etela-Pohjanmaan yritysten TKl-panostukset asukasta kohden ovat kohtuullisen
hyvaa tasoa, ja ne ovat n. 70-80 % alueen kokonaispanostuksista. Niukat
tutkimusresurssit kaytetaan maakunnassa tehokkaasti hyodyksi. Patentteja Etela-
Pohjanmaalle myénnetaan vuosittain noin 10-20 kpl. Suhteessa TKI-resursseihin,
myonnettyjen patenttien maara on Etela-Pohjanmaalla korkea ja joinakin vuosina
se on ollut jopa kaikkein korkein, mika kertoo aktiivisesta innovaatiotoiminnasta.
TKI-kokonaisuuden osalta rahoitusvaje johtuu erityisesti julkisen sektorin ja
korkeakoulujen TKIl-resurssien vahaisyydesta.

Etela-Pohjanmaa on menestynyt hyvin monilla talouden mittareilla, ja sijoitus
yrittgjamyonteisyydessa on korkea, mutta samaan aikaan maakunta on
perinteisten innovaatiomittausten hantapaassa. Maakunnassa on vahan
suuryrityksia ja osaamisintensiivisia yrityksia. Pk-yritykset investoivat TKI-
toimintaan niukasti. Alueella tehtava innovaatiotoiminta on usein luonteeltaan
kaytannonlaheista ja soveltavaa, eika uusien tuotteiden tai prosessien
kehittamiseen ole valttamatta varsinaista tutkimusyksikkoa. Pk-yritysten
keskuudessa tehtava kaytannonlaheinen innovaatiotoiminta ei valttamatta nay
innovaatiotilastoissa, mutta se realisoituu taloudellisina vaikutuksina ja vaikuttaa
myos tyollisyyteen. Maakuntaan myonnetyt patentit ovatkin usein luonteeltaan
kaytannonlaheisia ja konkreettisia.

Etela-Pohjanmaan innovaatiotoiminnan vahvistamisessa tulisi panostaa erityisesti
tuottavuuden kasvattamiseen, joka on maakunnassa heikko. Erityisesti on
panostettava osaamis- ja koulutustason nostamiseen, TKI-toiminnan
vahvistamiseen, korkean lisaarvon tuotteiden kehittamiseen seka yrityskannan
monipuolistamiseen ja uudistamiseen.
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Etela-Pohjanmaalla on kaikkein

eniten yrityksia asukasta kohti, ja

maakunnassa on huomattava
potentiaali olemassa olevan

yrityskentan parissa tapahtuvalle

uudistumiselle.

Etela-Pohjanmaalla uusia
yrityksia syntyy eniten matalan
tuottavuuden aloille ja erityisen
kova tarve on saada uutta
yrittajyytta aikaan
osaamisintensiivisilla aloilla.
Korkeakoulutuksen
vahvistamisen kautta olisi
mahdollista edistaa
korkeakoulutettujen yrittgjyytta
ja vastata osaamisintensiivisten
yritysten puutteeseen.

Heikko tuottavuus

Yksipuolinen elinkeinorakenne ja veturiyritysten
vahainen maara.

Osaamisintensiivisen yrittajyyden puute

Suoran viennin matala osuus ja yritysten matala
kansainvalistymisen taso

Koulutustason romahdus 25-34 v. ikdryhmassa
Aloituspaikkojen vahainen maara suhteessa nuoriin
ikaluokkiin

TKIl-resurssien vahainen maara ja rahoituksen
pirstalemaisuus

Yritysten kasvuhaluttomuus

Osaajavaje niin suorittavalla kuin asiantuntijaportaalla
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2 Vakaa ja vilkas: Miten Etela-Pohjanmaa
kehittyy tasapainoisena ja hyvinvoivana?

2.1 Kestava vaestorakenne

Etela-Pohjanmaa on vaestéa menettava maakunta. Erityisesti tama nakyy nuorten
aikuisten poismuutossa ja tyodikaisten maaran vahenemisessa. Maakunta on
kulttuuriltaan vahvan omaleimainen, mutta ei aina nayttaydy houkuttelevana
ulkopuolisen silmissa. Elinvoiman sailyttamisen ja vahvistamisen edellytyksena
on riittava vaestopohja.

Etela-Pohjanmaan vaesto ikaryhmittain Kuntien véalinen nettomuutto Etel&Pohjanmaalla
2000 - 2040, ennuste 2010-2019
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Toimenpiteet:

Vahvistetaan maakunnan houkuttelevuutta ja viihtyisyytta nykyisten ja uusien
asukkaiden seka paluumuuttajien silmissa

o Kehitetaan maakuntaa tasapuolisesti kunkin seudun vahvuudet ja
omaleimaisuus huomioiden.

e Vahvistetaan maakunnan mydnteista ilmapiiria ja avoimuutta. Panostetaan
viestintaan ja markkinointiin.

e Tehdaan maakunnallista yhteistydta kehittamistoiminnassa ja
edunvalvontaponnisteluissa.
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Kehitetaan maahanmuuttajien palveluita. Huolehditaan kotoutumisesta,
tyollistymisesta ja kielikoulutuksesta. Tarjotaan tukiverkostoja ja
yhteiskunnallisen osallistumisen mahdollisuuksia.

Parannetaan laadukkaan vapaa-ajan tekemisen tarjontaa ja saatavuutta.
Yllapidetaan yritysmyonteista ilmapiiria ja yritystoiminnan edellytyksia.
Nostetaan kulttuurin pito- ja vetovoimatekijoita nakyviksi.

Luodaan toimiva ymparistd kaikenkokoisille ja -muotoisille perheille

Luodaan edellytyksia perheen perustamiselle ja huolehditaan toimivista ja
oikea-aikaisista lapsiperheiden palveluista.

Vahvistetaan maakunnan lapsi- ja perhemyodnteista ilmapiiria.

Arvioidaan paatosten vaikutuksia eri-ikaisiin ja erilaisissa elamantilanteissa
elaviin asukkaisiin.

Rakennetaan ylisukupolvisia yhteyksia ja ehkaistaan eri ikaryhmien
syrjaytymista.

Pidetaan kiinni vakaudesta ja turvallisuudesta.

Varmistetaan mahdollisuudet tehda téita, opiskella ja kdyttaa palveluja
lahelld

Luodaan puitteet ja vahvistetaan edellytyksia paikasta riippumattomalle
tyonteolle ja opiskelulle.

Hyodynnetaan pandemian nopeuttama digitalisoituminen ja etayhteydet
myos palvelutuotannossa.

Etsitaan toimivia ratkaisuja tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamiseen.
Kehitetaan lahipalveluita kaupunginosissa, taajamissa ja maaseudulla.
Kehitetaan nuorten opiskelumahdollisuuksia lahella kotia.

2.2 Inspiroiva luonnonymparisto ja monipuolinen

asuminen

Etela-Pohjanmaan maisemakuvassa metsa- ja suoalueita halkovat jokivarsien
lagjat yhtenaiset peltoalueet. Maakunnan luontoymparisto tarjoaa asukkaille
monipuolisia luontokokemuksia ja virkistys- ja harrastusmahdollisuuksia. Luonnon
monimuotoisuuden tila on kuitenkin heikentynyt myos Etela-Pohjanmaalla
etenkin elinymparistdjen laadullisen heikkenemisen ja vahenemisen myota.
Maakunnassa tarvitaankin johdonmukaisia toimia erityisesti soiden suojeluun ja
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ennallistamiseen, perinnebiotooppien kunnostukseen seka metsaisten
elinymparistdjen suojeluun ja hoitoon.

Etela-Pohjanmaan pintavesista paaosa on tyydyttavassa tai valttavassa kunnossa.
Pienista korkeusvaihteluista, vahajarvisyydesta ja alavien maiden intensiivisesta
maankaytosta johtuen maakunnassa on useita tulvaherkkia alueita. Tulvat ovat
toistuvia ja aiheuttavat mittavia aineellisia vahinkoja seka kuormitusta vesistéihin.
Maakunnassa onkin jatkettava pitkajanteista tyota pinta- ja pohjavesien hyvan
tilan saavuttamiseksi seka tulvariskien hallitsemiseksi.

Etela-Pohjanmaan asutusrakenne on keskimaaraista hajautuneempaa. Seingjoen
kaupunkiseudun kehitys on ollut pitkaan voimakasta. Haasteena on edelleen
tukea keskuskaupungin kilpailukykya valtakunnallisesti ja samalla vahvistaa myo6s
ymparéivan maakunnan elinvoimaa.

Toimenpiteet:
Pysaytetdadn luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen

e Vahvistetaan ymmarrysta luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalveluiden merkityksesta kaikilla yhteiskunnan tasoilla.

e Selvitetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet ja niiden
valinen kytkeytyneisyys ja huomioidaan nama maankayton suunnittelussa.

e Parannetaan luontotyyppien ja lajien tilaa esimerkiksi ennallistamalla
heikentyneita elinymparistdja, tehostamalla vieraslajien torjuntaa ja
kohentamalla talouskaytossa olevien alueiden tilaa. Tuetaan luonnon
monimuotoisuutta myos asutuissa ymparistoissa.

e Hyddynnetaan saatavilla oleva rahoitus ja tukitoimet vapaaehtoisen
suojelun toteuttamiseksi seka tuetaan kuntien ja muiden julkisten
toimijoiden tekemaa luonnon monimuotoisuustyota.

e Kannustetaan kaikkia maakunnan asukkaita arjen ymparistétekojen
toteuttamiseen osana laajempaa ymparistokasvatusta. Tuetaan Etela-
Pohjanmaan maakunnallisen ymparistokasvatusstrategian toimeenpanoa.

e Hyoddynnetaan luonnon tarjoamia mahdollisuuksia kestavasti hyvinvoinnin
tukemiseen ja maakunnan houkuttelevuuden lisaamiseen.

e Kehitetaan luontomatkailukohteita ja -palveluita.

Panostetaan vesistdjen suojeluun ja kunnostamiseen

e Edistetaan vesienhoitosuunnitelmassa, toimenpideohjelmissa seka
tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumista.
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Vahennetaan vesistéihin kohdistuvaa kuormitusta esimerkiksi
ravinnevalumia ehkaisemalla ja vahentamalla.

Ehkaistaan happamista sulfaattimaista aiheutuvia haittoja huomioimalla ne
kaikessa riskeja aiheuttavassa maankaytossa ja jatketaan sulfaattimaiden
riskikartoituksia.

Toteutetaan tulvariskia vahentavia toimenpiteita ja varaudutaan
ilmastonmuutokseen.

Yllapidetaan pohjavesien hyvaa tilaa edistamalla suojelusuunnitelmien
laatimista ja tilan seurantaa seka ohjaamalla uudet riskitoiminnot
pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Tunnistetaan vesihuollon arvo yhteiskunnan elintarkeana toimintona ja
varmistetaan kaikille vesihuollon asiakkaille turvallinen ja laadukas
vesihuolto.

Tehostetaan vesiensuojelun toimenpiteisiin liittyvaa neuvontaa
maanomistajille ja toiminnanharjoittajille.

Kehitetaan ekologisesti kestavaa vesistdjen virkistyskayttoa.

Tarjotaan monipuolisia asumisen vaihtoehtoja ja puitteet erilaisille
elamantyyleille

Panostetaan seka vaikuttavaan kaupunkikehittamiseen etta maaseudun
elinvoimaan.

Tarjotaan maakuntakeskuksessa Seinajoella houkutteleva kaupunkimaisen
asumisen vaihtoehto ja palveluja kaupunkikulttuuria arvostaville.
Varmistetaan mahdollisuus valita asuinpaikka eri puolilta maakuntaa
taajamissa ja kylissa. Hyddynnetaan monipaikkaisen asumisen
mahdollisuudet.

Huomioidaan asumisen ja muiden yhteiskunnan toimintojen suunnittelussa
Jja rakentamisessa luonnonarvot ja kulttuuriarvot. Haetaan tasapainoista
kehitysta luonnon monimuotoisuuden ehdoilla ja aluerakennetta
eheyttamalla.

Tarjotaan yhteisollisia, tiivistyvia asuinalueita ja vahvistetaan kylien
kehittamista.

2.3 Sujuva ja saavutettava arki

Etela-Pohjanmaa on edelleen melko hajautuneen asutusrakenteen maakunta.
Myds yritystoimintaa ja siihen liittyvia keskittymia sijaitsee maakunnan eri puolilla.
Liikkumistarpeet ovat siten suuret. Maakunnan liikenteellinen asema on
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kaksijakoinen. Etela-Pohjanmaa sijainti on erinomainen valtakunnallisten
paavaylien varrella, mutta alemman asteista tieverkkoa uhkaa rapautuminen.
Nopean kiintean laajakaistan saatavuus on maakunnista kaikkein heikoin.
Nopeilla yhteyksilla yritystoiminnalle luodaan kehittymisen mahdollisuuksia.
Nopeat verkkoyhteydet myds houkuttelevat ihmisia asumaan ja muuttamaan
maakuntaan, mika on merkittavaa maaseutumaisen alueen elinvoiman seka veto-
ja pitovoiman kannalta.

Toimenpiteet:

Parannetaan tietoliikenneyhteyksien tarjontaa niin, etta riittavan tasoiset
yhteydet ovat kaikkien saavutettavissa. Edistetdan kiintean valokuituverkon
rakentamista mahdollisimman kattavaksi.

e Laaditaan Etela-Pohjanmaalle tietoliikennetiekartta.

e Valitetaan kunnille tietoa tietoliikenneyhteyksien edistamisesta.

e Hyoddynnetaan kaytettavissa olevat hanke- ja investointirahoitukset
taysimaaraisesti.

e Tuodaan yhteen ja aktivoidaan eri tahoja ja toimijoita.

Varmistetaan laadukkaat ja sujuvat liikenneyhteydet maakunnan asukkaille,
elinkeinoelamalle, maakuntaan saapuvalle ja sielta lahtevalle liikenteelle.

e Edistetaan suunnitelmien ja investointien toteutumista Etela-
Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden
mukaisesti. www.epliitto.fi/ljs.

0 Kehitetaan lilkkenneverkkoja ja liikenteen palveluita
kehityskaytavittain (Kauhajoki-Seinajoki-Kauhava, Vaasa-
Seingjoki-Jyvaskyla ja Tampere-Kurikka-Vaasa).

0 Kehitetaan paarataa osana Euroopan laajuista liikenneverkkoa
(TEN-T-ydinverkkokaytava).

o Turvataan alemman tieverkon toimivuus.

0 Kehitetdaan matkaketjuja seka kavelyn ja pyorailyn
edellytyksia.

0 Kehitetaan ja edistetaan kestavia ja kayttajaystavallisia
liikkumisen palveluita seka digitaalisia palveluja.

e Edistetaan Seinajoen asemaa EU:n TEN-T-verkon henkilo- ja
tavaraliikenteen logistisena solmupisteena.

o Edistetaan Seinajoen lentoaseman rahtilogistiikkakeskuksen
rakentumista seka ekologisen mallilentokentan
teknologiapilotointeja ja niihin liittyvia investointeja.
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0 Edistetaan Seingjoen aseman seudun kehittamista tavara- ja
henkilératapihan seka asema-alueen lilkkennejarjestelyiden
osalta.

e Edistetaan liikenneturvallisuuden parantamista valtakunnallisten ja
EU:n tavoitteiden mukaisesti.

e Tehdaan liikennejarjestelman kehittamistyota naapurimaakuntien
seka Lansi-Suomen liittojen kanssa.

Huolehditaan laadukkaiden palveluiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta
koko maakunnassa

e Huolehditaan lapsiperheiden, nuorten, aikuisten ja ikaantyvien
palveluista. Olennaista on resurssien oikea-aikainen ja vaikuttava
kohdentaminen.

e Edistetaan palveluiden uusia tuottamistapoja ja niiden kayttéonottoa
(muun muassa digitaalisia palveluita ja liikkuvia palveluita).

e Edistetaan laadukkaiden, kustannustehokkaiden ja asiakaslahtoisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteista kehittamista maakunnassa.

e Jatketaan ja kehitetaan moniammatillista asiakaspalveluyhteisty6ta
yksilolliset palvelutarpeet huomioiden.

2.4 Korkea elamanlaatu ja hyvinvoinnin vahvistaminen

Yksindisyys on Etela-Pohjanmaalla yksi suurimpia hyvinvointia heikentavia
tekijéita. Pandemia-aika rajoituksineen on lisannyt erityisesti ikaantyneiden
yksinaisyytta ja pahentanut varsinkin nuorten kokemaa syrjaytymista ja
mielenterveysongelmia.

Toimenpiteet:
Varmistetaan nuorille edellytykset hyvaan elamaan ja valoisaan
tulevaisuuteen

e Kuullaan nuorten nakemyksia ja ajatuksia, osallistetaan nuoria heita
itseaan koskevaan ja kaikkeen paatoksentekoon.

e Tartutaan nopeasti pandemia-aikana karjistyneisiin ongelmiin.

e Ehkaistaan syrjaytymista seka vahvistetaan monialaista ja -
ammatillista tukiverkkoa.

e Varmistetaan oppivelvollisuuden laajentuessa riittava tuki ja ohjaus
erilaisille opiskelijoille ja edistetaan opintojen loppuun saattamista.
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Jatketaan Ohjaamo-toiminnan kehittamista. Ohjaamo on paikka, josta
nuoret saavat tukea erilaisissa elamantilanteissa tyohon,
koulutukseen, hyvinvointiin ja arkeen liittyvissa asioissa.

Tuetaan ikaantyvien toimintakyvyn sdilymista ja taysipainoisen elaman
mahdollisuuksia

Tuetaan ikaihmisten mahdollisuuksia osallistua, toteuttaa itseaan ja
toimia omista lahtokohdistaan.

Lisataan terveen ja toimintakykyisen ikdantymisen turvaavia
palveluja, monialaista kuntoutusta ja erilaisia asumisen vaihtoehtoja.
Kehitetaan iakkaiden ihmisten kotiin annettavien palvelujen
maaraa ja sisaltoa.

Kehitetaan ikaihmisten kotihoitoa ja kaikenikaisten omaishoitoa.
Varmistetaan laadukas hoiva ja hoito.

Arvostetaan ikaantyvien kokemustietoa ja lisataan sukupolvien
valista vuoropuhelua.

Lisataan kansalaisvaikuttamista seka vahvistetaan jarjestdjen roolia ja
toimintamahdollisuuksia

Toimitaan kumppanuusperiaatteen mukaan siten, etta jarjestot ovat
tasapuolisina toimijoina julkisen ja yksityisen sektorin rinnalla.
Vahvistetaan jarjestdjen osaamista ja kehitetaan uusia
toimintamalleja.

Kannustetaan vapaaehtoistoimintaan ja tarjotaan uudenlaisia
osallistumisen tapoja.

Tuetaan asukkaiden osallisuutta oman elinymparistéon
kehittamisessa.

Huomioidaan kulttuurin ja taiteen hyvinvointiulottuvuus erilaisten palveluiden
suunnittelussa

Lisatdan monialaista yhteistyota sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
kulttuuri- ja taidetoimijoiden valilla.

Luodaan uudenlaisia toimintakaytantoja seka kumppanuuksia
palveluiden tuottamiseksi.

Lisataan kokemuksellisuutta seka osallisuutta taiteen ja kulttuurin
keinoin.

Parannetaan kulttuuripalveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta.
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3 Alykais ja taitava: Miten Eteli-Pohjanmaa
parjaa kilpailussa osaamisen kasvattamisesta?

3.1 Nouseva osaamistaso ja laajeneva koulutustarjonta

Uudet korkeakouluopiskelijat suhteessa maakunnan TKI-menot €/asukas, sektoreittain 2019
15-24 ikaluokkaan (AMK ja yliopisto) 2020
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® Julkisen- & koulutussektorin osuus

Tulevina vuosina teknologinen kehitys jatkaa kiihtymistaan, tyéelama muuttuu ja
osaamisvaatimukset tulevat kasvamaan. Kilpailu osaajista kasvaa samalla, kun
tyovoiman saatavuus on yksi maakunnan keskeisimmista haasteista jo nyt.
Osaamisesta on muodostumassa tarkein tuotantotekija. Koulutustason
nostaminen ja osaamisen vahvistaminen lisaavat alueen vetovoimaisuutta ja
elinkeinoelaman kilpailukykya.

Etela-Pohjanmaan tulevaisuuden kannalta osaamistason nostaminen on
ratkaisevan tarkeaa, ja sita on edistettava maaratietoisesti niin oppilaitoksissa kuin
elinkeinoelamassa. Tulevaisuuden osaamisvaatimuksiin vastaaminen edellyttaa
mya&s aitoa jatkuvan oppimisen jarjestelmaa.

Koulutuksen kehittamisen kannalta jatkuvan oppimisen merkitys tulee jatkossa
vahvistumaan. Opintopoluissa on tunnistettava yksilén aiempi osaaminen entista
paremmin. Opiskelun joustavauus ja paikkariippumattomuuden kasvu tukevat
alueellisesti tasapuolisen koulutustarjonnan sailyttamista

Toimenpiteet:
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Nostetaan Etela-Pohjanmaan koulutustasoa ja vahvistetaan Seinajoen asemaa

korkeakoulukaupunkina

Lisataan ammattikorkeakoulun tutkintoja ja rahoitusta osaamisen karkialoilla

Ja muilla osaamis- ja tyovoimatarvealoilla.

Kehitetaan Seingjoen yliopistokeskusta tutkimuspalvelujen lisaksi
koulutuksen tarjoajana.

Lisataan maisteritutkintojen maaraa ja rahoitusta seka avataan
ylioppilaspohjaisia opintovaylia kestavaa kasvua tukeville aloille, joilla on
erityista osaajapulaa.

Panostetaan opetuksen laatuun tavoitteena Suomen paras
ammattikorkeakoulu ja yliopisto-opetus.

Kehitetaan digitaalista pedagogiikkaa, hybridioppimista ja oppimisymparistéja,

jotka parantavat koulutuksen saavutettavuutta ja opiskelijapohjan
laajentamista.

Pyritaan digitaalisten oppimisymparistojen avulla entista syvempaan
kansainvaliseen yhteistydhon opiskelussa ja tydelamalahtdisessa
koulutuksessa.

Kehitetaan Seinajoen korkeakoulukampuksen vetovoimaa kotimaassa ja
kansainvalisesti, Seingjoen asemaa korkeakoulukaupunkina seka
huomioidaan maakuntakorkeakoulun rooli korkeakoulutoiminnassa.
Lisataan koulutuksen seka tutkimus- ja innovaatiotoiminnan avoimuutta,
mika tuo korkeakoulujen osaamisen laajasti alueen kayttoon.

Edistetaan toisen asteen koulutuksen saavutettavuutta ja laatua

Panostetaan digitaalista oppimista tukevien ja tuottavien ekosysteemien
kehittamiseen. Digitaalinen opetus ja paikkariippumattomuus tukevat
alueellisesti tasapuolisen koulutustarjonnan sailyttamista.
Varmistetaan toisen asteen koulutuksen fyysinen saavutettavuus
maakunnassa.

Investoidaan aktivoivaan ja mahdollistavaan koulutukseen seka
vahvistetaan uusia oppimisen tapoja.

Tiivistetaan yhteisty6ta toisen asteen ja korkea-asteen valilla
Syvennetaan toisen asteen koulutuksen kansainvalista yhteistyo6ta.
Vahvistetaan yritysten ja oppilaitosten yhteistyota opetuksessa ja
opetusvalineiden kehittamisessa.

Vahvistetaan opiskelijoiden ja opettajien tydelamatuntemusta.
Edistetaan koulutuksen tydelamavastaavuutta ja kehitetaan tyopaikalla
tapahtuvaa opiskelua.
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Rakennetaan aito jatkuvan oppimisen jarjestelma

e Kehitetaan eri oppilaitosten yhteistyéna digitaalisuuteen pohjautuva jatkuvan
oppimisen palvelumalli, joka mahdollistaa opintotarjonnan laajentamisen ja
monipuolisemman opiskeluympariston.

e laajennetaan tydssa olevien mahdollisuuksia suorittaa korkeakoulututkinto
tai toisen asteen tutkinto Etela-Pohjanmaalla tyon ohessa alueella asuen.

e Tarjotaan joustavia mahdollisuuksia tyon ja opiskelun yhdistamiseen.

e Varmistetaan tarvelahtdinen oppiminen ja sen palvelut kaiken ikaisille
tehokkaan opintoneuvonnan avulla.

¢ Mahdollistetaan osaamisen laajentaminen, taydentaminen ja syventaminen
tutkinnon osia suorittamalla.

e Huomioidaan muunto- ja taydennyskoulutuksen tarpeet eri ammattialoilla.

3.2 Osaava tyovoima ja laadukas tyoelama

Tulevaisuuden tyoelama edellyttaa laadukasta ammatillista koulutusta ja
elinkeinoelaman tarpeita vastaavaa korkeaa osaamista. Pienentyvat ikaluokat
tuovat suuren haasteen toisen asteen koulutuksen kehittymiselle. Fyysisesti ja
digitaalisesti saavutettava oppilaitosverkosto on turvattava, jotta joka puolella
maakuntaa on koulutusta saatavilla.

Muuttoalttius on kaikkein korkein nuorissa ikaluokissa, minka vuoksi nuorten
integroiminen kotiseuduilleen ja uusien asukkaiden houkutteleminen maakunnan
tydmarkkinoille ovat keskeisia tavoitteita. Nuorilla tyottémilla on usein matala
koulutus. Maakunnassa on suuri joukko nuoria, joilla ei ole peruskoulutuksen
lisaksi mitaan ammatillista koulutusta. Syrjaytymiskehityksen estamiseksi on
tunnistettava yksilolliset tarpeet ja tyéllisyyden edistamiseksi on vahvistettava
tyonhakijoiden osaamista.

Kansainvalisen yhteistydhdn on panostettava ja vahvistettava Etela-Pohjanmaan
kansainvalisen tydvoiman ja kansainvalisten opiskelijoiden rekrytointia. Yritysten
ja oppilaitosten yhteistyon kehittaminen antaa mahdollisuudet yrityksille paasta
kiinni tuoreeseen osaamiseen seka tutustua helposti ja kustannustehokkaasti
potentiaalisiin uusiin tydontekijoihin.

Maakuntaohjelmakauden haasteet liittyvat osaavan tyévoiman riittavyyteen.
Tyovoiman saatavuudesta Kilpaillaan maakunnan sisalla, valtakunnallisesti ja
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globaalisti. Etela-Pohjanmaa tarvitsee lyhyen ja pitkan aikavalin
toimintasuunnitelman, jolla turvataan osaavan tyévoiman saatavuus.

Tybvoimapalveluiden muutos valtiolta kunnille tapahtuu v. 2024. Muutos on
perustavaa laatua oleva ja tuo kunnille vahvan roolin tyollisyyden hoidossa.
Muutokseen sisaltyy mahdollisuuksia ja se tulee toteuttaa asiakkaan kannalta
mahdollisimman tehokkaasti.

Toimenpiteet:

Panostetaan monipuolisesti eri-ikaisten osaamistason nostamiseen

Tehostetaan yritys- ja koulutusyhteisty6ta esimerkiksi oppisopimuksia
hyodyntaen.

Tarjotaan nuorille mahdollisuus kiinnittya tyéelamaan ja saada realistinen
kuva nykyaikaisesta tyoelamasta. Kannustetaan tyonantajia
harjoittelupaikkojen tarjoamiseen.

Tuetaan ja kasvatetaan nuorten yrittajyytta ja yrittajyysidentiteettia
vahvistamalla yrittajyyspolkua koulutuksesta yrittajyyteen.

Vahvistetaan nuorten tietoisuutta opiskelun ja tydelaman
mahdollisuuksista.

Vahvistetaan tyoikaisten osaamista vastaamaan uudistuvan tyéelaman
tarpeisiin ja mahdollistetaan tyourien pidentaminen.

Otetaan ikaihmisten osaaminen hyotykayttoon.

Pyritaan rakentamaan koulutusasteiden sisaltoja yhdistavia kokonaisuuksia,
uusia osaamissisaltdja seka eri kohderyhmille raataloityja pedagogisia
ratkaisuja.

Edistetaan tyollistymista

Tuetaan tydnhakijan tyollistymista seka kehitetaan palvelumalleja,
Jjoissa asiakkaan tilanne ja palveluntarve huomioidaan yksilollisesti.
Edistetaan tyottomien tyonhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen
ohjautumista seka tuodaan uusia ratkaisuja osaavan tyovoiman
saatavuuteen.

Monipuolistetaan alueen tydomarkkinoista valittyvaa kuvaa maakunnan
ulkopuolelle osaajapulaan vastaamiseksi ja tehdaan nakyviksi alueen
tydmahdollisuuksia.

Suunnataan tyévoimapoliittisia toimia tehokkaasti erityisesti nuorten
tyottomyyden ja pitkaaikaistyottomyyden ehkaisemiseen.
Tehostetaan osatyokykyisten tyollistymista tukevia palveluja.
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Panostetaan rakennemuutosaloilla olevien henkiléiden osaamistarpeiden
tunnistamiseen ja heidan tyollistymiseensa.

Toteutetaan nuorten ja osatydkykyisten tyollistymiseen tahtaavia
kampanjoita.

Hyodynnetaan Ohjaamoja nuorten tyollistamisessa ja rekrytointikanavina.
Vahvistetaan tieto-, heuvonta- ja ohjauspalveluilla eri kohderyhmien
tavoittamista tyossa ja sen ulkopuolella.

Nopeutetaan tyoikaisten tyollistymista mm. taydennyskoulutuksen keinoin.
Tyéta ja koulutusta tulee sovittaa yhteen.

Kehitetaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyota
tyollistymisen tueksi.

Edistetaan ulkomaisen tyévoiman rekrytointia

Varmistetaan, etta jokainen opiskelija loytaa opintoihin kuuluvan
tyoharjoittelupaikan.

Edistetaan kansainvalisten harjoittelijoiden rekrytointia alueen tydnantajien
keskuudessa.

Vahvistetaan kansallisesti ja kansainvalisesti alueen ja yritysten
houkuttelevuutta potentiaalisten rekrytoitavien keskuudessa.

Luodaan toimintamalleja ulkomaisen tyovoiman rekrytoimiseksi eri
toimialoille.

Edistetaan maahanmuuttajien asettautumista alueelle.

Kehitetdaan laadukasta tybelamaa

Huomioidaan hyva tyéelaman laatu yritysten ja muiden organisaatioiden
brandina ja houkuttelevuustekijana. Tyoelaman laatu on osa tyépaikan
tuloksellisuutta.

Toimitaan edellakavijéina joustavien tyonteon mallien kehittamisessa.
Panostetaan tyoelaman laatuun ja kohdellaan henkilostéa arvostavasti.
Kehitetaan organisaatioita, niiden tuotteita, palveluja, tuottamistapoja ja
toimintatapoja yhteistydssa koko henkiléston kanssa.

Luodaan avoin ja keskusteleva organisaatiokulttuuri seka tuetaan
tyontekijoiden aloitteellisuutta.
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3.3 Vahvistuvat innovaatioekosysteemit (Smart lakeus)

Yliopistokeskus ja EPANET-professuurit muodostavat yhdessa Seinajoen
ammattikorkeakoulun kanssa maakunnan julkisesti rahoitetun tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan kovan ytimen. Keskeisia toimijoita ovat myos
toisen asteen ammatilliset oppilaitokset, tutkimuslaitokset, yritykset ja
sairaanhoitopiiri.

Uudistumisen kannalta olennaisia ovat yritysten valmiudet ja mahdollisuudet
panostaa muutokseen seka kehitysta tukevat palvelut ja verkostot. Tarkeaa olisi
synnyttaa sellaisia rakenteita ja verkostoja maakunnallisten toimijoiden
yhteenliittymille, jotka voivat luoda entista paremmat edellytykset
uudistumiselle, innovaatioiden tuottamiselle, soveltamiselle ja yritysten kasvulle.

On tarkea tunnistaa maakunnassa jo olevien yritysten yhteenliittymia, niin
syntyvaiheessa olevia kuin vakiintuneita ekosysteemeja. Julkinen sektori voi
tarjota monipuolista tukea eri kehitysvaiheissa oleville liiketoiminta- ja
yritysekosysteemeille seka lisata vuorovaikutusta eri toimijoiden valille
esimerkiksi luomalla yhteisty6-, innovaatio- tai kokeilualustoja.

Toimenpiteet:

Toteutetaan eteldpohjalaisen innovaatiotoiminnan tasokorotus

e Kehitetaan Epanetin seuraava vaihe. Vahvistetaan maakunnassa toimivia
tutkimusryhmia ja niiden laadukasta tutkimusta yhteistydssa
paakampusten kanssa. Hakeudutaan kansainvalisiin yhteistyoverkostoihin
ja tutkimusrahoituksen yha aktiivisemmin.

e Tunnistetaan eri kehitysvaiheen ekosysteemejq, tuetaan niiden kehitysta ja
kasvua.

e Panostetaan vahvasti kansainvaliseen yhteistydhén tutkimuksessa,
koulutuksessa ja osaajapulaan vastaamisessa.

e Parannetaan tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan kasvun
edellytyksia, vahvistetaan tutkimusyhteiséa ja kehitetaan avoimia
tutkimusymparistéja.

e Hyddynnetaan TKI-toiminnan kaupallistamisen mahdollisuuksia.

e Lisataan TKI-yhteistydssa mukana olevien organisaatioiden maaraa ja
tuetaan yrityksia kehittamistydn organisoinnissa, markkinoinnin, myynnin ja
logistiikan tehostamisessa seka tuotannon kehittamisessa.
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Synnytetdan uusia ja vahvistetaan jo toimivia alojen ja alueiden valisia
kumppanuuksia.
Panostetaan ennakointiin, tiedontuotantoon ja tietojohtamiseen.

Kehitetaan laadukkaita TKI- ja oppimisymparistéja

Rakennetaan ja kehitetaan edelleen korkeakoulujen ja ammatillisen
koulutuksen TKI-toimintaan liittyvia tutkimus-, simulaatio- ja
oppimisymparistéja seka oppilaitosten ja yritysten TKI-toimintaa yhteen
sitovia demonstraatio- ja pilottiymparistoja. Edistetaan niiden lagjaa ja
avointa hyédyntamista.

Investoidaan kone- ja tuotantotekniikan, ruoka-alan, teollisen internetin ja
robotiikan seka sote-alan laboratorioihin TKI-toiminnan vahvistamiseksi.
Panostetaan demo- ja kokeiluymparistéjen rakentamiseen erityisesti
valmisteilla olevien eurooppalaisten EDIH-keskusten tueksi.
Vahvistetaan elinkeinoelamalahtoista TKI-toimintatapaa.

Rakennetaan ruoka-alan digitaalisten teknologioiden kansallinen osaamiskeskus

Kehitetdan ruoka-alan opetusta seka tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaa kansainvalisen tason innovaatioekosysteemiksi.
Viedaan alykkaita teknologioita maatiloille ja ruokaketjun pk-yrityksiin.
Tunnistetaan ja hydodynnetaan ruoka-alan kasvupotentiaali liiketoiminnan
kehittamisessa.

Lisataan ruokatoimialan ennakkoluulotonta yhteistyota seka haetaan
ruokaketjun arvonlisayksen nousua ja teknologiaviennin liikevaihdon kasvua.

Edistetaan Seindjoen ekosysteemisopimuksen sisaltéja ja asemaa osana
kansallisia kasvukeskuksia

Vahvistetaan ja monipuolistetaan ruokainnovaatioekosysteemia elavoittaen
sen toimijakenttaa seka keskinaisia suhteita alueellisessa, kansallisessa ja
kansainvalisessa viitekehyksessa.

Edistetaan yritysten uusien liiketoimintamahdollisuuksien hahmottamista,
osaamista seka aktiivista roolia osana ruokaekosysteemia ja sen
kestavyysmuutosta.

Vahvistetaan seka yksityisten etta julkisten tulevaisuusinvestointien ja
yritysten valista yhteytta liikketoiminnan kasvun ja uudistumisen alustana.
Edistetaan monialaisen, valmistavan teollisuuden yritysten kilpailukykya,
digitalisaatiota ja tuotannon tehokkuutta tukevan liiketoiminta- ja
innovaatioekosysteemin syntymista.
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o Edistetaan ekologisia logistisia ratkaisuja siten, etta ne tukevat yritysten
kestavaa lilkketoiminnan kasvua.

e Lisataan dynaamista ja uusiutuvaa liiketoiminta-/yrityskulttuuria, uuden
liikketoiminnan ja liiketoimintamallien syntya seka yritysten muutosten
ennakointikyvykkyytta.

3.4 Kansainvalinen verkottuminen (Smart lakeus)

Etela-Pohjanmaalla on viime vuosina vahvistettu yhteyksia kansainvalisiin
kumppaneihin ja verkostoihin, mutta yhteistyd on toistaiseksi vain harvojen
toimijoiden kasissa. Kansainvalinen verkottuminen vaatii laajamittaista tukea,
uusien toimijoiden aktivointia ja motivointia, alueellista yhteistyéta seka
sitoutumisen vahvistamista. Kansainvalistymisen edistamiseen on tarkeaa kytkea
toimijoita elinkeinoeldaman lisaksi myds jarjestoista ja yhdistyksista. Olennaista on
viestia kansainvalisen verkottumisen tuloksista, hyodyista ja lisaarvosta.

Toimenpiteet:

Vahvistetaan etelapohjalaisten toimijoiden roolia olemassa olevissa
kansainvalisissa verkostoissa

. Luodaan uusia kumppanuuksia erityisesti elinkeinoelaman ja alykkaan
erikoistumisen painoaloilla.

. Vahvistetaan roolia verkostoissa, jotka liittyvat tutkimukseen,
innovaatiotoimintaan, koulutukseen seka keskeisiin elinkeinoaloihin,

kuten:
o

elintarvikealan verkostot (Smart Specialisation -
teemaverkostot, ERIAFF),

terveysteknologian verkostot (ECHALliance -
ekosysteemiverkosto, eHealth for Regions)),

digitalisaation edistamisen verkostot (ERNACT, EDIH-
yhteistyd),

yritystoiminnan kansainvalistamisen ja viennin verkostot (EEN,
kansallisten kauppakamareiden ICC, kahdenvaliset
kauppakamarit - erityisesti Suomi-Ruotsi, Suomi-Venaja ja
Suomi-Saksa, Viexpo, Snow Panda Education and Research
SERC),
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0 koulutuksen kehittamisen ja osaamisen viennin verkostot
(European Universities Initiative, EfVET, FLEN, Education
Finland)

o eritoimialojen innovaatioverkostot (EIT Food, EIT Digital, EIT
Manufacturing)

o Team Finland -verkosto (Business Finland, Business Finland
Global Network, ulkoministerio)

o Yhdistetaan maakunnallisten toimijoiden voimat toimijapohjan
laajentamiseksi ja painoarvon lisaamiseksi kansainvalisella
toimintakentalla.

. Elvytetaan toimintaa kansainvalisissa verkostoissa koronapandemian
jalkeen.

Hakeudutaan ja kiinnitytaan uusiin verkostoihin
. Luodaan uusia kumppanuuksia erityisesti elinkeinoelaman ja alykkaan

erikoistumisen painoaloilla.
o Rohkaistaan etenkin uusia kehittajatoimijoita aloitteellisuuteen

eurooppalaisten rahoitusohjelmien hyédyntamisessa ja verkostoitumaan

niiden tuella tehtavan yhteistyén puitteissa.

. Kannustetaan alueen kokeneita toimijoita hyédyntamaan ristiin olemassa

olevia verkostojaan ja auttamaan synergiahyotyjen kautta uusien
verkostojen muodostumista.

. Tuetaan kokeneita toimijoita ottamaan edellakavijarooleja uusien
verkostojen luomisessa ja uusiin verkostoihin liittymisessa.
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4 Joustava ja kestava: Miten Etela-Pohjanmaa

uudistuu ja vahvistaa iskukykyaan?

Yksityisen sektorin tuottavuus 2018 (euroa/tyotunti)

4.1 Ilmastoviisas Etela-Pohjanmaa (Smart lakeus)

Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttaminen vaatii merkittavia ja nopeita
energiasektorin ja liikenteen paastévahennystoimia, mutta myés
maankayttosektorin paastdjen vahentamista seka hiilinielujen ja -varastojen
vahvistamista.

Suomen kansallisessa kiertotalouden strategisessa ohjelmassa on asetettu
vuoteen 2035 ulottuvat tavoitteet koskien primaariraaka-aineiden ja materiaalien
kulutuksen vahentamiseta seka resurssien tuottavuuden ja kiertotalousasteen
kasvattamista.

Tavoitteet koskevat myos Etela-Pohjanmaata, jossa kasvihuonepaastot asukasta
kohden ovat talla hetkella maakunnista suurimmat ja kiertotalousaste on
edelleen matala. Etela-Pohjanmaan energiantuotantojarjestelma tulee
lahivuosina muuttumaan mm. turpeen energiakayton vahenemisen ja
yhteiskunnan sahkoistymisen myota.

Toimenpiteet:

Toimitaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja edistetaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista
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Vahvistetaan maakunnan ilmastoasiantuntemusta seka yllapidetaan
ajantasaista tilannekuvaa ja tietoja Etela-Pohjanmaalle sopivista
ilmastotoimista.

Lisatdan ymmarrysta ja osaamista kiertotalouden hyddyista ja
mahdollisuuksista seka tuetaan kiertotalouteen siirtymista eri sektoreilla.
Sitoutetaan julkisyhteisgja ja elinkeinoelamaa laajasti maakunnan yhteisen
ilmasto- ja kiertotaloustiekartan toimeenpanoon ja tuetaan niiden
ilmastoratkaisuja seka julkisia hankintoja vihrean siirtyman edistajana.
Jatketaan ilmastotoimien ja kiertotalousajattelun jalkauttamista kaikille
yhteiskunnan sektoreille.

Ennakoidaan, varaudutaan ja sopeutetaan toimintaa ilmastonmuutoksen
vaikutusten mukaan (myrskytuhot, tulvat, kuivuuskaudet,
ravinnehuuhtoutumat, satovahingot, hyonteistuhot).

Edistetaan lahiruoan ja -palvelujen kayttdéa ja huomioidaan tama
paatoksenteossa.

Edistetaan puurakentamista niin, etta Etela-Pohjanmaa saavuttaa
Ymparistoministerion asettamat julkisen puurakentamisen tavoitteet.
Tuetaan kaavoituksen ja maankayton suunnittelun avulla vihrean siirtyman
hankkeiden toteutumista niiden erilaiset vaikutukset huomioon ottaen.

Edistetaan hallittua siirtymista kestavaan energiantuotantoon

Vauhditetaan uusiutuvien ja paastottomien energiantuotantotapojen
kayttoonottoa. Hyodynnetaan uusia teknologisia ratkaisuja ja innovaatioita.
Tuetaan paastottomaan energiantuotantojarjestelmaan siirtymista
lisaamalla kestavaa bioenergian tuotantoa, ottamalla kayttéon polttoon
perustumattomia energiantuotantomuotoja seka kierrattamalla energiaa
esimerkiksi hukkalampoéa hyodyntamalla.

Edistetaan kaukolammon hiilineutraalia tuotantoa seka kiinteistokohtaisia,
energiaa saastavia ja paastotonta energiaa hyodyntavia energiaratkaisuja.
Kehitetaan tarvittavaa uutta energiainfrastruktuuria, kuten latauspisteita,
biokaasun jakeluasemia, energiansiirtoverkkoja ja energiavarastoja seka
valmistaudutaan vetytalouden kehittymiseen.

Luodaan edellytyksia biokaasutuotannon lisdantymiselle myds
hajautetuissa pienemman kokoluokan laitoksissa esimerkiksi maatilojen
yhteydessa. Edistetaan biokaasun liikennekayttoa.

Kehitetaan alykkaita ja vahapaastoisia likkumisen innovaatioita ja
digitalisaatiota.

Edistetaan energia-alan sektori-integraatiota ja alykkaita
energiajarjestelmia erityisesti maataloudessa ja elintarviketeollisuudessa
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siten, etta uusiutuvan energian tuotannon ja kulutuksen vaihteluita voidaan
tasata.

Edistetaan maankayttésektorin ilmastoviisaita toimia

e Edistetaan maankayttosektorin hiilidioksidipaastoéihin ja hiilen sidontaan

littyvaa selvitys- ja tutkimustyota.

Edistetaan ilmastoviisaita ja luonnon monimuotoisuutta tukevia

Jalkikayttomuotoja turvetuotannosta vapautuville alueille, ja kehitetaan

ymparistoystavallisempia turvetuotantomenetelmia.

e Lisataan tietoisuutta turvepeltojen ilmastovaikutuksista ja edistetaan
turvepeltojen ilmastopaastoja vahentavien toimien ottamista kaytantoon
(mm. pohjavesien pinnan nosto, kasvipeitteisyyden lisaaminen,
muokkauksen vahentaminen).

e Vahvistetaan metsien hiilensidontaa alueen metsanhoidon tasoa
nostamalla.

e Edistetaan sellaisten suometsien kasittelytapojen ja toimintamallien
kayttéonottoa, jotka tukevat suometsien ilmasto- ja vesistovaikutusten
vahentamista.

4.2 Elinkeinopainoalojen vahvistaminen (Smart lakeus)

4.2.1 Kestava ruokaekosysteemi ja biotalouden uudet ratkaisut

Etela-Pohjanmaalla on keskeinen rooli Suomen ruokaosaamisen ja -vakauden
yllapitgjana. Alueella on kansallisesti merkittava ruoka-alan ja -teollisuuden
keskittyma. Se pitaa sisallan kaikki ketjun vaiheet ja osapuolet alkutuotannosta,
Jalostavasta teollisuudesta ja teknologisista ratkaisuista kuluttajakayttaytymiseen.
Ruoka-alan vahvuutena Etela-Pohjanmaalla ovat tuotannon laadunhallinta,
Jjaljitettavyys, turvallisuus, puhtaus ja palveluratkaisut.

Etela-Pohjanmaalla on potentiaalia ja raaka-aineita biotalouden vahvistamiseen
Jja bioenergian tuotantoon. Tyypillista maakunnalle on laaja metsaenergian kaytto
maatiloilla ja lampadyrittajyyskohteiden suuri maara. Puuperaista polttoainetta
kayttavat myos suuremmat laitokset, ja raaka-ainetta kuljetetaan maakunnan
ulkopuolelle. Jatkossa puuraaka-aineen kaytté on pitkakestoisempaa ja
esimerkiksi puurakentamiseen edistamiseen liittyen on potentiaalia ja
yritystoimintaa.
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Toimenpiteet

e Vahvistetaan ruokaketjun sisaista yhteistyota ja tiedon vaihtoa.

e Edistetaan vihreaan siirtymaan liittyvia kestavyysinvestointeja.

e Hydédynnetaan ekologisen siirtyman innovaatiopotentiaali (vahahiilisyys,
monimuotoisuus) ruoka-alalla ja biotaloudessa.

e Kehitetaan ja hyédynnetaan uutta teknologiaa ja digitaalisia jarjestelmia ja
ratkaisuja. Huomioidaan toimialojen rajapintojen innovaatiopotentiaali.

e Kehitetaan biotalouden uusia ratkaisuja ja korkean lisaarvon tuotteita.

e Parannetaan kuluttajatuntemusta ja lisataan kuluttajalahtoisyytta ruoka-
alan tuotekehityksessa. Kehitetaan ja hyodynnetaan Ruokaprovinssi-
brandia ja sen tunnettuutta.

e Vahvistetaan ruokajarjestelmien asiantuntijapalveluita.

e Vahvistetaan etelapohjalaisten elintarvikeosaajien huippuosaamista
ruokaturvallisuuden ja elintarvikeketjun jaljitettavyydessa.

o Kehitetaan korkeatasoisia ratkaisuja biotalouden globaaleihin haasteisiin
seka tarjotaan ratkaisuja ilmasto- ja ymparistokysymyksiin. Huomioidaan
kestavyys- ja huoltovarmuusnakokulmat.

e Toteutetaan alueellisen metsaohjelman mukaisia toimenpiteita
(kokonaiskestava metsatalous, tutkimukseen ja nayttoihin perustuva
metsanhoito, suometsien kokonaiskestava kaytto, fossiilisten raaka-
aineiden korvaaminen puuperaisilla materiaaleilla tuotteissa ja
polttoaineissa).

4.2.2 Alykkaat teknologiat

Koneiden, laitteiden ja metallituotteiden valmistus ja puutuoteteollisuus ovat
ruokateollisuuden ohella maakunnan vahvimpia teollisuuden aloja. Maakunnassa
on vahvoja osaamiskeskittymia ja erikoistuneita teollisuuden keskittymia mm.
agroteknologian, metallirakentamisen, metallin tydstokoneiden, seka nosto- ja
siirtolaitteiden osalta. Maakunnassa on lisaksi huomattavaa terveys- ja
hyvinvointiteknologian osaamista. Alykkyys ja datan maara lisdantyvat kaikissa
jarjestelmissa. Uudistuminen edellyttaa osaamisintensiivisyyden, digitalisaation ja
palvelujen tuotannon lisaamista energiatehokkuus-, automaatio-, keinoaly-,
konenako- ja ohjelmistotuotantoasioissa.

Alykkaat teknologiat lapileikkaavat Eteld-Pohjanmaan elinkeinoeldman toimialat.
Uusimman teknologian hyodyntaminen ja alykkaat ratkaisut ovat tuottavuuden
kasvun kannalta keskeisia, niin rakentamisessa, kone- ja
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metallituoteteollisuudessa, terveys- ja hyvinvointialalla kuin ruoka-alalla. Etela-
Pohjanmaalla tuottavuus on matala, mutta maakunnassa on huomattava
potentiaali muutokselle elinkeinorakenteen uudistumisen myoéta.

Toimenpiteet

e Edistetaan valmistavan teollisuuden uudistamista

o Edistetaan teollisuuden uudistamisen merkittavia
kestavyysinvestointeja koskien kone- ja metallituoteteollisuuden,
elintarviketeollisuuden, puutuoteteollisuuden seka
rakennusteollisuuden kestavaa uudistamista.

o0 Tuetaan yritysten liiketoimintaprosessien kehittamista ja toimia, joilla
on mahdollista kaynnistaa uusien teknologioiden
kayttéonottoprosesseja yrityksissa seka vahvistaa digitalisaatiota,
automaatiota, tekoalyn ja lohkoketjuteknologian soveltamista ja
energiatehokkuutta.

0 Kehitetaan ja toteutetaan Lansi-Suomen laajaa valmistavan
teollisuuden uudistamisohjelmaa Sustainable Industry X (SIX) ja
siihen liittyvaa eurooppalaista digitalisaatio-ohjelmaa. Luodaan
palvelupolkuja alueen yrityksille aina matalan kynnyksen
kehitystyosta vaativampiin ja maksullisiin kehityspalveluihin.

o Kehitetaan alykkaita ja tehokkaita logistisia jarjestelmia (mm.
sahkolentokoneet, droonilogistiikka) seka liikennepalveluita

e Edistetaan alykkaita asiakaspalvelu- ja logistiikkajarjestelmia

e Vahvistetaan digitalisaatiota ja luodaan uusia toimintamalleja palvelujen
tuotannossa.

4.2.3 Hyvinvointi- ja elamystalous

Etela-Pohjanmaalla on vahvaa terveys- ja hyvinvointialan osaamista mm.
teknologian soveltamisessa.

Matkailuala on kasvattanut merkitystaan ja maakunnassa on useita houkuttelevia
matkailukohteita seka omaleimaista tarjontaa. Kuitenkin erityisesti muista maista
tulevat matkailijat tuntevat Etela-Pohjanmaan viela huonosti matkailukohteena.
Pandemia-aikana kotimaanmatkailun merkitys on kasvanut. Rajoitusten aikanaan
poistuessa on tarkeaa pystya edelleen tarjoamaan houkuttelevia kohteita niin
suomalaisille kuin ulkomaisille matkailijoille.

59



Tapahtuma-ala on ollut maakunnan lippulaiva, ja toimialalle ovat muodostuneet
pitkan tyon tuloksena toimivat rakenteet ja tuotantotavat. Ala on kuitenkin
pandemian takia vaikeuksissa ja vaatii selviytyakseen erityisia toimia.

Toimenpiteet

e Kehitetaan ja hyddynnetaan uusia terveys- ja hyvinvointiteknologian
tuotteita, innovaatioita ja sovelluksia.

e Kehitetaan uusia terveytta ja hyvinvointia edistavia palveluja.

o Kehitetaan luovien alojen toimintaymparistoja ja yrittajyytta.

e Vahvistetaan maakunnan asemaa tapahtumatuotantoalan keskittymana ja
varmistetaan tapahtumatuotantoalan osaamisen sailyminen ja alan
elpyminen pandemian vaikutuksista.

o Lisataan eteldpohjalaisen matkailun tunnettuutta, vahvistetaan
matkailukentan toimintaymparistoa, panostetaan matkailun
kansainvalisyyteen, kestavyyteen ja vastuullisuuteen seka asiakaspolun
digitalisointiin.

e Tuetaan kulttuurisia innovaatioita seka edistetaan digitalisaatiota
kulttuurituotannossa.

e Vahvistetaan luovan alan innovaatioverkostoja ja luodaan valineita niiden
kehittamiseen ja kehityksen seurantaan.

4.3 Toimintatapojen uudistaminen (Smart lakeus)

Etela-Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen strategian toimintatavat koskettavat
lagjasti maakunnan kaikkea elinkeinotoimintaa. Niiden tarkoitus on uudistaa,
vahvistaa ja monipuolistaa maakunnan yritystoimintaa. Ratkaisuja tarvitaan
etenkin tuottavuuden vahvistamiseen ja kasvuhalukkuuden virittamiseen.

4.3.1 Start up and Grow up! (Aloittavien ja kasvavien yritysten

toimenpiteet)

e Tuetaan uutta yritystoimintaa ja vahvistetaan aloittavien yritysten
palveluita.

e Kannustetaan yritysten kasvuun, osaamisintensiiviseen yrittajyyteen,
uudistumiseen ja kansainvalistymiseen. Kootaan kasvuyritysten
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palvelutarjotin seka tarjotaan koulutusta kasvun, uudistumisen ja
kansainvalistymisen tueksi.

e Edistetaan laadukkaita omistajanvaihdospalveluita, yritysjarjestelyja ja
lilketoimintamalleja uudistumisen ja kasvun lahteena.

e Vahvistetaan liiketoimintaosaamista seka yritystoiminnan eri vaiheisiin
littyvaa tutkimusta.

e Parannetaan uusien yritystoiminnan muotojen (esim. sivutoimi- ja
kevytyrittdjyyden) edellytyksia.

e Parannetaan riskirahoituksen saatavuutta Etela-Pohjanmaalla

e Vahvistetaan eri kokoisten ja eri toimialojen yritysten keskinaista
yhteistyéta.

4.3.2 Circulate and Digitalise! (Kiertotalouden ja digitalisoinnin

toimenpiteet)

o Tuetaan yritysten uudistamista ja osaamisen kasvattamista hiilineutraaliin
talouteen siirtymisessa.

e Kehitetaan vihreaa siirtymaa edistavia, hiilineutraaleja ratkaisuja, kuten
tuotteita, materiaaleja, palveluja ja tuotantomenetelmia.

e Madalletaan ymparistéystavallisten toimintamallien kayttodnottoa.

e Parannetaan yritysten energiatehokkuutta mm. energiatehokkaita,
ymparistoystavallisia ja korkeamman jalostusasteen tuotteita, palveluita ja
tuotantomenetelmia kehittamalla.

e Hyoddynnetaan tuotannon sivuvirtoja eri toimialoilla ja parannetaan energia-
ja materiaalitehokkuutta.

e Kehitetaan vastuullisuusajattelua yrityksissa seka hyodynnetaan kestavan
kehityksen ja ilmastovaikutusten hillitsemistoimien luomia mahdollisuuksia.

e Tunnistetaan yritysten liiketoiminnan ilmastovaikutuksia, niiden
vahentamisen keinovalikoima ja sen tarkoituksenmukainen kayttéonotto.

e Kehitetaan alyratkaisuja ja vahapaastoisia innovaatioita.

e Edistetaan uusien teknologioiden kayttda ja liiketaloudellista
hyddyntamista.

e Parannetaan yritysten digitalisaatiovalmiuksia erilaiset lahtétasot
huomioiden.
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4.3.3 Innovate and Renew! (Innovaatiot ja yritysten uudistamisen

toimenpiteet)

e Kehitetaan elinkeinoelamalahtdisia innovaatiopalveluita.

e Monipuolistetaan elinkeinoelamaa ja vahvistetaan maakunnan resilienssia
eli muutosjoustavuutta.

e Kehitetaan toimialojen rajapinnoilla tapahtuvaa liiketoimintaa, mika
mahdollistaa mm. uudenlaisia digitaalisia palveluja ja liiketoimintamalleja.

e Kannustetaan ja tuetaan pk-yrityksia tuotekehityksessa ja uusien
tuotantomenetelmien ja teknologioiden kayttodnotossa.

e Uudistetaan yritystoimintaa ja muuta palvelutuotantoa palvelumuotoilun
keinoin.

e Panostetaan tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan tuottavuuden,
kannattavuuden ja uudistumiskyvyn edistamiseksi.

e Kehitetaan uusia tuotteita, palveluita ja haetaan uusia markkinoita
huomioiden mm. TKI-toiminnan tulokset.

o Kytkeydytaan uusiin, kasvaviin yritysklustereihin ja -verkostoihin (esim.
Vaasan akkuklusteri).

e Uudistetaan julkisten hankintojen toimintamallia innovaatioiden
edistamiseksi.

o Edistetaan datataloutta ja hyddynnetaan datan kayttoa liikketoiminnassa ja
tuotekehityksessa.

4.3.4 Go Global! (Kansainvilistymista edistivat toimenpiteet)

e Hyoddynnetaan kansainvalisia verkostoja yritysten ja TKI-toimijoiden
kansainvalistamisessa.

e Edistetaan kansainvalisyyteen tahtaavia yrityskonsortioita ja kehitetaan
uusia kansainvalistymista edistavia toimintatapoja. Hyédynnetaan
kansainvalista rahoitusta.

e Vahvistetaan ja tuetaan yritysten kansainvalistymisosaamista.

e Kehitetaan yritysten kansainvalistamispalveluita.

e Edistetaan maakunnan yritysten suoraa vientitoimintaa.

e Vahvistetaan Invest in -toimintaa.
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5 Maakuntaohjelman ja alykkaan
erikoistumisen strategian vaikuttavuus ja
seuranta

5.1 Maakuntaohjelman ja alykkaan erikoistumisen
strategian toteuttaminen ja rahoitus 2022-2025

Maakuntaohjelman ja alykkaan erikoistumisen strategian mukaisten
toimenpiteiden edistamiseen on kaytettavissa lukuisia kansallisia ja kansainvalisia
rahoitusvalineita. Kehittamisrahoituksesta osa on kohdennettu maakunnittain, osa
on valtakunnallisesti tai kansainvalisesti kilpailtua rahoitusta.

Merkittavia rahoituslahteita maakuntaohjelman toteuttamisessa ovat valtion
talousarvion kautta osoitettava rahoitus eri hallinnonaloilla seka kuntien, muiden
organisaatioiden ja yksityisten toimijoiden rahoitus.

Maakuntaohjelman 2022-2025 laatiminen osuu EU-ohjelmakausien taitekohtaan.
Ohjelmakausien vaihtuminen kaytannon kehittamistydssa tarkoittaa muutaman
vuoden ajan kahden ohjelmakauden toteuttamista limittain, kun kaytossa on viela
edellisen kauden ohjelmarahoja, ja toisaalta kasilla on uuden kauden aloitus.
Maaseudun kehittamisessa kayttoon on otettu erityinen siirtymakauden rahoitus,
silla uuden CAP-kauden aloitus viivastyy vuoteen 2023.

COVID19-pandemian takia kaytettavissa on maakuntaohjelmakauden alkuvuosina
runsaasti erilaisia kansallisia ja EU-sidonnaisia elvytysvaroja. Kansallisesti on
pyritty tarjoamaan akuuttia selviytymisrahoitusta korvaamaan yrityksille, kunnille,
yhdistyksille ja muille toimijoille pandemian aiheuttamia vahinkoja ja menetyksia.
Merkittava osa etenkin EU-osarahoitteisista elvytysvaroista kuitenkin katsoo
pidemmalle ja pyrkii osaltaan uudistamaan taloutta, vauhdittamaan kilpailukykya
ja kehittamisinvestointeja seka esimerkiksi lisaamaan osaamistason nostoa,
tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita.

Alueellisesti kohdennettu kehittamisrahoitus

Merkittavia EU-ohjelmia maakuntaohjelmakaudella ovat Suomen CAP-
suunnitelma 2023-2027 seka alue- ja rakennepolitiikan ohjelma 2021-2027. Lisaksi
kaytettavissa on vaihtelevasti kansallista hankerahoitusta, jota maakunnan liitto
voi myontaa pienimuotoisiin kehittamishankkeisiin. Alueellista
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kehittamisrahoitusta yhteensovitetaan ja koordinoidaan maakunnan
yhteistyoryhmassa (MYR), joka aika ajoin kasittelee myos maakuntaan
kohdentuneen kansainvalisen hankerahoituksen tilannekuvaa.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma

Alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta kaytetaan nimea Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027. Ohjelma sisaltaa kolme rahastoa: rakennerahastot EAKR (Euroopan
aluekehitysrahasto) ja ESR (Euroopan sosiaalirahasto) seka uuden JTF-rahaston
(oikeudenmukaisen siirtyman rahasto).

Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston valinen rahoituksen
jako noudattaa komission ehdotusta, jonka mukaan Suomessa EAKR:n osuus on
59.5 % eli noin 884,5 miljoonaa euroa ja ESR+:n 40,5 % eli noin 602,4 miljoonaa
euroa. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston osuus on komission kullekin
jasenmaalle erikseen maarittelema.

Kansalliset ja Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelman strategiset tavoitteet seka
entista vahvemmin myds alykkaan erikoistumisen valinnat ohjaavat ohjelman
toimeenpanoa. Rahoittajaviranomaisina toimivat maakunnan liitto ja ELY-keskus,
joiden keskinaisesta rahanjaosta ja alueellisen rahoituksen painotuksista
paatetaan vuosittain alueellisessa rahoitussuunnitelmassa, jonka hyvaksyy
maakunnan yhteistyéryhma (MYR).

EAKR-rahoituksella tuetaan tutkimus- ja innovointivalmiuksien parantamista ja
kehittyneiden teknologioiden kayttéonottoa, digitalisaation vauhdittamista, pk-
yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantamista, energiatehokkuustoimenpiteiden
edistamista ja kasvihuonekaasupaastojen vahentamista, ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja riskien ehkaisemista seka kiertotalouteen siirtymista.

EAKR-toiminnalla tuetaan ilmastotavoitetta niin, etta vahintaan 35 % rahoituksesta
kohdistuu ilmastotoimiin. EAKR-rahoituksesta 8 % kaytetaan kestavaan
kaupunkikehittamiseen, joka Suomessa toteutuu 18 kaupungin tai
kaupunkiseudun kanssa solmituilla ekosysteemisopimuksilla. Seinajoki on
edellisesta kaudesta poiketen nyt mukana erityisen kaupunkikehittamisen EAKR-
rahoituksessa.

ESR-rahoituksen keskidssa ovat tydnhakijoiden tyollistyminen, tyollistymista
tukevien palveluiden kehittaminen, jatkuva oppiminen ja joustavat koulutuspolut
seka niihin liittyvat palvelut, osaamisen ennakointi, tyéelaman kehittaminen,
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ammatillisen liikkuvuuden ja kohtaannon edistaminen, yhtalaiset mahdollisuudet
Ja osallisuus seka niihin liittyvat palvelut.

Vahintaan 25 % ESR-varoista kohdennetaan sosiaalisen osallisuuden ja
kéyhyyden torjunnan toimiin.

Uusi JTF-rahasto on osa Euroopan komission oikeudenmukaisen siirtyman
mekanismia. JTF-rahastosta voidaan myéntaa tukea alueille ja toimialoille, joihin
hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtyminen eniten vaikuttaa. Suomessa JTF-rahoitus
keskittyy turpeen energiakaytosta luopumiseen liittyviin vaikutuksiin. Etela-
Pohjanmaa merkittavana turvemaakunta on yksi suurimmista JTF-rahoituksen
saajista Suomessa.

JTF-rahastosta voidaan myontaa taloudellista tukea vain sellaisiin toimenpiteisiin,
jotka sisaltyvat alueellisiin siirtymasuunnitelmiin. Etela-Pohjanmaan JTF-
suunnitelma on valmisteltu laajassa yhteistyossa. JTF-rahoitusta tulevat
kansallisen rahoituslain ja yritystukilain nojalla mydntamaan maakunnan liitto ja
ELY-keskus. Tuettava toiminta voi liittya yritystoiminnan ja osaamisen
vahvistamiseen, turvemaiden kestavan kayton edistamiseen, uusiutuvan energian
tuotannon kasvattamiseen seka elintarvikesektorin toimintaedellytysten
turvaamiseen tilanteessa, jossa turpeen kaytto kasvu- ja kuiviketurpeena jatkossa
oletettavasti tulee vahenemaan merkittavasti.

Alueellinen alue- ja rakennepolitiikan rahoitus Etela-Pohjanmaalla, ml valtion
vastinrahoitus, miljoonaa euroa:

EAKR 555
ESR 16.3
JTF 41,1
Kaikki yhteensa 112,9

CAP-suunnitelma

CAP-suunnitelma sisaltaa maatalouden suorien tukien toimet ja sektoritoimet,
joita rahoitetaan maataloustukirahastosta seka maaseudun kehittamisen
toimenpiteet, joita rahoitetaan maaseuturahastosta. Kehittamistoimenpiteet
voivat sisaltaa investointeja seka yhteisty6-, koulutus- ja tiedonvalityshankkeita.
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Osana kehittamistoimenpiteita ovat myds yritystuet maaseudun yrityksille. Niilla
voidaan tukea aineellisia ja aineettomia investointeja, yritystoiminnan
kaynnistamista, uusia yrittajyyden muotoja tai omistajanvaihdoksia.

CAP-suunnitelmaa toimeenpannaan Etela-Pohjanmaan alueellisen maaseudun
kehittamissuunnitelman 2023-2027 ja paikallisten Leader-kehittamisstrategioiden
suuntaviivojen mukaisesti.

Kohti kestavaa tulevaisuutta - Etela-Pohjanmaan alueellinen maaseudun
kehittamissuunnitelma 2023-2027 on tyéstetty ELY-keskuksen vetovastuulla
lagjasti sidosryhmia osallistaen. Kehittamissuunnitelman painopisteet ovat
ruokaprovinssin kehittaminen, yrittajyyden ja yritystoiminnan edistaminen,
maaseudun elinvoima ja asukkaiden hyvinvointi seka maatalouden
rakennekehityksen nakymat, paamaarat ja tavoitteet vuoteen 2030 mennessa.
Kun CAP-kauden toimeenpano kaynnistyy vasta vuonna 2023, ei rahoituksen
jakautumisesta alueittain ole viela tietoa. Joka tapauksessa tamanhetkisten
kaavailujen mukaan yritystukiin tullaan ohjaamaan 50 % ja hanketukiin 50 % koko
rahoituskauden julkisesta tuesta.

Paikalliset Leader-ryhmat, joita Etela-Pohjanmaalla on toiminut nelja kappaletta,
ovat ensi vaiheessa hakeneet Leader-statusta uudelle kaudelle kevaalla 2021.
Ryhmat valmistelevat omat kehittamisstrategiansa.

Maakuntien omaehtoisen kehittémisen rahoitus

Maakuntien omaehtoiseen kehittamiseen on viime vuosina kohdennettu
vaihtelevasti kehittamisrahoitusta. Tyypillisesti keskimaarainen rahoitusvolyymi
vuodessa on Etela-Pohjanmaalla muutama satatuhatta euroa. Osa rahoituksesta
on ollut laajempien kuin yhta maakuntaa kasittavien verkostojen ja esimerkiksi
seutukaupunkiverkoston hankkeiden tukemiseen tarkoitettua rahoitusta.

Maakunnallinen kehittamisrahoitus on suunnattu pienimuotoisiin aktivointi-,
pilotointi- tai selvityshankkeisiin, ja rahoittajaviranomaisena toimii Etela-
Pohjanmaan liitto.

Kansallinen ja kansainvalinen rahoitus

Maakuntaohjelman kannalta keskeisia maararahoja ovat erityisesti toimintalinjaan
4 liittyvat perusvaylanpidon ja alueellisten investointien rahoitus seka
vaylaverkon kehittamishankkeet. Naiden rahoittamistarpeita ja priorisointia
kasitellaan maakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa.
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Valtion talousarvion kautta rahoitetaan myés maakunnallisten
osaamisrakenteisiin liittyvaa kehittamistoimintaa (yliopistokeskus,
ammattikorkeakoulu).

Yritysten, osaamisen ja tutkimuksen kannalta merkittavia rahoitusvalineita ovat
alueellisten rahoitusohjelmien lisaksi esimerkiksi kansalliset Business Finlandin ja
Finnveran seka Sitran ja Suomen Akatemian rahoitus. Julkisen
tutkimusrahoituksen hyodyntamisesta Etela-Pohjanmaalla on edelleen tarpeen
kasvattaa.

Hyvinvoinnin edistamisessa kehittamisrahoitusta tarjoavat esimerkiksi erilaiset
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisohjelmat, kulttuurin ja taiteen rahastot ja
saatiot seka Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA).

Luonnon- ja vesiensuojelun kannalta keskeisia rahoitusvalineita ovat Helmi-
elinymparistoohjelma, Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden
toimintaohjelma (METSO) ja vesiensuojelun tehostamisohjelma.

Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelmaan ja alykkaan erikoistumisen ohjelmaan
kirjattuja tavoitteita ja toimintoja on mahdollista toteuttaa myos kansainvalisella
rahoituksella ja kansainvalisella yhteistyolla. Alueellisen yhteistyon
rahoitushakemuksissa jopa edellytetaan kuvausta siita, miten haettava rahoitus ja
toteutettavat toiminnot edistavat maakuntaohjelman tai muun alueellisen
kehittamisohjelman toteutumista ja liittyvat alueen alykkaan erikoistumisen
aloihin.

Kansainvalisella kehittamisrahoituksella on mahdollista saavuttaa synergiaetuja,
koska kansainvalisten hankkeiden innoittajina voivat olla kansallisten ja
alueellisten hankkeiden tulokset, tai vastaavasti kansainvalisen hankkeen ideoita
voidaan soveltaa alueellisesti tai kansallisesti rahoitettuun kehittamistoimintaan.
Kansainvalisia yhteistyo- ja rahoitusmahdollisuuksia loytyy ldhes kaikkiin
teemoihin ja eri kokoisiin projekteihin, mutta kilpailu niissa on kovaa ja
menestyminen edellyttaa vahvaa verkostoitumista, sitoutumista, aktiivisuutta ja
tavoitteellisuutta.

Kansainvalinen kehittamisrahoitus taydentaa kansallista ja alueellista rahoitusta
etenkin tutkimuksen, kehittamistyon, innovaatiotoiminnan ja osaamisen
vahvistamisessa, kokemusten jakamisessa ja verkostoitumisessa. Kansainvalista
yhteistyota on Etela-Pohjanmaalla lisatty ja vahvistettu, mika nakyy esimerkiksi
kansainvalisten hankkeiden maaran ja maakuntaan saadun rahoituksen
yhteissumman kasvamisessa, mutta edelleenkin kansainvalisten hankkeiden
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piirissa toimivien organisaatioiden, yritysten, tutkijoiden ja kehittajien maaraa on
varaa kasvattaa.

Alueellisen yhteistyon (Interreg) ohjelmista ohjelmakaudella 2021-2027 Etela-
Pohjanmaalla tarkeimpia ovat Interreg Eurooppa-, Interreg Itameri- seka uusi
pohjoisten alueiden Interreg Aurora -ohjelma. Erityisesti tutkimukseen, mutta
mya&s yritystoiminnan kehittamiseen, resursseja on runsaasti tarjolla Horisontti
Eurooppa -ohjelmassa. Erasmus+-ohjelman rahoitusta voidaan hakea koulutus-,
nuoriso- ja urheiluhankkeisiin seka henkildvaihtoihin. Etenkin kansalaisjarjestoille
soveltuva Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma korvaa
aiemman Kansalaisten Eurooppa -ohjelman. Luova Eurooppa 2021-2027 -
ohjelma tukee audiovisuaalisen alan seka kulttuurin ja luovien alojen
eurooppalaista yhteistyéta. Euroopan unionin LIFE-ohjelma on ainoa yksinomaan
ymparistolle, luonnonsuojeluun ja ilmastotoimiin kohdistuva EU-rahoitus. Lisaksi
etelapohjalaisten toimintaryhmien kanssa on mahdollista toteuttaa kansainvalisia
Leader-hankkeita, ja Pohjoismaiden ministerineuvoston Nordplus-ohjelmat
tulevat pohjoismaisia koulutuksen yhteistyohankkeita.

EU:n elvytysrahoitus

EU:n elpymisvalineen ohjelmia ovat
e elpymis- ja palautumistukivaline eli RRF (1,9 miljardia euroa)
e REACT-EU -valine (160 miljoonaa euroa)
e 0sa oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) varoista (241 miljoonaa
euroa)
e Horisontti Eurooppa -puiteohjelma (noin 110 miljoonaa euroa)
e |Invest EU-ohjelma
e Maaseudun kehittamisen elvytysvarat (195 miljoonaa euroa)
e RescEU-valmiusvarasto (noin 43 miljoonaa euroa)

Suluissa olevat arviot ovat vuoden 2021 alussa tehtyja arvioita siita, miten paljon
elpymisvalineen avustuksista tulee Suomeen.

Elpymisvalineen eri ohjelmien rahoitusta sovitetaan yhteen Suomen kestavan
kasvun ohjelmassa. Valtiovarainministerié on valmistellut ohjelmaa yhteistydssa
muiden ministerididen, alueiden toimijoiden seka elinkeinoelaman ja
tutkimusalan kanssa, ja se on toimitettu komission tarkasteluun kevaalla 2021.

Suomen kestavan kasvun ohjelma rakentuu neljalle pilarille:

e Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa
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e Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan
palvelut kaikkien saataville

e Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi

e Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisaaminen.

Suurin osa kestavan kasvun ohjelman rahoituksesta kohdistuu
maakuntaohjelman alkupuolelle vuosille 2022-2023. Ylivoimaisesti suurin
elpymisvalineista on elpymis- ja palautumistukivaline (RRF), jonka arvioitu
rahoitus Suomessa on 1,9 miljardia euroa (vuoden 2018 hinnoin). Kaytannéssa
suuri osa rahoituksesta kanavoituu kansallisesti esimerkiksi Business Finlandin ja
Suomen Akatemian rahoituksen kautta.

Elpymisvalineen REACT-EU-valineen ja maaseudun kehittamisen elpymisvarojen
toimeenpano on jarjestetty siten, etta ne on liitetty osaksi kauden 2014-2020 EU-
ohjelmia. Toimeenpano on jo alkanut, ja se jatkuu vuosina 2022-2023. REACT-EU-
valineen rahoitusta Etela-Pohjanmaalle kohdentui valtion vastinrahoitus mukaan
laskien lahes 9 miljoonaa euroa, mika on merkittava lisays paattymassa olevan
rakennerahastokauden varoihin. Maaseuturahaston osuus Suomessa on 210
miljoonaa euroa, mutta sita ei ole kohdennettu alueittain. Seka rakennerahasto-
ohjelman REACT-EU-rahoituksessa etta maaseutuohjelman
elpymisrahoituksessa painotetaan vahvasti vinreaa siirtymaa ja digitalisaatiota.

5.2 Maakuntaohjelman ja alykkaan erikoistumisen
strategian vaikuttavuustavoitteet ja mittarit

Maakuntaohjelman ja samassa yhteydessa alykkaan erikoistumisen strategian
yleista vaikuttavuutta seurataan jaljempana olevassa taulukossa olevilla
paaindikaattoreilla. Niiden avulla saadaan yleiskuva kehitettavien teemojen
tilanteesta ohjelmakauden kuluessa ja sen paatyttya.

Paaindikaattorit

Indikaattori Uusin tieto Tavoite 2025

Vakiluku 192 150 192 150
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Tyollisyysaste 76,0 77 %

TKl/asukas 217 € 265 €

BKT/asukas 32977 € 37 000€

Sairastavuusindeksi 107.8 100,0

Kasvihuonekaasupaastot 12,1 7.5
tCO2e/asukas, | tCO2e/asukas
802 %

Koulutustaso 25-34-v. (kaikkKi Q0 %

koulutusasteet)

Yritysdynamiikka (CDI-indeksi) | 0,11 0,12

(Lahteet: Tilastokeskus, THL, SYKE)

Paaindikaattoreiden lisaksi erityisesti alykkaan erikoistumisen vaikuttavuuden
seuranta tapahtuu innovaatiotoiminnan tilannekuvatyon yhteydessa. Tilannekuva
sisaltaa yritystoimintaa, tyoéllisyytta ja taloutta, korkeakoulutusta ja TKI-toimintaa
seka vihreaa kasvua mittaavia indikaattoreita. Keskeista tilannekuvassa on, etta
indikaattoreiden numeraalista tietoa analysoidaan niin, etta voidaan muodostaa
paatelmia kehityksen suunnasta ja yhteiskunnallisten ilmididen vaikutuksista
aluekehittamiseen.

Seurantatarkastelu tulee perustumaan lisaksi laajaan tilastoaineistoon, joka
paivittyy ajantasaisesti Etela-Pohjanmaan liiton yllapitamalla sivustolla
www.epliitto.fi/tilastot.

Seuranta taydentyy rahastoittain tehtavalla hankeseurannalla. Seurattavia
rahastoja ovat EAKR, ESR, JTF ja maaseuturahasto. Seuranta tapahtuu
kohdentamalla maakunnassa rahoitetut hankkeet maakuntaohjelman ja alykkaan
erikoistumisen strategian tavoitekokonaisuuksille.

Kumppanuusperiaatetta maakuntaohjelman ja alykkaan erikoistumisen strategian
seurannassa on tarkoitus toteuttaa muun muassa sidosryhmille kohdennettavalla
barometrikyselylla. Barometrikysymysten avulla selvitetaan maakunnan
keskeisten kehittajatoimijoiden nakemyksia ohjelman tavoitteiden
saavuttamisesta, toteutuneista toimenpiteista ja ohjelmaan kohdistuvista
muutostarpeista. Kysely on tarkoitus toteuttaa vuosittain samansisaltoisena,
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jolloin saada vertailtavat tulokset ja nahdaan kehityksen suunta pidemmalla
tahtaimella.

5.3 Laatimisprosessi

Maakuntaohjelmaa ja alykkaan erikoistumisen strategiaa on valmisteltu
yhteisessa prosessissa, joka yhdistyi saumattomasti pitkan tahtaimen
maakuntasuunnitelman laadintaan. Synergiaan on pyritty myos ohjelman
laadintavuonna kaynnistyvan kokonaismaakuntakaavan uudistuksen ja sita
taustoittavan tavoitteiden ja painotusten pohdinnan kanssa.

Maakuntaohjelmaprosessia pohjustava ja taustoittava ennakkotyd

Vuoden 2020 alkupuoliskon aikana laadittiin Etela-Pohjanmaan skenaariot
vuoteen 2050. Ne ovat erityisesti maakuntasuunnitelman pohja-aineistoa, mutta
vaikuttavat myos maakuntaohjelman linjauksiin.

Edellisen, vuosien 2018-2021 maakuntaohjelman lakisaateinen arviointi
toteutettiin vertaisarviointina yhteistydssa Keski-Suomen, Pirkanmaan,
Pohjanmaan ja Satakunnan maakuntien kanssa. Etela-Pohjanmaan ohjelman
paaarvioitsijoina toimivat Keski-Suomen liiton asiantuntijat. Arviointiraportissa
saatu palaute ja suositukset pyrittiin huomioimaan uuden ohjelman valmistelussa
ja sisalloissa.

Maakuntaohjelmaprosessin vaiheet ja eteneminen

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 24.8.2020 kaynnistaa
maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja alykkaan erikoistuminen strategian
laadinnan, hyvaksya osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja asettaa sen
nahtaville. Kuulutus julkaistiin Etela-Pohjanmaan liiton ilmoitustaululla ja
nettisivuilla.

Ohjelmaprosessin ohjausryhmana on toiminut maakunnallinen Tulevaisuusryhma.
Siina ovat edustettuina laajasti maakunnan kehittajatahot (korkeakoulutoimijat,
ammatillisen koulutuksen toimijat, kunnat ja niiden elinkeinotoimet,
sairaanhoitopiiri, elinkeinoelaman ja yritysten edustajat seka ELY-keskus). Ryhma
on kokoontunut prosessin eri vaiheissa seitseman kertaa kasittelemaan ensin
alustavia strategisia tavoitteita ja toimenpiteita ja prosessin loppuvaiheessa
ohjelmaluonnosta.
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Tybskentelyn kaynnistamiseksi jarjestettiin 2.10.2020 kaikille avoin webinaari,
jonka otsikko oli: Mihin menet Etela-Pohjanmaa? Webinaariin osallistui noin 70
henkilda. Webinaarissa kerrottiin edellisen ohjelman vertaisarvioinnin evastyksia
seka taustoitettiin ohjelman laadintaa pohtimalla skenaarioiden ja ennakoinnin
merkitysta strategiatydssa. Lisaksi kuultiin aluekehittamisen valtakunnallisesta
toimintamallista ja esiteltiin ohjelmaprosessin tulevia vaiheita.

Ohjelman sisallon tuottaminen ja tyostaminen on tapahtunut neljassa laajassa ja
osallistavassa tyoryhmassa. Kunkin ryhman tydskentely painottui loyhasti omaan
teemaansa. Teemoja olivat elinkeinot ja TKI-toiminta, sivistys ja hyvinvointi,
ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuus seka yhdyskuntakehitys ja yhteydet.
Kaksi jalkimmaista ryhmaa tuotti nakemyksia myos maakuntakaavan uudistamista
varten. Tyéryhmien kokoonpanot muodostettiin niin, etta niissa oli mukana
edustus elinkeinoelamasta, tutkimus- ja koulutusorganisaatioista, kunnista ja
kuntien kehittamisyhtidista, ELY-keskuksesta ja eri alojen jarjestoista.

Nuoria on osallistettu ja heidan nakemyksiaan kuultu jarjestamalla Unelmakokka-
Kilpailu, jonka avulla haluttiin muodostaa kuva nuorten mielesta toivottavasta
tulevaisuudesta ja siita, millaisena he nakisivat omien unelmiensa Etela-
Pohjanmaan. Nuorten kadenjalkea vahvistettiin viela jarjestamalla tyopaja
etelapohjalaisten kuntien nuorisovaltuustojen edustajille.

Toukokuussa 2021 jarjestettiin aluekehittamistilaisuuksia eri puolilla maakuntaa
yhteistydssa ELY-keskuksen, Leader-ryhmien ja Etela-Pohjanmaan liiton
maakaavavalmistelijoiden kanssa. Niissa esiteltiin strategian alustavia linjauksia ja
kartoitettiin alueiden nakemyksia kehittamisen tavoitteista ja toimenpiteista.
Tilaisuuksia oli kaikkiaan seitseman: Jarviseutu (Alajarvi, Evijarvi, Lappajarvi, Soini,
Vimpeli), Kuusiokunnat (Alavus, Kuortane, Soini Ahtari), Suupohja (Isojoki, Karijoki,
Kauhajoki, Teuva), Ilmajoki-Kurikka, Kauhava-Lapua, Isokyrd ja Seinajoki.
Tilaisuuksiin osallistui lahes 150 kuntien, oppilaitosten ja muiden
kehittamisorganisaatioiden edustajaa.

Syksylla 2021 jarjestettiin viela laaja, kaikille avoin webinaari, jossa alustavaa
strategialuonnosta esiteltiin ja tarjottiin yleisélle mahdollisuus kommentointiin ja
kysymyksiin. Tahan tilaisuuteen osallistui noin 115 henkiloa.

Maakunnan yhteistyoryhma, maakuntahallitus ja maakuntavaltuusto seka
kuntajohtajat ovat evastaneet tyoskentelya seka kasitelleet ohjelmalinjauksia ja
alustavia sisaltoja saannollisesti prosessin kuluessa. Koska ohjelman hyvaksyva
maakuntavaltuusto tulee olemaan kokoonpanoltaan uusi, valtuuston jasenille
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jarjestettiin perehdytys ja kommentointimahdollisuus ohjelman sisaltéihin ennen

hyvaksymiskasittelya.

Kokouksessaan 27.9.2021 maakuntahallitus hyvaksyi valmiin strategialuonnoksen

Jja maakuntaohjelman ymparistoselostuksen seka paatti asettaa asiakirjat
nahtaville ja pyytaa niista lausuntoja. Nahtavilla olosta ja
lausuntomahdollisuudesta kuulutettiin Ilkka-Pohjalaisessa, Etela-Pohjanmaan
liiton verkkosivuilla ja ilmoitustaululla. Lisaksi lausuntopyynto lahetettiin
sahkdpostitse viranomaistahoille ja laajasti maakuntaohjelman sidosryhmille.
Asiakirjat olivat nahtavilla 30 paivan ajan 29.9.-31.10.2021.

Asiakirjaluonnoksista saatiin yhteensa 34 lausuntoa. Jokaiseen lausuntoon
laadittiin vastine, jossa kasiteltiin, aiheuttaako lausunto muutoksia strategiaan.

Maakuntahallituksen hyvaksymiskasittely 29.11.2021 ja maakuntavaltuuston
hyvaksymiskasittely 13.12.2021.
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Sanasto

Alustatalous

e Internetin kehitykseen perustuva, nopeasti vakiintuva liiketoiminnan
organisointimalli.

Biotalous

e Biotaloudella tarkoitetaan sellaista tuotantoa, jossa hyodynnetaan
luonnosta saatavia uusiutuvia materiaaleja seka kehitetaan ja otetaan
kayttoon niihin Lliittyvia innovaatioita ja teknologioita.

Bioenergia

e Bioenergia on puhdasta ja ymparistoystavallista uusiutuvaa energiaa, jota
saadaan erilaisista biomassoista: esimerkiksi puusta, peltokasveista ja
bioperaisista jatteista.

Brandays, brandaaminen

e Brandaaminen tarkoittaa mielikuvien luomista. Brandi on lupaus asiakkaalle
kokemuksesta, jonka han saa, kun on tekemisissa yrityksen, sen tuotteiden
tai palveluiden kanssa.

Covid-19

e Uuden koronaviruksen aiheuttamaa tautia kutsutaan nimella COVID-19,
joka tulee sanoista corona, virus, disease.

Digitalisaatio
e Digitaalisen tietotekniikan yleistyminen arkieldaman toiminnoissa

EDIH

e FEurooppalainen innovaatiohubi eli palvelupiste, joka edistaa digitalisaatiota
tarjoamalla osaamisensa, tutkimusymparistéonsa ja verkostonsa yritysten ja
Julkisen sektorin toimijoiden kayttoon

Ekologinen siirtyma
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e Fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan talouden, energiajarjestelman ja
infrastruktuurin rakentaminen uudelleen hiilineutraaliksi ja materiaalien
kayton kannalta kestavaksi

Ekosysteemi, innovaatioekosysteemi

e |nnovaatioekosysteemi on yritysten, tutkimuslaitosten, julkisen sektorin,
kuluttajien ja muiden toimijoiden muodostama tiivis ja itseohjautuva
verkosto, joka perustuu avoimuuteen vuorovaikutukseen ja
keskinaisriipppuvuuteen. Sen tarkoituksena on synnyttaa uusia innovaatioita,
tuotteita ja palveluita.

Epanet

e Epanet on Etela-Pohjanmaalla toimiva suomalaisten korkeakoulujen
yhteistyéverkosto, jonka tavoitteena on vahvistaa maakunnan tutkijoiden ja
kehittamistyota tekevien ammattilaisten yhteisoa.

Globaali
e yleismaailmallinen, maailmanlaajuinen
Globaalit arvoverkostot

e Maailmanlaajuinen joukko toisiaan taydentavia yrityksia, henkiloita tai muita
instituutioita, jotka tekevat yhteistyéta yhteisen paamaaran eteen.
Arvoverkostot kayttavat yhteistyohoén osallistuvien yritysten erilaisia
kilpailuetuja ja resursseja palvellakseen paremmin asiakkaitaan.

Hiilineutraalisuus, hiilinegatiivisuus

e Hiilineutraalius tarkoittaa, etta hiilidioksidipaastéja tuotetaan korkeintaan
sen verran kuin niita voidaan sitoa ilmakehasta hiilinieluihin.

e Hiilinegatiivisuus tarkoittaa, etta hiilidioksidipaastoja tuotetaan vahemman
kuin niita voidaan sitoa ilmakehasta hiilinieluihin.

Hiilinielu

e Hiilinielu sitoo enemman hiilidioksidia kuin paastaa ilmakehaan.
Tarkeimmat luonnon omat hiilinielut ovat maapera, metsat ja valtameret.

Integroiminen
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e Yhdistaminen, keraaminen yhdeksi kokonaisuudeksi.
Kiertotalous

e Kiertotaloudella tarkoitetaan sellaista tuotanto- ja kulutusmallia, jossa
olemassa olevat materiaalit ja tuotteet hyddynnetaan mahdollisimman
pitkalle lainaamalla, vuokraamalla, uudelleen kayttamalla, korjaamalla,
kunnostamalla ja kierrattamalla.

Klusteri

e Yritysten ja yhteisdjen muodostama maantieteellinenkeskittyma, joka on
muodostunut toisiinsa sidoksissa olevista toimialoista ja niihin liittyvista
muista toimijoista, jotka ovat merkittavia kilpailun kannalta.

Luonnollinen vaestonmuutos
e Elavana syntyneiden ja kuolleiden erotus
Luova tuho

e | uova tuho tarkoittaa taloustieteen termina sita, miten yhteiskunnassa ja
etenkin taloudessa vanhat yritykset, tuotteet ja ammatit haviavat uusien,
parempien ja tuottavampien tielta. Nain tydntekijat, raaka-aineet ja rahoitus
vapautuvat hyodyllisempaan kayttoon ja tuottavuus ja yhteiskunnan
elintaso nousevat

Mediaanitulo

e Kun tulonsaajat asetetaan tulojen mukaan suuruusjarjestykseen,
mediaanitulo on keskimmaisen tulonsaajan tulo. Keskimmaisen tulosaajan
kummallekin puolelle jaa yhta monta tulonsaajaa.

Mikroyritys

e Yritys, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijaa ja jonka
vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintaan 2 miljoonaa euroa.

Nettomaahanmuutto
e tai nettosiirtolaisuus on maahanmuuton ja maastamuuton erotus.

Nettomaassamuutto
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e cli kuntien valinen nettomuutto on kuntien valisen tulomuuton ja kuntien
valisen lahtomuuton erotus.

Palvelullistuminen

e Tuotteiden ja prosessien muuttuminen ja muuttaminen palveluiksi.
Pandemia

e Maailmanlaajuisesti levinnyt epidemia
Polarisaatio

e Yhteiskunnan sosiaalinen, taloudellinen ja kulttuurinen jakautuminen

Resilientti/resilienssi

e |hmisten ja yhteisdjen kyky toimia muuttuvissa olosuhteissa ja kohdata
hairidita ja kriiseja. Myos kykya palautua ja toipua kriiseista ja kehittya jopa
entista vahvemmiksi kriisin jalkeen. (Lahde: Sitra)

Ruokaekosysteemi
e Elintarvikealan innovaatioekosysteemi
Sairastavuusindeksi

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sairastavuusindeksi kuvaa
suomalaisten kuntien ja alueiden vaeston sairastavuutta suhteessa koko
maan tasoon. Indeksissa on otettu huomioon seitseman eri sairausryhmaa
ja nelja eri painotusnakékulmaa. Indeksin sisaltamat sairausryhmat ovat
syopa, sepelvaltimotauti, aivoverisuonisairaudet, tuki- ja
liikuntaelinsairaudet, mielenterveyden ongelmat, tapaturmat ja dementia.
Indeksissa kunkin sairausryhman yleisyytta painotetaan sen perusteella,
mika on ko. sairausryhman merkitys vaeston kuolleisuuden,
tyokyvyttomyyden, elamanlaadun ja terveydenhuollon kustannusten
kannalta.

Skenaario

e Skenaario on kuvaus mahdollisesta tulevaisuudesta, joka kehittyy tiettyjen
tapahtumien, muutosvoimien tai epavarmuustekijoiden seurauksena.
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Sosioekonomiset ryhmat, sosioekonomiset tekijat

e Sosioekonomisia tekijoita ovat mm. hyvinvoinnin aineelliset voimavarat ja
edellytykset, joita tarvitaan aineellisten voimavarojen hankkimiseen.
Aineellisia voimavaroja ovat mm. tulot, omaisuus ja asumistaso ja
hankkimisen edellytyksia koulutus, ammatti ja asema tyéelamassa.
Sosioekonomisilla tekijoilla on selkea yhteys hyvinvointiin ja terveyteen.
(Lahde THL)

TKI
e Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta
Tyodn murros

e Muutos kohti uudenlaista ja monipuolisempaa tydn maailmaa, esimerkiksi
sita, etta suorittava tyd vahenee automatisaation myoéta.

Vertikaaliviljely

e Vertikaaliviljelyssa ruokaa tuotetaan kontrolloiduissa olosuhteissa
kasvihuoneessa, jossa ruokaa viljellaan paallekkain useassa eri
kerroksessa. Talloin tuotanto on suojassa luonnonolosuhteiden vaihteluilta
ja tuotannossa voidaan pelloilla tapahtuvaa viljelya paremmin hallita
tuotanto-olosuhteita, kuten energiaa, vetta ja ravinteita

Vihrea kasvu

e Vihrea kasvu on vahahiilisyyteen ja resurssitehokkuuteen perustuvaa,
ekosysteemien toimintakyvyn turvaavaa taloudellista kasvua, joka edistaa
hyvinvointia ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Visio

e Nakemys siita tulevaisuuden tavoitetilasta, jossa halutaan olla tietyn
ajanjakson kuluessa.

Vaestollinen huoltosuhde

e Vaestollinen huoltosuhde kuvaa lasten ja ikaantyneiden maaraa suhteessa
tyoikaiseen vaestoon.

Yritysdynamiikka
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Uusien ja lopettaneiden yritysten suhde alueen yrityskantaan. Kuvaa
alueen elinkeinoelaman uudistumiskykya
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Liitteet

Liite 1: Edellisen maakuntaohjelman 2018-2021

toteutumisen arviointi

Etela-Pohjanmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi edellisen Etela-Pohjanmaan
maakuntaohjelma 2018-2021 - Tuoreita evaita Etela-Pohjanmaalle 4.12.2017.
Maakuntaohjelma pohjautui maakuntasuunnitelmassa 2040 asetettuihin pitkan
tahtaimen tavoitteisiin. Maakuntaohjelma jakautui neljaan toimintalinjaan ja

edelleen 13 painopisteeseen.

Uudistumiskykyinen elinkeinoelama

e Kestavat ruokajarjestelmat ja
biotalouden uudet ratkaisut

o Alykkaat ja energiatehokkaat
jarjestelmat

e Uudistuva palvelu ja
elamystuotanto

e Toimialasta riipppumaton
yritystoiminnan turvaaminen ja
vahvistaminen seka yrityskentan
uudistaminen

Tulevaisuuden osaamistarpeet

e Korkeatasoinen tiedosta
toiminnaksi innovaatioketju
e Innostavat urapolut

Hyvinvoivat ihmiset ja yhteisét

e Osallisuus ja toimintakyky

e Hyvinvoinnin edistaminen
uudessa maakunnassa

e Jarjesto ja vapaaehtoistoiminta

e Alueen vetovoiman ja
viihtyisyyden parantaminen

Ehea aluerakenne ja ymparistd

e Liikenneyhteyksien ja
kehityskaytavien vahvistaminen
seka logistiikan kehittaminen

e Luonnonvarojen turvaaminen

e Energiaosaamisen
vahvistaminen

Laissa alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(7/2014, § 46) saadetaan, ettda maakuntaohjelman tavoitteiden saavuttamista,

80



vaikutuksia ja toimeenpanoa tulee arvioida vahintaan kerran ohjelmakauden
aikana. Arvioinnin tulee tehda ulkopuolinen arvioitsija. Etela-Pohjanmaan liitto
toteutti taman arvioinnin vertaisarviointina yhteistyossa naapurimaakuntien
liittojen Pohjanmaan liiton, Satakuntaliiton, Keski-Suomen liiton ja Pirkanmaan
liiton kanssa. Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelman paaarvioitsijoina toimivat
Keski-Suomen liiton asiantuntijat.

Vertaisarviointi perustui arvioitsijoiden tekemiin havaintoihin asiakirjojen pohjalta,
etelapohjalaisille sidosryhmille kohdennettuun kyselyyn seka Etela-Pohjanmaan
liiton itsearviointiin.

Arvioinnin johtopaatdksia maakuntaohjelman toimeenpanosta ja
toteutumisesta:

e Maakuntaohjelman 2018-2021 laatiminen muutostilanteessa (maakunta- ja
soteuudistuksen valmistelu) nakyy joissakin valinnoissa, jotka uudistuksen
kariuduttua eivat enaa ole ajankohtaisia. Lisaksi maakuntaohjelmakauden
loppuvaiheeseen osunut ennakoimaton koronapandemia asettaa sisallot
uuteen valoon.

e Maakunnan toimijat pitavat maakuntaohjelmaa tarkeana suunnittelua
ohjaavana asiakirjana. Ohjelmalla on selkea rooli aluekehittamisen
kokonaisuudessa.

e Maakuntaohjelmaa hyddynnetaan hankehauissa, koulutuksen
suunnittelussa seka strategia- ja kehittamistydssa. Sidosryhmien omien
valintojen tarvelahtoéisyytta ja strategista lahtékohtaa peilataan ohjelmaan.
Sidosryhmat myos nostavat maakuntaohjelman teemoja esille omissa
verkostoissaan.

e Maakuntaohjelman teemoista parhaiten on edetty energiaosaamisessa,
vaestdn osallisuuden ja toimintakyvyn tukemisessa seka ruokajarjestelmien
ja biotalouden uusissa ratkaisuissa.

e Heikoimman arvion saavat alueen vetovoiman parantaminen,
liikenneyhteyksien ja kehityskaytavien edistaminen seka innostavat
urapolut. Vetovoimaan vaikuttaa heikko vaestokehitys.

Arvioinnista saatuja evastyksia uuden ohjelman laadintaan:

ENNAKOINTI ROHKEUS
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Lisaa tavoitteellisuutta ja Tunnistettujen vahvuuksien
tulevaisuuteen katsomista uudistaminen ja uusiin
mahdollisuuksiin tarttuminen

TERAVOITTAMINEN VIESTINTA

Ytimet kirkkaiksi, enemman Ohjelma elavaksi ja nakyvaksi
visuaalisuutta ja turhat ronsyt pois

e Jatkossa tarkeina kokonaisuuksina nahtiin elinkeinoelaman kehittaminen ja
tyomarkkinoiden toimivuus, osaaminen, hyvinvointi seka
ilmastonmuutokseen, ymparistéon ja saavutettavuuteen liittyvat asiat.

e Ohjelmaan toivottiin pohdintaa maakunnan erilaisten alueiden
merkityksesta ja vetovoimatekijoista. Huomioina nostettiin esille mm.
kansainvalisyys seka robotiikka ja automaatio.
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Liite 2: Tiivistelma ymparistoselostuksesta

| Ekologiset | Sosiaaliset | Taloudelliset | Kulttuuriset

Vakaa ja vilkas
Kestava o]

vaestoérakenne pitka
Inspiroiva
luonnonymparisto ja
monipuolinen asuminen
Sujuva ja saavutettava arki
Korkea elamanlaatu ja
hyvinvoinnin vahvistaminen

Alykas ja taitava

Nouseva osaamistaso ja
laajeneva koulutustarjonta

Osaava tyévoima ja
laadukas tydelama
Vahvistuvat
innovaatioekosysteemit
(Smart lakeus)
Kansainvalinen (o]
verkottuminen (Smart keskipitka
lakeus)

Joustava ja kestava
Nouseva osaamistaso ja
laajeneva koulutustarjonta

Osaava tyévoima ja
laadukas tyoelama
Vahvistuvat
innovaatioekosysteemit
(Smart lakeus)
Ilmastoviisas Etela-
Pohjanmaa (Smart lakeus)

Elinkeinopainoalojen
vahvistaminen (Smart
lakeus)

Toimintatapojen
uudistaminen (Smart
lakeus)

83



=

www.epliitto.fi
Kampusranta 9 C / PL 109 / 60101 Seinajoki

MAAKUNTAOHJELMA

"7 ETELA-POHJANMAAN LIITT0 HoAMISEN
V/[‘\\‘ Regional Council of South Ostrobothnia LAKEUS



	Johdanto
	Missä tilanteessa Etelä-Pohjanmaan uudistaminen alkaa?

	Etelä-Pohjanmaan maakuntasuunnitelma 2050
	1 Maakuntasuunnitelman tausta
	1.1 Etelä-Pohjanmaan tulevaisuustyö ja vaihtoehtoiset skenaariot 2050
	1.2 Maakunnan aluerakenne
	1.3 Etelä-Pohjanmaan visio 2050 – Lakeutta laajempi

	2 Vakaa ja vilkas Etelä-Pohjanmaa 2050
	2.1 Muutosilmiöt: Taantuva väestökehitys, eriarvoistuva ja jakautuva yhteiskunta
	2.2 Päämäärä: Väestökehityksen vakiinnuttaminen ja sopeutuminen

	3 Älykäs ja taitava Etelä-Pohjanmaa 2050
	3.1 Muutosilmiöt: Osaamisperustan mureneminen, työn ja teknologian murros
	3.2 Päämäärä: Osaamistason nostaminen, kansainvälisesti houkutteleva TKI-ekosysteemi

	4 Joustava ja kestävä Etelä-Pohjanmaa 2050
	4.1 Muutosilmiöt: Kilpailukyky, tuottavuus ja kestävyyskriisi
	4.2 Päämäärä: Elinkeinoelämän uudistaminen ja ekologinen siirtymä
	4.2 Päämäärä: Elinkeinoelämän uudistaminen ja ekologinen siirtymä

	Etelä-Pohjanmaan maakuntaohjelma 2022–2025
	1 Maakuntaohjelman tausta
	1.1 Etelä-Pohjanmaan toimintaympäristö
	1.2 Innovaatiotoiminnan haasteet

	2 Vakaa ja vilkas: Miten Etelä-Pohjanmaa kehittyy tasapainoisena ja hyvinvoivana?
	2.1 Kestävä väestörakenne
	2.2 Inspiroiva luonnonympäristö ja monipuolinen asuminen
	2.3 Sujuva ja saavutettava arki
	2.4 Korkea elämänlaatu ja hyvinvoinnin vahvistaminen

	3 Älykäs ja taitava: Miten Etelä-Pohjanmaa pärjää kilpailussa osaamisen kasvattamisesta?
	3.1 Nouseva osaamistaso ja laajeneva koulutustarjonta
	3.2 Osaava työvoima ja laadukas työelämä
	3.3 Vahvistuvat innovaatioekosysteemit (Smart lakeus)
	3.4 Kansainvälinen verkottuminen (Smart lakeus)

	4 Joustava ja kestävä: Miten Etelä-Pohjanmaa uudistuu ja vahvistaa iskukykyään?
	4.1 Ilmastoviisas Etelä-Pohjanmaa (Smart lakeus)
	4.2 Elinkeinopainoalojen vahvistaminen (Smart lakeus)
	4.2.1 Kestävä ruokaekosysteemi ja biotalouden uudet ratkaisut
	4.2.2 Älykkäät teknologiat
	4.2.3 Hyvinvointi- ja elämystalous

	4.3 Toimintatapojen uudistaminen (Smart lakeus)
	4.3.1 Start up and Grow up! (Aloittavien ja kasvavien yritysten toimenpiteet)
	4.3.1 Start up and Grow up! (Aloittavien ja kasvavien yritysten toimenpiteet)
	4.3.2 Circulate and Digitalise! (Kiertotalouden ja digitalisoinnin toimenpiteet)
	4.3.2 Circulate and Digitalise! (Kiertotalouden ja digitalisoinnin toimenpiteet)
	4.3.3 Innovate and Renew! (Innovaatiot ja yritysten uudistamisen toimenpiteet)
	4.3.3 Innovate and Renew! (Innovaatiot ja yritysten uudistamisen toimenpiteet)
	4.3.4 Go Global! (Kansainvälistymistä edistävät toimenpiteet)


	5 Maakuntaohjelman ja älykkään erikoistumisen strategian vaikuttavuus ja seuranta
	5.1 Maakuntaohjelman ja älykkään erikoistumisen strategian toteuttaminen ja rahoitus 2022-2025
	5.2 Maakuntaohjelman ja älykkään erikoistumisen strategian vaikuttavuustavoitteet ja mittarit
	5.3 Laatimisprosessi

	Sanasto
	Liitteet
	Liite 1: Edellisen maakuntaohjelman 2018-2021 toteutumisen arviointi
	Liite 2: Tiivistelmä ympäristöselostuksesta

	www.epliitto.fi Kampusranta 9 C / PL 109 / 60101 Seinäjoki

