MAAKUNTAKAAVA

Ho™"MISEN
LAKEUS

Osallistumis- ja

arviointi-
suunnitelma

Etela-Pohjanmaan maakuntakaava 2050

FYYN ETELA-POHJANMAAN LIITTO
'll‘\\‘ Regional Council of South Ostrobothnia




Etela-Pohjanmaan liitto

www.epliitto fi




Etela-Pohjanmaan liitto
www.epliitto.fi

Etela-Pohjanmaan maakuntakaava 2050 - Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

ISBN: 978-951-766-423-3 (nide)

ISSN: 1237-993X

ISBN: 978-951-766-424-0 (verkkojulkaisu)
ISSN: 2670-2258

Julkaisu A:75

Julkaisuvuosi 2021



S1sallys

ESIPURNE......e s 5
Meidan MaakuNTaKaaVamMIME. ...ttt 5
1 Maakuntakaavan lahtokohdat ..., 6
11 Etela-Pohjanmaan maakuntakaavatilanne...........ccooiiiiiiiccs 6
1.2 Maakuntakaavan tehtaVa ... 7
1.3 Miksi maakuntakaava UUAISTELAANT ...t 8
1.4 Mista maakuntakaava KOOSTUUT? .........c.ccccooiiiiecececeeee s 9
2 Mika maakuntakaavaa ohjaa?..........ii, 10
2.1 Maankaytto- ja rakenNUSLAKI ... 10
2.2  Maankaytté- ja rakennuslain UUAiSTUS ..o 11
2.3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. ... 12
2.4  Kansainvaliset, kansalliset ja alueelliset tavoitteet ..., 12

3 Huomisen lakeus - Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan 2050

sisalto ja tavoitteet ... ——————— 14
3.1 Etela-Pohjanmaan maakunta ... 14
3.2 Maakuntakaavan Kaava-alUe ...t 19
3.3 Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 suunnitteluperiaatteet............ 19
3.4 Maakuntakaavaan sisaltyvat teemat. ... 20
3.5 Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 tavoitteet........ccccoevvveciieccnnnn, 24

4 Kaavoituksen vaiheet ja paatoksenteko...........ccovniiiiiincnnn 28



441 Kaavoituksen eteneminen ja aikataulU ... 28

4.2 PAALOKSENTEKO ...ttt 30
5 Lahtotiedot ja selvitykset ... 30
4.1 MA@KUNETASTIAtEGIA ... 30
4.2 Maakuntakaavan ajantasaisuuden arvioiNti........ccccccoceeieieccoecceceeeeeceeeeceeee e, 31
4.3 SELIVITYKSEL ... 31
4.4 MUUL LANTOTIEAOL ...ttt ettt ettt 32
6 Vaikutusten arviointi.......ccccci 33
6.1 MENETELIMBL ..o ettt ettt ettt ettt 34
7 Osallistuminen, yhteisty0 ja vuorovaikutus............cccooviininiinnne, 34
7.1 Osalliset, sidosryhmat ja yhteistydtahot ... 34
7.2 Viestinta Ja tEAOTUS ... 35
7.3 OSaAllISTUMISTAVAL ... ettt 36
74 YNEEYSHEAOL ..o s 37



Esipuhe

Meidan maakuntakaavamme

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavoitus muodostaa noin neljannesvuosisadan
mittaisen jatkumon. Ensimmaista kokonaismaakuntakaavaa lahdettiin laatimaan
pian 1995 voimaan tulleen uuden maankaytté- ja rakennuslain jalkeen. Viimeisin,
Il vaihemaauntakaava, valmistui 2018. Moni asia on matkan varrella muuttunut, ja
nyt onkin tullut aika paivittaa maakuntakaava kohti tavoitevuotta 2050.

Vuosikymmenten aikana seudullinen maankayton suunnittelu on osoittanut
tarpeellisuutensa niin valtakunnallisten tavoitteiden kuin kuntien valisen
yhteistydn nakyvaksi tekemisessa. Maakuntakaava on ennen muuta yhteista
suunnittelua ja pelisaannoista sopimista. Se luo pitkajanteisyydellaan vakautta ja
kestavan toimintaympariston erilaisille investoinneille. Maakuntakaava varmistaa
myos osaltaan hyvien elinymparistojen ja luonnon monimuotoisuuden sailymista.

Digitalisaatio tulee entista vahvemmin myos maakuntakaavoitukseen.
Digitalisaatio nopeuttaa ja helpottaa kaavan laadintaa. Samalla voidaan valttaa
paallekkaista tyota ja tietoaineistojen hajautumista. Myos vuorovaikutus tapahtuu
talla kertaa varmasti paaosin sahkaisilla alustoilla. Digitaalisuus antaa meille
runsaasti uusia visualisoinnin ja viestinnan mahdollisuuksia. Osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuus on sdilytettava kuitenkin myaos niilla, joille
digitaalisten valineiden kaytto ei ole mahdollista.

Nyt kasilla oleva osallistumis- ja arviointisuunnitelma luo raamit uuden
kokonaismaakuntakaavan laadinnalle. Ty6 aloitetaan niin sanotusti puhtaalta
poydalta. Maakunnan perusrakenteet ovat toki valmiina, mutta suunnitelman
mukaisesti uutta ja vanhaa tullaan kasittelemaan siten, etta kaavan seudullisuus
Jja sanoma selkeytyvat entisestaan. Uskomme, etta saamme aikaan
alueidenkayton suunnitelman, johon kaikki osalliset voivat sitoutua, meidan
maakuntakaavaamme.

Antti Saartenoja

suunnittelujohtaja



1 Maakuntakaavan lahtokohdat

Huomisen lakeus - Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 laadinta kaynnistyy
tilanteessa, jossa maakunnan alueella on voimassa kokonaismaakuntakaavan
lisaksi useita vaihemaakuntakaavoja ja maakuntakaavoituksen
kokonaisuudistukselle on tunnistettu selkea tarve. Uudistuksen merkitysta
korostaa maakuntakaavan olennainen rooli koko maakunnan alueidenkayttoa
koskevana suunnittelutydkaluna.

1.1 Etela-Pohjanmaan maakuntakaavatilanne

Etela-Pohjanmaalla voimassa olevat maakuntakaavat
Kokonaismaakuntakaava
Vaihemaakuntakaava I

Vaihemaakuntakaava II

Vaihemaakuntakaava III

Etela-Pohjanmaalla on voimassa vuonna 2005 hyvaksytty
kokonaismaakuntakaava seka vuosina 2016-2021 voimaan astuneet
teemakohtaiset vaihemaakuntakaavat I-1ll. Kokonaismaakuntakaava muodostuu
viidesta teemasta ja on voimassa muiden kuin vaihemaakuntakaavoissa I-llI
kumottujen sisaltojen osalta. Kokonaismaakuntakaavaan tehtiin v. 2006 Lapuan
kaupungin Honkimaen aluetta koskeva muutos.

Ensimmainen, vuonna 2016 voimaan tullut vaihemaakuntakaava | kasittelee
tuulivoimaa osoittaen 23 tuulivoimaloiden aluetta, voimajohtoverkoston ja
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkean alueen.

Toinen, niin ikaan vuonna 2016 voimaan tullut vaihemaakuntakaava Il koskee
kauppaa, likennetta ja keskustatoimintoja. Tahan kaavaan on vuonna 2020 tehty
kauppaa ja keskustatoimintoja koskeva muutos, jolla kaavaa tarkistettiin
vastaamaan maankayttoé- ja rakennuslakiin tehtyja vahittaiskauppaa kasittelevia
muutoksia.



Kolmannen, vuonna 2021 voimaan tulleen vaihemaakuntakaavan Il teemoja ovat
turvetuotanto, suoluonnon suojelu, puolustusvoimien alueet, bioenergia- ja
biolaitokset seka energiapuun terminaalit.

Vuoden 2021 alussa Etela-Pohjanmaan maakuntaan liittyneen Isonkyron kunnan
alueella on voimassa Pohjanmaan maakuntakaava 2040.

1.2 Maakuntakaavan tehtava

Maakuntakaava on maakunnan alueiden kayton suunnittelun tyékalu, jolla
linjataan koko maakuntaa koskevaa maankayttéa. Se on maakunnan alueiden
kayton yleispiirteinen suunnitelma, jossa esitetaan maankayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan maakunnan kehittamisen
kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavoituksessa huomioidaan
valtakunnallisia tavoitteita, ja sovitetaan nama yhteen maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa. Suunnittelun perustana toimii maakuntastrategia.

MAANKAYTTO- JA LAKI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA
RAKENNUSLAKI EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA
RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA

MAAKUNTASUUNNITELMA

MAAKUNTAOHJELMA
MAAKUNTAKAAVA (ml. alykkaan
erikoistumisen strategia)

TOTEUTTAMINEN

Ohjelman toimeenpano
erilaisia toteutuskanavia
hyodyntaen

Kuntien kaavoitus ja
viranomaispaatokset

Kuva 1. Maakunnan suunnittelujarjestelma.



Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa alueen kuntien yleis- ja asemakaavoja, ja
se ohjaa myos viranomaisten muuta alueiden kayttoa koskevaa
suunnittelua. Maakuntakaavan laadinnasta vastaa maakunnan liitto.

1.3 Miksi maakuntakaava uudistetaan?

Etela-Pohjanmaan liitto toteutti vuonna 2020 Etela-Pohjanmaan
maakuntakaavoituksen ajantasaisuuden arvioinnin. Tarkoituksena oli arvioida
nykyisten maakuntakaavojen toteutuneisuutta, kaavamerkintéjen ajantasaisuutta
seka maakuntakaavan uudistamistarvetta. Tyossa kaytiin lapi kaikki nykyisten
kaavojen kaavamerkinnat ja selvitettiin esimerkiksi niiden toteutumisaste seka
paivitystarve. Merkintdja arvioitiin myos suhteessa maankaytto- ja rakennuslain
uudistukseen seka valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin.

Ajantasaisuusarvioinnin mukaan vuonna 2005 voimaan tullut
kokonaismaakuntakaava on vanhentunut ja myos monet verrattain hiljattain
voimaan tulleiden vaihemaakuntakaavojen teemoista edellyttavat paivitysta.
Tallaisia aihepiireja ovat esimerkiksi tuulivoima, turvetuotanto ja lilkkenne.

Kansainvalisesti ja kansallisesti luonnon monimuotoisuuden ja luonnonsuojelun
seka laajemmin viherrakenteen merkitys on korostunut. Talla hetkella
viherrakenteen merkitys nykyisessa maakuntakaavakokonaisuudessa on
teemoista vahaisin keskittyen virkistysalueisiin ja -reitteihin. Myos
ilmastonmuutos ja siihen sopeutuminen asettavat uudenlaisia vaatimuksia
alueidenkayton ja liikenteen suunnittelulle.

Voimaan astuessaan uusi kokonaismaakuntakaava kumoaa Etela-Pohjanmaan
aiemmat kokonais- ja vaihemaakuntakaavat.

Ajantasaisuusarvioinnin mukaan Eteld-Pohjanmaalla on tarve

seuraavaksi alueidenkayton kokonaisuuden tarkastelulle eli kaikki
merkinnat yhteen kokoavalle uudelle kokonaismaakuntakaavalle.




1.4 Mista maakuntakaava koostuu?

Maakuntakaavan muodostavat kaavakartta ja siihen liittyvat kaavamerkinnat ja -
maaraykset. Kaavakarttaan liittyva kaavaselostus selventaa ja taydentaa
kaavakarttaa seka siihen kuuluvia merkintdja ja maarayksia. Selostuksessa
kuvataan muun muassa kaavan tavoitteita ja keskeisia suunnitteluprosessin
vaiheita seka maakuntakaavan toteuttamista. Maakuntakaavan kuuluvista
asiakirjoista ja niiden tarpeellisesta sisallosta on saadetty maankaytto- ja
rakennuslaissa seka -asetuksessa (MRL § 28-30 ja MRA § 9-10).



2 Mika maakuntakaavaa ohjaa?

Maakuntakaavoituksen taustalla tarkeimpana ohjenuorana on maankaytto- ja
rakennuslaki, joka maarittelee maakuntakaavan osaksi alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Lisaksi maakuntakaavan laadintaan vaikuttavat erilaiset
kansainvaliset, kansalliset seka alueelliset tavoitteet ja strategiat. Viimeisimpien
osalta tarkeimpana on maakuntastrategia, jossa maaritellaan maakunnan yhteiset
pitkan aikavalin kehittamistavoitteet.

2.1 Maankaytto- ja rakennuslaki
Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat maankaytto- ja rakennuslain

(MRL) mukaisesti valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT), maakuntakaava,
yleiskaava ja asemakaava (kuva 2).

Alueidenkayton
suunnittelujarjestelma

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoittest
(YM valmistelee, VN hyvaksyy)

\ Maakuntakaava
_ i == {Maakunnanliitto)

Asemakaava

(Kunta)

Kuva 2. Alueidenkayton suunnittelujarjestelma.
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Hyvaksytty maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Maakuntakaava ei ole
voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika asemakaavan alueella.
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueidenkayton
jarjestamiseksi.

Maakuntakaavan laadinnassa tulee ottaa huomioon seka valtioneuvoston
hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet etta maakunnan
kehittamisen tarpeet.

Maakuntakaavan sisaltovaatimuksista on saadetty maankaytto- ja rakennuslaissa
(MRL § 28). Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista huomioita
seuraaviin:

Maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
Alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen

Ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon
jarjestelyihin

Vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon

Maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin

Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon vaalimiseen
Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen

2.2 Maankaytto- ja rakennuslain uudistus

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus kaynnistettiin vuonna 2018.
Uudistuksen paatavoitteita ovat muun muassa hiilineutraali yhteiskunta, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen ja
digitalisaation edistaminen. Maankaytto- ja rakentamislain korvaavan kaavoitus-
ja rakentamislain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024 syksylla 2021 lausuttavana
olleen ymparistoministerion lakiluonnosehdotuksen mukaan.

Uudessa kaavoitus- ja rakentamislaissa on esitetty useita muutoksia myos
maakuntakaavoitukseen. Etela-Pohjanmaan liitto on aktiivisesti seurannut ja
osallistunut lain valmisteluun. Etela-Pohjanmaan maakuntakaava 2050 laaditaan
kokonaismaakuntakaavana ja valmistelu on tehty voimassa olevan lainsaadannon
pohjalta. Lain mahdollisiin muutoksiin reagoidaan tarpeiden mukaisesti.
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2.3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tehtavana on varmistaa
valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja
kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvosto
on hyvaksynyt voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet sisaltavat seuraavat kokonaisuudet:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

Tehokas liikennejarjestelma

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
Uusiutumiskykyinen energiahuolto

2.4 Kansainvaliset, kansalliset ja alueelliset tavoitteet

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavaa keskeisesti ohjaava asiakirja on
maakuntastrategia.

Huomisen Lakeus - Maakuntastrategia

Etela-Pohjanmaan kehittamisen tavoitteet on kirjattu Huomisen Lakeus
maakuntastrategiaan. Maakuntastrategian visiona vuodelle 2050 on:

Lakeutta laajempi

Merkityksellinen elama jokaiselle
Tyota jokaiselle, joka tyota etsii
Kasvua kestavyydesta

Huomisen Lakeus maakuntastrategia sisaltaa maakunnan pitkan aikavalin
kehittamisvision ja strategiset tavoitteet vuoteen 2050 seka lyhyemman
tahtaimen maakuntaohjelman painopisteet vuosille 2022-2025.
Maakuntavaltuusto hyvaksyi Huomisen Lakeus -maakuntastrategian joulukuussa
2021.

Maakuntastrategian paatavoitteet ovat:
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Vaestokehityksen vakiinnuttaminen ja sopeutuminen
Osaamistason nostaminen, kansainvalisesti houkutteleva TKI-ekosysteemi
Elinkeinoelaman uudistaminen ja ekologinen siirtyma

Kansainvaliset, kansalliset ja alueelliset strategiat

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan tavoitteiden taustalla on lisaksi joukko
kansainvalisia, kansallisia ja alueellisia strategioita, joiden edistamista
maakuntakaavalla pyritaan toteuttamaan. Etela-Pohjanmaahan vaikuttavat
kansainvaliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut esimerkiksi
ilmastotavoitteisiin liittyen. Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen on tehty
kansallinen sopeutumissuunnitelma.

Liikennejarjestelman kehittamista maarittavat Suomen kansallinen
liikennejarjestelmasuunnitelma Liikenne 12, kuuden maakuntaliiton yhteinen
Lansi-Suomen liikennestrategia ja Etela-Pohjanmaan
liikennejarjestelmasuunnitelma. Teknisen huollon yhteyksiin liittyvia tavoitteita on
asetettu esimerkiksi vesihuoltoa ja sahkoverkkoja koskevissa kansallisissa ja
alueellisissa strategioissa.

Aluerakenteen osalta keskeinen strateginen tausta on Suomen aluerakenteen
kehityskuva 2050 seka alueelliset strategiat, joissa on asetettu elinymparistoa
koskevia tavoitteita. Luonnonvarojen kayttéén ja energiantuotantoon liittyvia
tavoitteita on kasitelty useissa kansallisissa strategioissa seka Euroopan Unionin
tasolla Vihrean siirtyman (Green Deal) -ohjelman osana.

Viherrakenteeseen liittyvia tavoitteita sisaltyy esimerkiksi kansalliseen
metsastrategiaan, Etela- ja Keski-Pohjanmaan alueelliseen metsaohjelmaan, EU:n
biodiversiteettistrategiaan seka luonnokseen uudesta kansallisesta luonnon
virkistyskayton strategiasta. Kulttuuriymparistojen osalta olennaisia tavoitteita
sisaltyy muun muassa Etela-Pohjanmaan kulttuuristrategiaan seka kansalliseen
kulttuuriymparistostrategiaan.
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3 Huomisen lakeus - Etela-Pohjanmaan

maakuntakaavan 2050 sisalto ja tavoitteet

Etela-Pohjanmaan maakuntakaava 2050:n laadinnassa huomio kohdistuu koko
maakunnan alueeseen, sen erityispiirteisiin ja ominaisuuksiin seka maakunnan
yhteisiin kehittamistavoitteisiin. Maakuntakaavan sisalté on jaoteltu teemoihin,
Joille on maaritelty aihepiirikohtaiset tavoitteet. Lisaksi maakuntakaavan sisaltoon
vaikuttavat maakuntakaavoitusta varten maaritetyt suunnitteluperiaatteet.

3.1 Etela-Pohjanmaan maakunta

Etela-Pohjanmaa sijaitsee lantisessa Suomessa Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan ja Satakunnan naapurina.
Maakunnan pinta-ala on noin 13 800 kmz.

Etela-Pohjanmaan maisemassa korostuvat vahaiset korkeusvaihtelut ja
peltolakeuksia halkovat joet. Maakunnan itaosissa on myos
kumpuilevampaa jarvimaisemaa. Suurin jarvi on Lappajarvi, joka syntyi
kymmenia miljoonia vuosia sitten meteoriitin térmattya maahan.

Kuva 3. Maakunnan maisemassa korostuvat peltolakeuksia halkovat joet.
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Vaesto ja asuminen

Etela-Pohjanmaalla asui vuoden 2020 lopulla 192 150 asukasta.
Maakunta on vakiluvultaan Suomen yhdeksanneksi suurin.

Maakunnan yhdyskuntarakenteelle ominaista on nauhamainen asutus
jokilaaksojen alueilla ja teiden varsilla. Etela-Pohjanmaan aluerakenne
on verrattain hajanainen ja koostuu eri kokoisista keskuksista ja asutus-
Jja tyopaikkatihentymista.

Etela-Pohjanmaasta suurin osa on asuttua ydinmaaseutua, ja
maaseutuvaeston osuus on verrattain korkea. Taajama-aste (74 %) on
selkeasti Suomen keskimaaraista (86 %) alhaisempi.

Selkein tihean asumisen vyohyke kulkee Kyronjoen ja Lapuanjoen
paauomien varsilla muodostaen taajamaketjun Kauhajoki-Kurikka-
Ilmajoki-Seingjoki-Lapua-Kauhava-akselille. Talla vyohykkeella asuu n.
90 000 henkilda ja sijaitsee noin 70 % maakunnan yritystydpaikoista.
Laajin kaupunkimaisen asumisen ja eri toiminnoiltaan sekoittuneen
yhdyskuntarakenteen keskittyma on Seingjoella, jossa vuonna 2021 asuli
noin 65 000 asukasta.

Etelapohjalaiset asuvat valjemmin kuin suomalaiset keskimaarin.
Omakoti-, paritalo- ja rivitaloasuminen oli vuonna 2020 Etela-
Pohjanmaalla koko maata yleisempaa. Koko maassa kerrostalossa asui
lahes puolet vaestdsta, 46,8 prosenttia, mutta etelapohjalaisista vain
17,1 prosenttia.

Bt Bel A

Kuva 4. Omakotitaloasuminen on Etela-Pohjanmaalla maan keskiarvoa yleisempaa.
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Saavutettavuus ja palvelut

Etela-Pohjanmaan halki kulkee Suomen liikenteen paavaylia ja
maakuntakeskus Seingjoki on tarkea raideliikenteen solmukohta paaradan
varrella. Maakunnan sisaisen liikenneverkon saavutettavuus on hyva
Seingjoelta sateittain eri puolille maakuntaa kulkevien tie- ja
raideyhteyksien ansiosta. Kavely- ja pyoraliikenneverkon osalta on
kehittamistarpeita.

Kunnossapidon ja parantamisen vahaiset maararahat tuovat haasteita
erityisesti alemman aseteisen tieverkon yllapidolle ja sita kautta yritysten
saavutettavuudelle ja alkutuotannon tuotteiden kuljetusketjuille.

Julkisen reittiliikenteen ja kuljetuspalveluiden palvelutasot vaihtelevat
maakunnan eri osissa.

Seingjoki on kasvanut verrattain nopeasti kansallisesti merkittavaksi
kaupunkiseuduksi. Seingjoki on Suomen pisimpaan yhtamittaisesti
vaestoaan kasvattanut maakuntakeskus ja kasvattanut merkitystaan 1990-
luvulta l@htien Suomen kaupunkiseuduista suhteellisesti eniten.
Etela-Pohjanmaalla on vahvoja seutukaupunkeja ja kuntakeskuksia, jotka
luovat kattavan palvelurakenteen koko maakunnan alueelle.

Elinkeinoelama

Etela-Pohjanmaalla on maakunnista eniten yritystoimipaikkoja asukasta
kohti ja yrittajien osuus tyollisista on Suomen korkein. Merkittavia
elinkeinotoiminnan keskittymia seka kansainvalisesti erikoistuneen
yritystoiminnan alueita sijoittuu eri puolille maakuntaa. Haasteita ovat
kuitenkin mm. yksipuolinen elinkeinorakenne seka matala tuottavuus.
Etela-Pohjanmaa on ruokamaakunta. Ruoka-alan osuus alueen arvonlisasta
on maakunnista korkein. Tuotannosta kaksi kolmasosaa kuljetetaan
maakunnan ulkopuolelle.

Teollisuuden merkitys on Etela-Pohjanmaalla huomattava.
Teollisuusyritysten osuus yrityskannasta on Etela-Pohjanmaalla
maakunnista kaikkein korkein. Teollisuuden toimialarakenteessa korostuvat
ruoka-alan lisaksi erityisesti kone- ja metallituoteteollisuus seka
huonekalu- ja puutuoteteollisuus.

Matkailuala on Etela-Pohjanmaalla kasvattanut merkitystaan ja
maakunnassa on useita houkuttelevia matkailukohteita seka omaleimaista
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tarjontaa. Vuosien 2013-2019 aikana majoitusvuorokausien maara Etela-
Pohjanmaalla kasvoi noin 7 %.

Tyollisyysaste on Etela-Pohjanmaalla Manner-Suomen korkein (76,0 %,
2020) ja tyottomyysaste on matalimpien joukossa (9,7 %, 2020).

Kuva 5. Etela-Pohjanmaalla ruoka-alan osuus alueen arvonlisasta on maakunnista korkein.

Energiantuotanto ja ilmastopaastot

Etela-Pohjanmaan asukasta kohden lasketut kasvihuonekaasupaastot ovat
Suomen ymparistokeskuksen tilastojen mukaan maakunnista korkeimmat.
Suurimmat kasvihuonekaasupaastojen lahteet maakunnassa ovat
maatalous, tieliikenne ja kaukolammon tuotanto.

Maakunnan kokonaisenergian kaytto on yli 8 TWh vuodessa. Vuonna 2019
Etela-Pohjanmaa tuotti 44,9 prosenttia kayttamastaan energiamaarasta.
Energiasektorin murros koskettaa erityisesti Etela-Pohjanmaata, jossa
merkittava osa energiasta tuotetaan edelleen uusiutumattomilla
polttoaineilla. Tyypillista maakunnalle on my&s laaja metsaenergian kayttd
esimerkiksi maatiloilla ja kunnallisissa lampolaitoksissa.

Tuulivoimalla tuotetun sahkon osuus maakunnan sahkdontuotannosta on 45
% ja osuus on kasvanut voimakkaasti viime vuosien aikana (428 GWh 2019
vrt. 0 GWh 2010,) ja tarve loytaa sopivia sijainteja suurille
tuulivoimapuistoille on merkittava myds lahivuosien aikana.
Energiamurroksen myoéta maakunnassa tulee lahivuosina vapautumaan
tuhansia hehtaareja entisia turvetuotantoalueita jalkikayttoon.
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Kuva 6. Etela-Pohjanmaalle on tyypillista laaja metsaenergian kaytto.

Luonto- ja kulttuuriymparisto

Lajiston uhanalaistumisen kehitys on maakunnassa huolestuttava. Muun
muassa vanhoja metsia on maakunnassa hyvin vahan. Luonnonympariston
kannalta merkittavaa on myos luonnontilaisten soiden ja vesistdjen tilan
kehitys. Talla hetkella soiden suojelun taso on heikko ja maakunnan
ojittamattomasta suopinta-alasta on suojeltu vain 3 %. Vesistojen
ekologinen tila on herkka muutoksille.

Etela-Pohjanmaan pintavesista paaosa on tyydyttavassa tai valttavassa
kunnossa. Pienista korkeusvaihteluista, vahajarvisyydesta ja alavien maiden
intensiivisesta maankaytosta johtuen maakunnassa on useita tulvaherkkia
alueita.

Etelapohjalaisilla on mahdollisuus virkistaytya kaupunkien ja taajamien
lahivirkistyskohteiden lisaksi kattavassa ulkoilualueiden ja -reittien
verkostossa, jota eri toimijat kehittavat jatkuvasti. Maakunnassa on lisaksi
muun muassa kaksi kansallispuistoa seka yksi Unesco Global Geopark -
alue.

Etelapohjalaisen kulttuuriympariston ominaispiirteisiin lukeutuvat
esimerkiksi jokilaaksot ja viljelylakeudet, talonpoikainen rakennuskulttuuri
seka esimerkiksi yritys- ja liiketilojen ja nuorisoseurantalojen runsas maara.
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Kuv . telé—Pohjnmaalla on kattava ulkoilualueiden‘ja Qreittien verkosto.

Tiedot ovat peraisin esimerRiksi Huomisen lakeus - Eteld-Pohjanmaan
maakuntastrategiasta, Eteld-Pohjanmaan liiton tilastosivustolta sekda
maakuntakaavan uudistamista varten laadituista teemakohtaisista selvityRrsista.

3.2 Maakuntakaavan kaava-alue

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 kaava-alueena on koko Etela-
Pohjanmaa. Kaavan vaikutusalueeseen kuuluu kaava-alueen lisaksi sen
ulkopuolella oleva alue, jolle kaavassa suunniteltava alueidenkaytté aiheuttaa
olennaisia vaikutuksia. Kaava-alueen lisaksi vaikutusalue ulottuu siten myos
naapurimaakuntiin tai osiin niista. Vaikutusalueen suuruus vaihtelee teemoittain.

3.3 Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan 2050

suunnitteluperiaatteet
Etela-Pohjanmaan maakuntakaavalle on asetettu nelja keskeista suunnittelua
ohjaavaa periaatetta:

strategisuus
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ilmastokestavyys
mahdollistavuus
avoin vuorovaikutus

Suunnitteluperiaatteiden tarkoitus on olla kaavan sisallolle ja sen laadinnalle
yhteisina ohjenuorina. Strategisuudella tarkoitetaan suunnittelun keskittymista
vahintaan maakunnallisesti merkittaviin kysymyksiin kuntakohtaisten kysymysten
sijaan. Mahdollistavuus tarkoittaa sellaisen maakuntakaavan luomista, joka
tarjoaa Etela-Pohjanmaalle edellytykset kestavaan kasvuun tuleville
vuosikymmenille. Ilmastokestavyys viittaa kokonaisvaltaisesti ilmastonmuutoksen
hillinnan, sopeutumisen ja varautumisen huomiointiin maakuntakaavassa tukien
Etela-Pohjanmaan hiilinegatiivisuus -tavoitetta. Periaatteena vuorovaikutuksen
jarjestamiseen on avoimuus ja aktiivinen vuoropuhelu eri osapuolten kesken
kaikissa kaavan vaiheissa.

3.4 Maakuntakaavaan sisaltyvat teemat

Etela-Pohjanmaan maakuntakaava 2050 laaditaan kokonaismaakuntakaavana,
jossa kasitellaan kaikki alueiden- ja maankayttodn merkittavasti vaikuttavat osa-
alueet seka varataan naihin tarkoituksiin tarvittavat alueet. Maakuntakaavassa
kasitellaan seuraavia suunnittelukokonaisuuksia:

s
. Aluerakenne
- ' a

e N e sl s

-

. Lllkenneja teknisen huollon verkostot

-

Kuva 8. Maakuntakaavan teemat.
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Aluerakenne

Aluerakenne muodostuu asumisen, palveluiden, tuotannon ja tyépaikkojen seka
vapaa-ajan alueiden muodostamasta kokonaisuudesta. Aluerakenteella ja
liikenteella on kiintea yhteys, eli aluerakenteen muutokset vaikuttavat suoraan
liikenteeseen ja toisinpain.

Nykyisin voimassa olevissa Etela-Pohjanmaan maakuntakaavoissa
aluerakenteeseen liittyvia merkintoja ovat esimerkiksi kaupunkikehittamisen seka
maaseudun, teollisuuden ja matkailun kehittamisen kohdealueet, taajamia, kylia
ja palveluiden alueita osoittavat kohteet, keskustatoimintoja ja kaupan alueita
osoittavat merkinnat. Erityisalueet, kuten puolustusvoimien alueet, kasitellaan
osana aluerakennetta. Aluerakenteen merkintdjen ohjausvaikutus vaihtelee. Osa
merkinndista on strategisempia ja kuvaavat kehittamisen painopistealueita, osa
on tiukemmin ohjaavia.

Aluerakenne on jatkuvassa muutoksessa. Etela-Pohjanmaan aluerakenne on
keskittynyt 2000-luvun aikana. Maaseutuvaeston maara on vahentynyt ja
taajamissa asuvien kasvanut. Seingjoki ja sen laheiset taajamat ovat kasvaneet
erityisen voimakkaasti. Etela-Pohjanmaan aluerakenne on sen keskittymisesta
huolimatta verrattain hajanainen ja koostuu eri kokoisista keskuksista ja asutus- ja
tyopaikkatihentymista. Taajamat ovat pinta-alaltaan lagjentuneet ja ovat nykyisin
suhteellisesti valjempia kuin 2000-luvun alussa. Palvelut ovat vaeston ja
tyopaikkojen tavoin sijoittuneet merkittavimpiin keskuksiin, mutta ldhipalveluita
sijoittuu kuntakeskusten ohella myos suurimpiin kyliin. Seudulliset palvelut ovat
keskittyneet seutujen keskuskaupunkeihin, kuten Suupohjan seudulla
Kauhajoelle ja Jarviseudulla Alajarvelle.

Koska monet voimassa olevat aluerakennetta ohjaavat maakuntakaavamerkinnat
ovat peraisin vuonna 2005 voimaan tulleesta kokonaismaakuntakaavasta, on
niiden paivittdminen tarpeellista jo 2000-luvulla tapahtuneen aluerakenteen
kehityksen vuoksi. Kauppaa, keskustatoimintoja seka puolustusvoimien alueita
koskevat merkinnat on kasitelty Il ja lll vaihemaakuntakaavassa, joten niiden
uusimistarve on vahaisempaa.

Liikenne ja teknisen huollon verkostot

Lilkennejarjestelma ja sen perustana olevat fyysiset ja digitaaliset yhteydet, kuten
tiet, junaradat ja viestinta- ja sahkoverkot seka naiden kunnossapito ja
kehittaminen vaikuttavat olennaisesti siihen, millaiset mahdollisuudet alueen
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asukkailla on elaa sujuvaa ja turvallista arkea ja saada tarvitsemiaan palveluita.
Energiansiirto, vesihuolto ja jatevesien viemarointi muodostavat
perusselkarangan yhteiskunnan kaikelle toiminnalle.

Liikenteen ja teknisen huollon kokonaisuus maakuntakaavoituksessa muodostuu
tie-, raide- ja lentoliikenteeseen, logistiikkaan, kavelyn ja pyorailyn edistamiseen
seka energia-, vesi- ja jatehuoltoon liittyvista kehittamistavoitteista.

Etela-Pohjanmaan voimassa olevissa maakuntakaavoissa liikenteeseen liittyvat
merkinnat koostuvat esimerkiksi olemassa olevista, kehitettavista ja uusista teista
seka liittymista, rataosuuksista, logistiikka-alueista ja liikenteen
kehittamisalueista. Teknisen huollon kaavamerkintoja ovat esimerkiksi vesi- ja
voimajohdot seka jatteenkasittelyalueet. Liikenteen ja teknisen huollon
maakuntakaavamerkinndista osa on peraisin tuoreemmista
vaihemaakuntakaavoista, osa edellisesta kokonaismaakuntakaavasta 2000-luvun
alusta ja jotkin tielinjausmerkinndista jopa vuoden 1995 seutukaavasta.
Ajantasaisuusarvioinnin mukaan kokonaisuus tulee paivittaa ajan tasalle samalla
arvioiden esimerkiksi joidenkin merkintojen tarkkuustasoa ja kuvausta.

Viherrakenne

Viherrakenteella tarkoitetaan viheralueiden eli kasvullisten alueiden
muodostamaa verkostoa ja niiden valisia viheryhteyksia seka vesialueita.
Maakunnan viherrakenteella on olennaista vaikutusta alueen luonnon
monimuotoisuudelle, elinymparistdjen hyvinvoinnille ja ekologisille yhteyksille
seka hiilinieluille. Viherrakenne virkistykseen varattuine alueineen on osa
yhdyskuntarakennetta seka viihtyisaa, turvallista ja terveellista elinymparistoa.

Maakuntakaavassa viherrakenne muodostuu luonnon monimuotoisuuteen seka
virkistykseen liittyvista teemoista ja merkinnoista. Nykyisin voimassa olevissa
Etela-Pohjanmaan maakuntakaavoissa luonnon monimuotoisuuteen liittyvia
kaavamerkintoja ovat esimerkiksi suojelualueita ja Natura 2000 -verkoston alueita
osoittavat merkinnat seka luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaa
aluetta ja erityissuojelua vaativia vesistoja osoittavat merkinnat.

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavoituksen ajantasaisuusarvioinnin mukaan
luonnonsuojeluun ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvat kaavamerkinnat ovat
peraisin vaihtelevasti joko 2000-luvun alun kokonaismaakuntakaavasta tai
tuoreemmista vaihemaakuntakaavoista. Arvioinnin mukaan seuraavaksi on
tarpeen tarkastella merkintatyyppien kokonaisuutta ja ajantasaisuutta suhteessa
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esimerkiksi nykyiseen lainsaadantéon ja kansallisiin tavoitteisiin. Lisaksi on
tunnistettu tarve selvittaa aiempia maakuntakaavoja laajemmin maakunnan
ekologinen verkosto seka yhtenaiset metsa- ja viljelyalueet.

Virkistykseen liittyvia voimassa olevia merkintoja ovat esimerkiksi virkistysalueet
ja -kohteet seka ohjeelliset ulkoilureitit. Nama merkinnat perustuvat
kokonaisuudessaan seutukaavaan seka 2000-luvun alussa tehtyihin selvityksiin ja
niiden paivittaminen ajan tasalle on tarpeellista. Viherrakenteen ja virkistyksen
kokonaisuudessa on olennaista huomioida viheryhteystarpeet seka virkistyksen,
etta ekologisten yhteyksien nakokulmasta.

Luonnonvarat ja energiantuotanto

Luonnonvarojen hydodyntaminen ja energiantuotanto vaikuttavat olennaisesti
maakunnan alueiden kayttoon, silla ne edellyttavat usein laajojakin maa-alueita ja
saattavat aiheuttaa erilaisia vaikutuksia ymparistéonsa. Luonnonvarojen kayttoon
ja energiantuotantoon varatuilla alueilla on olennainen merkitys maakunnan
elinkeinotoiminnalle ja energiaomavaraisuudelle.

Maakuntakaavassa luonnonvarojen ja energiantuotannon kokonaisuus sisaltaa
esimerkiksi aluevaraus- ja kehittamisperiaate -merkintoja, jotka osoittavat tietylle
alueelle luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyvaa toimintaa, kuten maa-aineisten
hyddyntamista tai turvetuotantoa. Etela-Pohjanmaan voimassa olevissa
maakuntakaavoissa luonnonvarojen kayttoa ja energiantuotantoa ohjaavia
merkintoja ovat esimerkiksi maa- ja kalliokiviainesten ottamisalueet,
pohjavesialueet, turvetuotantoalueet ja tuulivoimaloiden alueet.

Kokonaisuuteen liittyvia merkintoja on kasitelty aikanaan
kokonaismaakuntakaavassa ja vaihemaakuntakaavoissa. lmastonmuutoksen
hillinta ja hiilineutraaliustavoitteet ovat kaynnistaneet yhteiskunnassa voimakkaan
energiamurroksen, mista johtuen monet aihepiiriin liittyvat
maakuntakaavamerkinnat ovat paivittamisen tarpeessa. Esimerkiksi
tuulivoimaloille osoitetut alueet on Etela-Pohjanmaalla pitkalti jo rakennettu tai
varattu suunnitteluun. Sen sijaan turvetuotantoalueiden nykytila ja tulevaisuus
ovat parhaillaan epaselvia, kun turvetuotannon kannattavuus on heikentynyt ja
alueille kohdistuu uudenlaista kiinnostusta esimerkiksi aurinko- ja tuulienergian
tuotannon ja ennallistamisen nakokulmista. Polttoon perustumattomien
energiantuotantomuotojen maankayttoévaatimukset edellyttavat uudenlaista
tarkastelua.
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Kulttuuriymparisto

Kulttuuriymparistolla tarkoitetaan sellaista ymparistda, joka on muovautunut
ihmisen, elinkeinotoiminnan ja asumisen myaéta ja jossa ilmenevat kulttuurin
kerrostuneisuus ja alueen erityispiirteet. Kulttuuriymparistd muodostuu erilaisista
ja eri-ikaisista rakennetusta ymparistosta, maisemista seka muinaisjaannoksista.
Rakennetun ympariston ja maisemien osalta kulttuuriymparisté muuttuu ja
uusiutuu koko ajan.

Hoidettu kulttuuriymparisto vaikuttaa inmisten hyvinvointiin ja alueen
viihtyisyyteen, yllapitaa alueiden omaleimaisuutta, tukee paikallisyhteiséjen
kehitysta seka tarjoaa mahdollisuuksia myds elinkeinotoiminnalle ja matkailulle.
Kulttuuriympariston huomiointi maankaytéon suunnittelussa tarkoittaa
kulttuuriympariston muutosten ja muutoksille asetettavien tavoitteiden hallintaa.

Kulttuuriymparistoa koskevat voimassa olevat maakuntakaavamerkinnat
koostuvat valtakunnallisesti merkittavista kulttuurihistoriallisesti arvokkaista
kohteista, kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeista alueista
seka merkittavista muinaisjaannoksista. Kaikki kulttuuriymparistéa koskevat
merkinnat ovat peraisin vuoden 2005 kokonaismaakuntakaavasta ja kokonaisuus
tulee paivittaa ajan tasalle vastaamaan esimerkiksi kulttuuriymparistéa koskevaa
inventointitietoa, joka on taydentynyt niin valtakunnallisesti kuin
maakunnallisestikin esimerkiksi maisemien ja rakennetun kulttuuriympariston
osalta.

3.5 Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan 2050 tavoitteet

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan tavoitteet on laadittu yhteisvalmisteluna
samanaikaisesti tekeilla olevan maakuntastrategian ja -ohjelman tavoitteiden
kanssa. Maakuntakaavan tavoitteiden muodostamisessa on hyodynnetty yhteista
tietopohjaa osallisten nakemyksista, jota karttui mm. tyépajatydskentelyn seka
aluekehittamisen kuntakierroksen kautta. Tavoitteiden taustamateriaaliksi kaytiin
lapi Kirjallisuuskatsauksenomaisesti lukuisa joukko voimassa olevia kansainvalisia,
kansallisia ja alueellisia strategioita aluerakenteeseen, ilmastoon,
energiatuotantoon, liikkennejarjestelmaan, teknisen huollon verkostoihin,
viherrakenteeseen, luonnonvarojen kayttodn seka kulttuuriymparistoihin liittyen.
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Maakuntakaavan avulla luodaan alueidenkaytolliset edellytykset
maakuntastrategian kehittamistavoitteiden toteuttamiselle. Maakuntakaavan
keskeisin lahtékohta on pyrkia luomaan Etela-Pohjanmaasta sellainen alue, joka
tarjoaa maakuntastrategian mukaisesti merkityksellisen elaman jokaiselle, kasvua
kestavyydesta seka tyota jokaiselle, joka tyota etsii. Maakuntakaavan keinoin
naita tavoitteita voidaan toteuttaa monin eri tavoin osoittamalla asukkaille
laadukkaita elinymparistdja, kasvua luovia elinkeinotoiminnan alueita, hyvat
yhteydet, edellytykset paastottomaan energiatuotantoon seka varmistamalla
luonnonvarojen kestavan kayton ja monipuolisten kulttuuri- ja
luonnonymparistéjen sailymisen.

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan tavoitteet on esitetty seuraavissa

kappaleissa teemoittain.

Aluerakenne

P> | aadukkaat elinymparistot

P> Eheytyva ja tasapainoinen aluerakenne
P> Elinkeinoelaman kilpailukyky

Maakuntakaavalla tavoitellaan laadukkaiden elinymparistdjen syntymista
edistamalla monipuolisten ja toiminnoiltaan sekoittuneiden alueiden kehittymista
seka panostamalla alueiden viihtyisyyteen. Eheytyvaa ja tasapainoista
aluerakennetta kehitetaan keskusten yhdyskuntarakennetta paitsi tiivistamalla
myos sen laatua ja monimuotoisuutta lisaamalla. Samalla tavoitteena on sailyttaa
Etela-Pohjanmaalle tarkea monikeskuksinen aluerakenne, joka turvaa asumisen
Jja tyonteon mahdollisuudet eri puolilla maakuntaa. Rakennettujen alueiden
suunnittelussa huomioidaan alueiden energiatehokkuus, ilmastonmuutoksen
hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Elinkeinoelaman kilpailukyvyn
kannalta tarkeimpana tavoitteena on varmistaa yritystoiminnalle riittavat
kehittamismahdollisuudet eri puolilla maakuntaa.
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Liikenne ja teknisen huollon yhteydet

P Kestava, kilpailukykyinen ja saavutettava liikennejarjestelma

P> |_aadukas vesihuoltojarjestelma
P> Toimivat teknisen huollon yhteydet

Maakuntakaavan liikenteeseen liittyvana tavoitteena on muodostaa
elinkeinoelaman kannalta kilpailukykyinen liikennejarjestelma, joka on myos
asukkaiden ja tyontekijoiden kannalta saavutettava ja turvallinen, ja joka edistaa
kestavaa lilkkkumista. Maakuntakaavan avulla pyritaan tukemaan sujuvien
matkaketjujen syntymista. Laadukkaan vesihuoltojarjestelman kannalta tarkein
tavoite on turvata olemassa olevien vesi- ja viemardintiverkostojen toimivuus ja
kehittaminen. Toimivat teknisen huollon yhteydet mahdollistavat uusiutuvan
energian kasvun sahkonsiirtoyhteyksia seka uusia energiaverkkoja, esimerkiksi
kaasu- ja vetyverkostoja, kehittamalla. Lisaksi toimivia yhteyksia edistetaan
tietoliikenneyhteyksia kehittamalla.

Viherrakenne

P> |_uonnon monimuotoisuuden lisddminen ja suojeluarvojen
sailyttaminen

P> Ekologisten yhteyksien turvaaminen
P> Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys ja saavutettavuus

Maakuntakaavan tavoitteena on parantaa luonnon monimuotoisuuden tilaa Etela-
Pohjanmaalla. Tavoitteena on edistaa esimerkiksi suojelu- ja virkistysalueiden
seka yhtenaisten metsa- ja peltoalueiden kytkeytyneisyytta seka heikentyneiden
elinymparistdjen ennallistamista. Maakuntakaavalla tuetaan maakunnan
tavoitetta olla hiilinegatiivinen vuonna 2050 esimerkiksi huomioimalla
alueidenkaytdssa seka hiilensidonta etta paastojen vahentaminen. Tavoitteena
on, etta maakunnassa on asukkaiden tarpeisiin nahden riittava maara
virkistyskayttoon varattuja alueita ja niiden saavutettavuus on hyva eri puolilla
maakuntaa.
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Luonnonvarat ja energia

> |_uonnonvarojen kestava kaytto

P> Bio- ja kiertotalouden edistaminen
P> Paastoton energiantuotantojarjestelma

Maakuntakaavalla pyritaan luonnonvarojen kestavaan kayttoon edistamalla pinta-
Jja pohjavesien hyvan tilan saavuttamista seka yhteensovittamalla
luonnonvaroihin ja elinymparistéihin kohdistuvia kayttépaineita.
Maakuntakaavalla tuetaan mineraalien, kaivannaisten ja turvemaiden kestavaa
kayttéa varmistaen raaka-aineiden riittava saatavuus. Etela-Pohjanmaan vahvaa
biotaloutta pyritaan edistamaan turvaamalla maa- ja metsatalouden
toimintaedellytykset seka niihin kytkeytyvien elinkeinojen kehittaminen.
Maakuntakaavan avulla mahdollistetaan kiertotalouden periaatteiden
kayttoonotto ja toteutuminen eri toimintojen osana. Etela-Pohjanmaahan
merkittavasti vaikuttavan energiamurroksen ja vihrean siirtyman osalta
maakuntakaavalla luodaan mahdollisuudet paastottéman
energiantuotantojarjestelman syntymiselle ja tuetaan uusiutuvan energian
ratkaisuja kuten tuulivoiman rakentumista.

Kulttuuriymparisto

> Eri-ikaisten ja erilaisten kulttuuriymparistdjen merkityksen ja
arvon tunnistaminen

P> Kulttuuriympariston arvokkaiden osien turvaaminen ja suojelu
P> Maankaytdén muutosten ja kulttuuriympariston erityispiirteiden
yhteensovittaminen

Maakuntakaavan tavoitteena on tunnistaa ja huomioida kulttuuriympariston
arvokkaat osat osoittamalla kaavassa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaat kohteet ja alueet. Kaavan tavoitteena on edistaa naiden arvokkaaksi
tunnistettujen osien turvaamisen ja maankaytéon muutosten yhteensovittamista
siten, etta alueen kulttuuriympariston eri osat huomioidaan osana monimuotoista
elinymparistoa ja yhteista kulttuuriperintoa.
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4 Kaavoituksen vaiheet ja paatoksenteko

Maakuntakaavan uudistaminen ajoittuu vuosille 2021-2024 ja se koostuu aloitus-
ja valmisteluvaiheesta, kaavaluonnoksesta ja -ehdotuksesta seka
maakuntakaavan hyvaksymisvaiheesta. Vaikutusten arviointia tehdaan prosessin
jokaisessa vaiheessa jatkuvana tyona. Hyvaksymisen jalkeen kaavaa ryhdytaan
toteuttamaan ja sen toteutumista seurataan ja arvioidaan.

4.1 Kaavoituksen eteneminen ja aikataulu

Aloitus- ja valmisteluvaihe: syksy 2021 - kevat 2022

Maakuntahallitus paattaa kaynnistaa maakuntakaavan
uudistuksen

Kaavan vireilletulosta kuulutetaan

Maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
laaditaan, asetetaan nahtaville ja siita pyydetaan palautetta
Maakuntakaavoitusta varten tarvittavia taustaselvityksia
laaditaan

Maakuntakaavan lahtokohtia ja tavoitteita koskevia
neuvotteluja jarjestetaan eri sidosryhmien ja viranomaisten
kanssa

Luonnosvaihe: kevat 2022 - talvi 2023

Teemakohtaisia taustaselvityksia viimeistellaan
Kaavaluonnoksen valmistelu aloitetaan
Kaavaluonnosta ja kaavaratkaisuja koskevia neuvotteluja
Jjarjestetaan eri sidosryhmien ja viranomaisten kanssa
Maakuntakaavaluonnos asetetaan nahtaville ja siita
pyydetaan lausuntoja

Maakuntahallitus kasittelee kaavaluonnokseen annetut
lausunnot, antaa niihin vastineet ja hyvaksyy
maakuntakaavaluonnoksen
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Ehdotusvaihe talvi 2023 - talvi 2024

Luonnosvaiheessa saatu palaute kasitellaan ja arvioidaan
Lisaselvityksia laaditaan tarvittavilta osin
Maakuntakaavaehdotus laaditaan luonnosvaiheessa saadun
palautteen ja mahdollisten lisaselvityksen pohjalta
Kaavaehdotusta ja kaavaratkaisuja koskevia neuvotteluja
jarjestetaan eri sidosryhmien ja viranomaisten kanssa
Maakuntakaavaehdotuksesta pyydetaan lausunnot kunnilta ja
viranomaisilta

Maakuntahallitus kasittelee ehdotusaineistosta annetut
kuntien ja viranomaisten lausunnot, antaa niihin vastineet ja
hyvaksyy maakuntakaavaehdotuksen
Maakuntakaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville ja siita
pyydetaan muistutuksia

Hyvaksymisvaihe kevat - kesa 2024

Maakuntakaavaehdotusta viimeistellaan tarvittaessa
mahdollisten lisaselvitysten ja sidosryhmien kanssa kaydyn
vuorovaikutuksen perusteella

Maakuntahallitus hyvaksyy maakuntakaavan ja tekee
maakuntavaltuustolle paatosesityksen lopullisen
kaavaehdotuksen hyvaksymisesta

Maakuntavaltuusto hyvaksyy maakuntakaavan

Voimaan astuessaan uusi kokonaismaakuntakaava kumoaa
aiemmat kokonais- ja vaihemaakuntakaavat.

Toteutus- ja seurantavaihe 2024-

Etela-Pohjanmaan maakunta, kunnat ja muut viranomaiset
edistavat maakuntakaavan toteutumista osana omaa
toimintaansa

Maakuntakaavan toteutumista seurataan ja samalla
arvioidaan mahdollisia kaavan muutostarpeita
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4.2 Paatoksenteko

Kaava valmistellaan tiiviissa yhteistydssa jasenkuntien, viranomaisten ja muiden
osallisten kanssa. Kaavan keskeiset paatokset tehdaan maakuntahallituksessa,
joka muodostuu jasenkuntien kunnallisvaaleissa valituista poliitikoista.

Maakuntakaavan laadintaa ohjaa ohjausryhma, jonka jasenia ovat kunnat,
keskeiset viranomaistahot ja asiantuntijaorganisaatiot seka muut tarvittavat
sidosryhmat. Ohjausryhmaan voidaan kutsua ulkopuolisia asiantuntijoita.
Ohjausryhman puheenjohtajana toimii maakuntahallituksen nimeama edustaja.

Maakuntahallitus paattaa kaavan vireille tulosta, hyvaksyy osallistumis- ja
arviointisuunnitelman, asettaa kaavaluonnoksen nahtaville, hyvaksyy
kaavaehdotuksen ja sen asettamisen nahtaville seka esittaa valtuustolle
lopullisen kaavaehdotuksen hyvaksymista. Maakuntakaavan hyvaksyy
maakuntavaltuusto.

5 Lahtotiedot ja selvitykset

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan valmistelun tulee perustua sellaisiin
selvityksiin ja tutkimuksiin, joiden pohjalta on mahdollista arvioida kaavan
merkittavia vaikutuksia koko kaavaa koskettavalla alueella. Maakuntakaavan
valmisteluun sisaltyy siten runsaasti tiedonkeruuta ja selvityksia, joiden avulla
varmistetaan, etta maakuntakaava vastaa niin nykyhetken kuin tulevaisuudenkin
tarpeisiin ja on vaikutuksiltaan tasapainossa.

4.1 Maakuntastrategia

Vuonna 2021 valmistunut Etela-Pohjanmaan maakuntastrategia sisaltaa laajan
katsauksen maakunnan nykytilaan ja tulevaisuuden ennusteisiin esimerkiksi
vaestdnkehityksen, elinkeinoelaman, liikenteen ja ilmastopaastdjen osalta.
Maakuntastrategiaan sisaltyva toimintaympariston kuvaus yhdessa strategiaan
sisaltyvien kehittamistavoitteiden kanssa luo perustaa myés maakuntakaavan
valmistelulle.
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4.2 Maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointi

Etela-Pohjanmaan liiton vuonna 2020 toteuttama Etela-Pohjanmaan
maakuntakaavoituksen ajantasaisuuden arviointi koskee kaikkia Etela-
Pohjanmaalla voimassa olevia maakuntakaavoja. Arviointi antaa yleiskasityksen
esimerkiksi siita, miten nykyiset kaavamerkinnat ja -maaraykset ovat toteutuneet,
kuinka ajantasaisia ne ovat ja miten ne vastaavat meneillaan oleviin
kehityskulkuihin maakunnassa ja yleisesti tata laajemminkin.

Ajantasaisuuden arvioinnin paatehtava on kuvata voimassa olevan
maakuntakaavakokonaisuuden tila ja toimia nykytilaa kuvaavana tausta-
aineistona nyt kaynnistetyssa kokonaismaakuntakaavan uudistuksessa.
Ajantasaisuuden arviointia hyodynnetaan, kun arvioidaan esimerkiksi nykyisten
kaavamerkintéjen kayttokelpoisuutta ja toteutuneisuutta seka niiden asemaa
suhteessa muuhun alueidenkayton suunnitteluun, nykyisen
maakuntakaavakokonaisuuden mahdollisia puutteita seka muita yleisia
kehittamistarpeita.

4.3 Selvitykset

Maakuntakaavan laadintaan sisaltyy erilaisia taustaselvityksia, joiden tarkoitus on
tarjota maakuntakaavatyon tueksi ajantasaista tietoa erilaisista maankayton
teemoista, kaynnissa olevista kehityskuluista ja eri kaavaratkaisuvaihtoehtojen
vaikutuksista. Kun laaditaan uutta Etela-Pohjanmaan maakuntakaavaa 2050,
toteutetaan tai on jo toteutettu liiton toimesta taustaselvityksia seuraavista
aihepiireista:

Aluerakenne

Etela-Pohjanmaan aluerakenne ja sen kehittyminen 2000-luvulla
Etela-Pohjanmaan rakennemalli ja tulevaisuuskuvat
Etela-Pohjanmaan skenaariot 2050

Liikenne ja teknisen huollon verkostot

Etela-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelma
Kavelyn ja pyorailyn edistaminen

31



Alemman asteisen tieverkon priorisointiselvitys

Valtatie 18 paasuuntaselvitys

Duoraitiojunaliikenteen mahdollisuudet Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
maakunnissa

Viherrakenne

Etela-Pohjanmaan viherrakenne, ekosysteemipalvelut ja ekologiset
yhteydet
Virkistysalueet

Luonnonvarat ja energia

Energiantuotannon tulevaisuuskuvat ja mahdollisuudet siirtya
paastottomaan energiantuotantoon

Uudet potentiaaliset tuulivoima-alueet

Maa- ja kiviainesten ottoalueet seka luonnonkiviainesten ja niita korvaavien
uusiomateriaalien kaytto ja tarve

Kulttuuriymparistot

Maakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriymparistot
Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

4.4 Muut lahtotiedot

Maakuntakaavaprosessissa hyodynnetaan lisaksi monia muita tietolahteita ja
aineistoja, jotka taydentavat kaavaratkaisun perustaksi muodostuvaa tietopohjaa.

Etela-Pohjanmaalla voimassa olevat kokonaismaakuntakaava ja
vaihemaakuntakaavat seka niihin aikanaan sisaltyneet taustaselvitykset toimivat
yhtena lahtékohtana kokonaismaakuntakaavan uudistamistyossa. Aiempia
maakuntakaavoja varten on koottu runsain maarin tietoa esimerkiksi ymparistosta
ja luonnonvaroista. Kokonaismaakuntakaavan uudistuksen yhteydessa naiden
tietojen ajantasaisuus tarkistetaan ja tietoja taydennetaan tarvittavilta osin.

Maakuntakaavan laadinnan tarkeina lahtéaineistoina voidaan pitaa myos kaikkia
niita tietoja ja aineistoja, joita eri sidosryhmat ovat tuottaneet ja tuovat esiin
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kaavaprosessin aikana. Maakuntaa, eri teemoja ja alueidenkayton hankkeita
koskeva tietopohja taydentyy jatkuvasti eri toimijoiden tyén tuloksena esimerkiksi
kunnissa, Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksessa, tutkimusyhteisoissa ja
elinkeinoelaman parissa. Lisaksi Etela-Pohjanmaan liiton perustehtavat yksin ja
yhdessa muiden naapurimaakuntien kanssa tuottavat jatkuvasti uutta ajantasaista
tietoa, joka on alueidenkdyton nakdkulmasta olennaista.

6 Vaikutusten arviointi

Maakuntakaavaa laadittaessa on riittavalla tasolla selvitettava kaavan
toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien sosiaaliset, kulttuuriset,
yhdyskuntataloudelliset ja muut vaikutukset. Vaikutusten arvioinnista on saadetty
maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL § Q) ja -asetuksessa (MRA § 1).

Vaikutusten arvioinnin tulee tarjota tietoa suunnitelman toteuttamisen
merkittavimmista valittomista ja valillisista vaikutuksista:

ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka
liikenteeseen

kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun
ymparistoon.

Vaikutusten arvioinnin kautta kaavan laatijat, osalliset seka paattajat saavat tietoa
kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden luonteesta, merkittavyydesta,
ajallisesta kestosta ja kohdentumisesta seka mahdollisuuksista haitallisten
vaikutusten lieventamiseen. Vaikutusten arviointia tehdaan jatkuvasti kaavan
laadinnan aikana esimerkiksi osana taustaselvityksia, jotta arvioinnin tuloksia on
mahdollista huomioida ja hyodyntaa suunnitteluratkaisuissa. Vaikutusten laajuus
vaihtelee ja riippuu suunniteltavasta alueidenkaytosta.

Kaavaratkaisun kokonaisvaikutuksia arvioidaan suhteessa maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin seka valtakunnallisiin
alueidenkayttétavoitteisiin.
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6.1 Menetelmat

Vaikutuksia arvioidaan seka sanallisesti etta numeerisiin tietoihin ja tarkasteluihin
perustuen. Vaikutusten arvioinnissa pyritaan hyodyntamaan monipuolisesti mm.
paikkatietoanalyyseja. Vaikutusten arvioinnin menetelmat valitaan kussakin
teemassa ja kaavan tyovaiheessa erikseen tarkoituksenmukaisimpia menetelmia
soveltaen. Kaavan vaikutusten selvittamista evastaa ja seuraa eri alojen
asiantuntijoista muodostuva ryhma, joka kokoontuu saannéllisesti kaavan
laadinnan aikana. Olennaista on, etta vaikutuksia arvioidaan silla tasolla ja
tarkkuudella kuin maakuntakaava yleispiirteisena kaavana edellyttaa. Vaikutusten
arviointi toteutetaan kokonaisvaikutusten lisaksi kaavamerkinnaittain.

Vaikutusten arviointia tehdaan liiton omana asiantuntijatydna, erillisselvitysten
yhteydessa seka tarvittaessa ulkopuolisina toimeksiantoina. Arvioinnissa
kaytetaan soveltuvin osin hyvaksi olemassa olevaa tietoa, liiton aikaisempia
kaava-arviointeja ja muiden tahojen laatimia arviointiselvityksia, joita on tehty
muun muassa kuntakaavoitukseen ja YVA-lain mukaisiin hankkeisiin liittyen.

Vaikutukset Natura 2000-verkostoon arvioidaan aluekohtaisesti ja varaudutaan
tarvittaessa vaikutusten selvittamiseen luonnonsuojelulain edellyttamalla
tarkkuudella.

7 Osallistuminen, yhteistyo ja vuorovaikutus

Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan laadintaan voi jokainen osallistua.
Nakemysten lagja-alainen kuuleminen on keskeinen periaate kaavan laadinnassa.
Vuoropuhelu asukkaiden, maanomistajien, asiantuntijoiden, yhteiséjen ja
viranomaisten kesken pyritaan jarjestamaan tiiviissa yhteistyossa eri menetelmia
ja -kanavia hyédyntaen.

7.1 Osalliset, sidosryhmat ja yhteistyotahot

Vuorovaikutuksen jarjestamisesta on saadetty maankaytté- ja rakennuslaissa
(MRL § 62 ja MRA § 30), jonka mukaisesti kaavaa valmisteltaessa on oltava
vuorovaikutuksessa alueen maanomistajien ja niiden kanssa, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka
viranomaisten ja yhteisdjen kanssa, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.
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Keskeiset osalliset, sidosryhmat ja yhteistyotahot ovat:

P> alueen maanomistajat ja heita edustavat organisaatiot

P> alueella asuvat ja tydssakayvat seka heita edustavat jarjestot

> clinkeinoharjoittajat ja yritykset seka heita edustavat organisaatiot

P> Etela-Pohjanmaan kunnat, kuntayhtymat seka kuntien omistamat
yhtiot

P> naapurimaakuntien liitot ja maakuntaan rajautuvat kunnat

P> ministeriot

P> valtion viranomaiset

P> virastot ja tutkimuslaitokset

P jarjestot, yhdistykset

7.2 Viestinta ja tiedotus

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan maakuntakaavasta ja
osallistumismahdollisuuksista on tiedotettava mahdollisimman laajalle joukolle.
Lakisaateisen vuorovaikutuksen eli viranomaisneuvottelujen ja kuulemisten
lisaksi Etela-Pohjanmaan liitto hyddyntaa lagjasti niin sahkdisia kuin perinteisiakin
tiedotuskanavia kaavasta tiedottamiseen. Lisaksi kaavan laatijoiden ja osallisten
kesken jarjestetaan esittelytilaisuuksia, tyopajoja, sidosryhmatapaamisia seka
vapaamuotoisia keskusteluja. Yksi kaavan laadinnan keskeinen periaate on pyrkia
mahdollisimman avoimeen ja laajaan vuorovaikutukseen.

Tietoa maakuntakaavasta saa esimerkiksi liiton verkkosivuilta osoitteesta
www.epliitto.fi/maakuntakaava. Jattamalla yhteystiedot liiton verkkosivujen
kautta voi liittya maakuntakaavan sidosryhmien sahkdiselle postituslistalle, jonka
kautta on saanndllisesti saatavissa tietoa ajankohtaisesta maakuntakaavan
suunnittelutilanteesta.

Maakuntakaavan uudistamisesta kerrotaan myds Etela-Pohjanmaan liiton
sosiaalisen median kanavilla. Voit seurata aiheeseen liittyvia julkaisuja
tunnisteella #EPkaava2050.

Etela-Pohjanmaan liiton sosiaalisen median kanavat ovat:
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Facebook: Etela-Pohjanmaan liitto
Twitter: Etela-Pohjanmaan liitto
Instagram: etelapohjanmaan_liitto

7.3 Osallistumistavat

Kaikki maakuntakaavan uudistuksesta kiinnostuneet voivat osallistua
kaavoitusprosessiin sen eri vaiheissa. Maakuntakaavan uudistuksesta ja siihen
liittyvista aiheista voi milloin tahansa jattaa vapamuotoista palautetta Etela-
Pohjanmaan nettisivujen kautta erillisella palautelomakkeella osoitteessa
www.epliitto.fi/maakuntakaava.

Kaavoitusta koskeviin valmisteluvaiheen asiakirjoihin seka kaavaluonnokseen ja -
ehdotukseen on mahdollisuus jattaa virallisia mielipiteita ja lausuntoja niiden
nahtavillaoloaikana. Naista ajankohdista ilmoitetaan Etela-Pohjanmaan kunnissa,
liitossa, liiton nettisivuilla seka Ilkka-Pohjalainen -lehdessa. Lausuntoajankohdista
tiedotetaan myo6s sosiaalisen median kanavissa seka maakuntakaavaa koskevissa
sahkaisissa uutiskirjeissa.

Maakuntakaavaluonnoksen ja -ehdotuksen nahtavillaoloaikana hydédynnetaan
karttapalautekanavia, jolloin palautetta on mahdollista antaa merkitsemalla
palautteen kohteena olevat paikat myos kartalle.

Maakuntakaavoitustyon eri vaiheissa jarjestetaan kaavan esittelytilaisuuksia, jotka
ovat avoimia kaikille ja mahdollistavat myds suullisen palautteenannon.
Tilaisuuksiin voi osallistua joko paikan paalla tai etayhteydella. Tilaisuuksista ja
niiden ajankohdista tiedotetaan kuulutusten lisaksi muun muassa Etela-
Pohjanmaan liiton nettisivuilla, Ilkka-Pohjalainen -lehdessa seka Etela-
Pohjanmaan liiton sosiaalisen median kanavissa.

Maakuntakaavoituksesta kiinnostuneet voivat koska tahansa myd&s ottaa yhteytta
Etela-Pohjanmaan liton maakuntakaavoituksesta vastaavaan henkilokuntaan
esimerkiksi sahkopostitse tai puhelimitse. Maakuntakaavoituksesta vastaavien
asiantuntijoiden yhteystiedot loytyvat taman asiakirjan lopusta seka Etela-
Pohjanmaan liiton nettisivuilta osoitteesta https.//epliitto.fi/etela-pohjanmaan-
liitto/yhteystiedot/henkilokunta/.
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7-4 Yhteystiedot

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla 15.12.2021-15.2.2022.
Nahtavillaoloaikana suunnitelmasta voi antaa palautetta.

Etela-Pohjanmaan liitto

Kayntiosoite: Kampusranta 9 C (4. krs), Seingjoki

Sahkoposti: kirjaamo@etela-pohjanmaa.fi tai etunimi.sukunimi@etela-
pohjanmaa.fi

Etela-Pohjanmaan liiton nettisivut: www.epliitto fi

Alueidenkayton ja maakuntakaavoituksesta vastaavat henkilot:

Suunnittelujohtaja Antti Saartenoja, puh. 050 3479 845
Suunnittelupaallikkd Mari Pohjola, puh. 040 6108 445
Maakuntasuunnittelija Susanna Anttila, puh. 040 6152 580
Suunnitteluinsindori Jani Palomaki, puh. 040 6883 187
Ymparistosuunnittelija Mari Vaananen, puh. 0400 243 640
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