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1 Johdanto

1.1 Tausta ja tarve maahanmuutto-ohjelmalle

Etela-Pohjanmaa on monessa suhteessa elinvoimainen maakunta. Maakunnan
tyollisyystilanne on erittain vahva, ja koronapandemian tuomasta shokista on
ainakin tyottémyyden nakdkulmasta toivuttu nopeasti.

Alueen elinkeinotoiminta ja yrityskentta ovat vireita. Etela-Pohjanmaalla toimii
asukaslukuun suhteutettuna heti Uudenmaan jalkeen eniten yrityksia Manner-
Suomen maakunnista. Myos monilla sosioekonomiaa ja hyvinvointia kuvaavilla
mittareilla maakunnan asema on vahva. Vaikka maakunnan vaeston koulutustaso
on matala, voi maakunnan tyollisyysasteen perusteella vaittas, etta nykyisen
tyovoiman osaamistaso palvelee alueen elinkeinotoimintaa.

Etela-Pohjanmaa on paaradan ansiosta vahvasti kytkeytynyt Helsinki-Tampere-
Seinajoki-kasvukaytavaan, joka on muodostunut paaradan ymparille. Seingjoen
kehitys on ollut poikkeuksellisen vahvaa keskisuureksi kaupungiksi lahes kaikilla
mittareilla.

Kun tarkastellaan vieraskielisen vaeston osuutta, Etela-Pohjanmaa on tilastojen
valossa Suomen maakunnista peranpitgja. Etela-Pohjanmaan vaestdsta vain 2,6
prosenttia puhui aidinkielenaan muita kuin kotimaisia kielia (suomi, ruotsi, saame)
vuonna 2021. Etela-Pohjanmaalle kohdistuu kaikista Suomen maakunnista vahiten
maahanmuuttoa. My6s nettomaahanmuutto on maakuntien alhaisin. Tilanteen
muuttaminen edellyttaa maaratietoisia ja laaja-alaisia toimia.

Etela-Pohjanmaan maakuntastrategia kokoaa Etela-Pohjanmaan
maakuntasuunnitelman 2050, maakuntaohjelman 2022-2025 ja alykkaan
erikoistumisen strategian 2021-2027. Maakuntastrategiassa tunnistetaan huoli
maakunnan vaestonkehityksesta. Etela-Pohjanmaan maakuntastrategian pitkan
aikavalin tavoitteena on pyrkid sopeutumaan taantuvaan viesténkehitykseen ja
vakiinnuttamaan vdestérakenne kestévdalle pohjalle. Maakuntastrategiassa
yhdeksi ratkaisuksi esitetdan nettomaahanmuuton kaksinkertaistamista vuoden
2019 tasoon verrattuna.

Tama maahanmuutto-ohjelma kytkeytyy nain ollen keskeisesti
maakuntastrategiaan ja toteuttaa osaltaan maakuntastrategian tavoitteita.



1.2 Laki kotoutumisen edistamisesta

Laki kotoutumisen edistamisesta oli Etela-Pohjanmaan maahanmuutto-ohjelman
valmistelun aikana lausuntokierroksella ja menossa eduskunnan kasittelyyn.
Lakimuutoksen tavoitteena on nopeuttaa maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymista. Lakiuudistus lisaa kuntien vastuuta kotoutumisen edistamisesta.
Jatkossa kotoutumista edistavat palvelut jarjestettaisiin osana uutta kunnan
maahanmuuttajille tehtavaa yksilokohtaista kotoutumisohjelmaa, joka sisaltaisi

e 0saamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin

e kotoutumissuunnitelman

e monikielisen yhteiskuntaorientaation

e koulutusta

e muita kotoutumista ja tyollistymista edistavia palveluita
e ohjausta ja neuvontaa

e jatko-ohjausta ohjelman paattyessa.

Nykyisin kotoutumissuunnitelmia tehdaan tyottémina tyénhakijoina TE-
palveluissa oleville maahanmuuttajille, joiden oleskeluluvan myoéntamisesta on
kulunut enintaan kolme vuotta ja jotka pystyvat osallistumaan kokopaivaisesti
kotoutumista ja tyoéllistymista edistaviin toimenpiteisiin ja palveluihin.
Maahanmuuttajia pyritaan saamaan varhaisemmin palveluiden piiriin siten, etta
kunnat tekisivat osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman seka tyottomille etta tydovoiman ulkopuolella oleville
maahanmuuttajille. Tydvoiman ulkopuolella ovat kansainvalista suojelua saavat,
kotihoidon tukea saavat ja ihmiskaupan uhrit. Arvioinnit voidaan tehda kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistydssa.

Kotoutumiskoulutus sisaltyy kuntien vastuulla olevaan kotoutumisohjelmaan.
Kotoutumiskoulutukseen kuuluu jatkossa suomen tai ruotsin kielen taidon
paattétestaus. Lisaksi kotoutumiskoulutus nivotaan tiivimmin yhteen muiden
tyollisyys- ja koulutuspalveluiden kanssa. Tyovoimapalvelu-uudistuksen myoéta
myos tyollistymisen edistamisen palvelut siirtyvat vuonna 2024 kuntien vastuulle,
joten kunnilla tulee olemaan merkittava rooli maahanmuuttajien kotoutumisen,
osaamisen kehittamisen ja tyollistymisen tukemisessa.

Maailmalla tapahtuvat akilliset muutokset vaikuttavat siihen, etta Suomeen voi
saapua odottamattomasti suuria maaria kansainvalista suojelua hakevia
henkiloita. Taman vuoksi tulee varautua pitkajanteisesti siihen, etta kansainvalista



suojelua saavien maahanmuuttajien palveluiden jarjestamisesta huolehditaan
entista enemman paikallisella tasolla.

1.3 Maahanmuutto-ohjelman laadinta

Etela-Pohjanmaan maahanmuutto-ohjelman laadinta kaynnistyi loppuvuodesta
2021. Valmis ohjelma hyvaksyttiin maakuntahallituksessa syyskuussa 2022.

Etela-Pohjanmaan maahanmuutto-ohjelman laadinnassa kaytettiin tausta-
aineistona muun muassa maakuntaliiton syksylla 2021 toteuttamaa
maahanmuuttostrategiaa koskevaa kyselya (13 vastausta). Tyon alkuvaiheessa
laadittiin Etela-Pohjanmaan alueprofiilia ja maahanmuuttoa koskeva tilastollinen
tausta-analyysi, jota kaytettiin pohjatietona ja syotteena muissa tyovaiheissa seka
ohjelman temaattisten sisaltojen maarittelyssa. Tilastoaineisto paivitettiin
elokuussa 2022 vuoden 2021 luvuilla. Tilastoaineisto toimii ohjelman
liitemateriaalina ja nostaa osaltaan esiin Etela-Pohjanmaan maahanmuuttoa
koskevia kehityskohteita.

Tausta-aineistona kaytettiin myos TE-toimiston, tyollisyyden kuntakokeilun, ELY-
keskuksen, ammattikorkeakoulun, ammatillisten ja vapaan sivistystyon
oppilaitosten, kuntien johtoryhmien, jarjestojen, yrittdjien seka puolueiden
johtotason edustajille lahetettya kyselya. Kysely lahetettiin 143 henkilolle ja siihen
vastasi 38 henkilda (27 %).

Lisaksi valmistelun yhteydessa haastateltiin 27 kuntien, tyollisyydenhoidon,
koulutuksen, yritysmaailman ja edunvalvontajarjestdjen edustajaa.

Kyselyjen ja haastatteluiden avulla muotoiltiin keskeisia teemoja ohjelmalle.
Niihin liittyvia tavoitteita ja sisaltdja ideoitiin kahdessa tydpajassa. Huhtikuussa
2022 jarjestettyyn ensimmaiseen tyopajaan osallistui 46 henkiloa ja toiseen,
kesakuussa jarjestettyyn, 38 henkildéa laajalti eri sidosryhmista.

Alustavia ohjelman sisaltoja esiteltiin maakunnan yhteistyoryhman kokouksessa
toukokuussa. Maahanmuutto-ohjelman visiota, tavoitteita, teemoja ja alustavia
toimenpide-ehdotuksia validoitiin neljassa temaattisessa tydpajassa kesakuussa.
Validointityopajoihin osallistuivat ohjelman sisallon mukaisesti tyollisyyden,
koulutuksen ja kuntien kotoutumisen tuen edustajat. Ohjelmaluonnosta ja
keskeista sisaltoa esiteltiin maakuntahallitukselle kesakuun kokouksen



yhteydessa. Elokuussa jarjestettiin ohjelman seurantaa ja arviointia koskeva
tyopaja, johon osallistui ohjausryhman lisaksi oppilaitoksen edustaja.

Ohjelmavalmistelua tuki lisaksi ohjausryhma, joka kokoontui valmistelun aikana
nelja kertaa. Ohjausryhman puheenjohtajana toimi maakuntavaltuuston
puheenjohtaja, kansanedustaja Mikko Savola.

2 Etela-Pohjanmaan maahanmuutto tilastoina

Tassa luvussa esitellaan tilastollisen analyysin pohjalta tehdyt johtopaatokset
Etela-Pohjanmaan lahitulevaisuuden nakymista erityisesti maahanmuuton ja
vieraskielisen vaeston nakékulmasta.

Tilastollinen analyysi on ohjelman erillisena liiteaineistona ja saatavilla Etela-
Pohjanmaan liiton kautta.

2.1 Vaestonkehitys haastaa Etela-Pohjanmaan

tulevaisuuden

Etela-Pohjanmaan kehityksessa 2010-luvulla ja erityisesti tulevassa
kehityksessa on yksi erittain suuri haaste: vaesténkehitys. Vaikka lahes kaikilla
muilla mittareilla maakunnan tila ja kehitys ovat vahvoja, Etela-Pohjanmaan
vaestonkehitys on ollut heikkoa. 2010-luvun aikana maakunnan vaestonkehitys
kaantyi voimakkaan negatiiviseksi syntyvyyden laskun ja suurten maan sisalla
karsittyjen muuttotappioiden seurauksena. 2010-luvulla syntyvyys lahes romahti
Suomessa ja tama pohja on pudonnut pois myoés Etela-Pohjanmaan kehityksesta.
Nykyisen vakiluvun sdilyttaminen vaatisi erittain suuria muuttovoittoja joko maan
sisalta tai ulkomailta. Maakunnan sisalla vaestonkehitys on hyvin eriytynytta:
Seingjoki kasvaa yha vahvasti, mutta muualla maakunnassa vaesto vahenee
erittain nopeasti. Vaikka maakunnan vaestonkehityksen tilanne ei ole
poikkeuksellinen muihin maakuntiin verrattuna, tulee maakunnan
vaestonkehityksen nykytila ja tulevaisuus huomioida vakavana haasteena Etela-
Pohjanmaan elinvoiman sailymisen nakokulmasta.



Vaestonkehityksen ja maakunnan demografian ongelmat nakyvat etenkin
tyoikaisen vaeston kehityksessa. Maakunnan 15-64-vuotias vaesto vaheni jopa
15 000 henkil6lla vuosien 2010-2021 aikana eli yli 12 prosentilla. Tydikaisen
vaeston supistumisen taustalla vaikuttavat useat eri vaestonkehityksen osatekijat
ja ilmiét, mutta keskeisimmat tyoikaista vaestoa supistaneet tekijat olivat suuret
muuttotappiot maan sisalla etenkin Pirkanmaalle ja Uudellemaalle seka
tyoikaisen vaeston ikarakenne. Maakunnan kyky vaikuttaa etenkin jalkimmaiseen
muutostekijaan on hyvin rajallinen. 2010-luvulla suuret ikaluokat siirtyivat
elakeikaan vieden mukanaan 32 600 tydikaista henkiloa.

Tydikainen vaestd vahenee merkittavasti myoés tulevaisuudessa. MDI:n vuoden
2021 vaestoéennusteen mukaan Etela-Pohjanmaan tydikainen vaesto tulee
vahenemaan lahes 18 000 henkildlla (-16 prosenttia) vuoteen 2040 mennessa.
Merkittava osa tastakin kehityksesta perustuu yksin tyoikaisen vaeston
ikarakenteeseen: 2020-luvun aikana 23 prosenttia ja vuosien 2021-2040 aikana 44
prosenttia maakunnan nykyisesta tyoikaisesta vaestosta siirtyy elakeikaan ja
tilalle siirtyy huomattavasti pienempia ikakohortteja. Samalla maakunta uhkaa
menettaa maan sisaisessa muuttoliikkeessa tyodikaista vaestéa muualle maahan.

Tyodikaisen vaeston vaheneminen vaikuttaa merkittavasti maakunnan
elinkeinotoimintaan, huoltosuhteisiin, palveluiden jarjestamiseen seka laajemmin
alueen elinvoimaan. 2010-luvun aikana tyollisen tydvoiman osalta vahvasti
kasvanut tyollisyysaste kompensoi suuren osan tyoikaisen vaeston supistumisen
vaikutuksesta, mutta maakunnan sisdisten tyovoimareservien aktivointi ei riita
enaa tulevaisuudessa takaamaan edes maltillista tyollisen tyovoiman
supistumista. Samaan aikaan lahimaakuntien vaestoéllinen kehitys on
huomattavasti Etela-Pohjanmaata vahvempaa. Pirkanmaalla etenkin Tampereen
kaupunkiseudun povataan kasvavan voimakkaasti tulevaisuudessa, ja
Pohjanmaan ja jopa Keski-Pohjanmaan tyoikainen vaesto kehittyy
tulevaisuudessa Etela-Pohjanmaata otollisemmin. Osasyyna tahan on
maahanmuutto. Etenkin Pohjanmaan asema kansainvalisessa muuttoliikkeessa
on huomattavasti Etela-Pohjanmaan asemaa vahvempi. Koska maahanmuuttajat
ovat paaasiassa nuoria tai nuoria aikuisia, maahanmuutto vaikuttaa
pitkdjanteisesti alueen tyoikaisen vaeston ja laajemmin koko vaeston kehitykseen.

2010-luvun aikana maahanmuutto oli ainoa dynaaminen vaesténkehityksen
osatekija Etela-Pohjanmaan maakunnassa seka useimmissa maakunnan
kunnissa. Sama patee vaestéennusteisiin. Nettomaahanmuutosta huolimatta
Etela-Pohjanmaan asema kansainvalisessa muuttoliikkeessa jaa heikoksi.
Maakuntaan kohdistuu asukaslukuun suhteutettuna kaikista Suomen



maakunnista vahiten maahanmuuttoa, ja maakunnan keskuskaupunki Seinajoen
asema kansainvalisessa muuttoliikkeessa on heikoin C23-kaupungeista. Myo6s
maakunnan nettomaahanmuutto on ollut 2000-luvulla vahaisinta kaikista
maakunnista.

Jos Etela-Pohjanmaalla halutaan vastata tulevan vaestonkehityksen ja tydvoiman
kehityksen haasteisiin, Etela-Pohjanmaan aseman vahvistaminen
maahanmuutossa tulee nostaa keskiodn maan sisaisen veto- ja pitovoiman
ohella. Vaikka syntyvyyden kasvattamista on myos esitetty kansallisella tasolla
ratkaisuksi tyovoiman kehitykseen, on tarkea huomioida, etta seuraavan 20-25
vuoden aikana tyévoimaa voidaan kasvattaa vain muuttoliikkeelld, silla 2020-
luvun alussa syntynyt lapsi siirtyy tyomarkkinoille vasta 2040-luvulla.

2.2 Maahanmuutto Etela-Pohjanmaalla

Etela-Pohjanmaan maahanmuutto-ohjelman taustaksi tehty tilasto- ja
aineistotarkastelu paljastaa maakunnan maahanmuuton dynamiikassa kolme
keskeista heikkoutta, joihin vastaaminen on avainasemassa 2020- ja 2030-luvuilla:

1. Maahanmuuton vahaisyys. Etela-Pohjanmaa on etenkin naapurimaakuntiin
verrattuna merkittavasti jaljessa maahanmuutossa ja maahanmuuttajien
houkuttelussa. Talla hetkella Etela-Pohjanmaalle kohdistuu asukaslukuun
suhteutettuna kaikista maakunnista vahiten maahanmuuttoa. Maakuntaan
kohdistuvan maahanmuuton taytyisi kohota merkittavasti yli nykyisen
keskimaaraisen maakunnan maahanmuuton tason, jotta maahanmuuton
kasvu vahvistaisi olennaisesti esimerkiksi tyovoiman kehitysta.

2. Pitovoima maahanmuuttajien ryhmassa maan sisalla. Etela-Pohjanmaa
menettaa merkittavan osan maahanmuuttajista maan sisaisessa
muuttoliikkeessa. Vieraskielisen vaeston muuttokayttaytyminen maan
sisaisessa muuttoliikkeessa eroaa kotimaisista kieliryhmista, ja
vieraskielisten muutot keskittyvat kotimaisia kieliryhmia vahvemmin
etenkin Uudellemaalle. Etela-Pohjanmaan vetovoima vieraskielisten
ryhmassa (maan sisalld) on suhteellisen vahva, mutta pitovoima
vieraskielisten ryhmassa on neljanneksi heikoin kaikista maakunnista. Siksi
pitovoiman vahvistaminen vieraskielisten ryhmassa on yhta keskeista kuin
maahanmuuton lisaaminen vaestéonkehityksen haasteisiin vastaamiseksi.



3. Maahanmuuttajien kotouttaminen ja tydllistaminen. Etela-Pohjanmaalla
muiden maiden kansalaisten tyollisyystilanne on merkittavasti heikompi
kuin Suomen kansalaisten. Syyt tahan ovat moninaiset ja osin tilastoinnin
tuottamaa harhaa?, mutta maahanmuuttajien onnistunut kotouttaminen
seka tyodllistaminen maakuntaan on avainasemassa seka pitovoiman etta
maakunnan elinvoiman vahvistamiseksi.

2030-luvun aikana koko maan vakiluku uhkaa kaantya laskuun ja maakuntien
valinen kilpailu asukkaista, tydvoimasta, opiskelijoista, osaajista, resursseista
jainvestoinneista kiihtyy. Etela-Pohjanmaan asema tassa kilpailussa on
periaatteessa vahva, mutta heikko ennakoitu vaestonkehitys varjostaa
tulevaisuutta.

Etela-Pohjanmaa on koko muun maan tavoin kansainvalistynyt 2000-luvulla, ja
maahanmuuton merkitys korostuu entisestaan 2020- ja 2030-luvuilla.
Maahanmuutto voi osin ratkaista Etela-Pohjanmaan nykypaivan ja tulevaisuuden
ongelmia. Maakunnan yhteisen tietopohjan ja ymmarryksen pohjalta
muodostetaan ratkaisut tulevaisuuden haasteisiin ja tartutaan tulevaisuuden
mahdollisuuksiin. Taman maahanmuutto-ohjelman tavoitteena on mahdollistaa
naiden ratkaisujen hahmottaminen ja loytaminen maakunnan ja alueen kuntien
toimesta.

1 Ulkomaan kansalaisten tydllisyysastetta vaaristavat maassaoloaika ja kansalaisuuden mahdollinen vaihtuminen:
ulkomaan kansalaisten ryhmasta siirtyy Suomen kansalaisten ryhmaan pidempaan maassa olleita ja oletettavasti hyvin
integroituneita henkiléita, joiden tydllisyysaste on maassa lynyemman aikaa olleita korkeampi.



3 Visio ja paatavoite
3.1 Visio

Etela-Pohjanmaa on turvallinen koti maahanmuuttajille.

Maakunta, kunnat, oppilaitokset, yritykset ja jarjestot mahdollistavat sujuvan
kotoutumisen, pysyvan tyollistymisen ja hyvan elaman.

3.2 Paatavoite

Etela-Pohjanmaan maahanmuutto-ohjelman paatavoitteena on tasapainottaa
maakunnan vaestonkehitysta kaksinkertaistamalla nettomaahanmuutto vuoden
2019 tasoon verrattuna.

Ohjelmalla vahvistetaan maakunnan pitovoimaa vieraskielisten keskuudessa,
varmistetaan osaavan tyovoiman saatavuus ja parannetaan maahanmuuttajien
tyollisyytta ja koulutustasoa seka kokonaisvaltaista hyvinvointia.
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4 Maahanmuutto-ohjelman teemat ja sisalto

Etela-Pohjanmaan maahanmuutto-ohjelmassa on nelja sisaltéteemaa, jotka
mukailevat tyo- ja elinkeinoministerion kotoutumisen, kotoutumisen edistamisen
ja etnisten suhteiden valtakunnallista seurantajarjestelmaa.2 Sisaltoteemat ovat
myo6s OECD:n ja EU:n kayttamien viitekehysten mukaisia.

Maahanmuutto-ohjelman sisaltoteemat ovat:

Tyollisyys

Koulutus

Terveys, hyvinvointi ja asuminen
Kaksisuuntainen kotoutuminen.

Hw e

Kullekin sisaltoteemalle on maaritelty tavoitteet ja mittarit seka listattu
esimerkkeja mahdollisista ohjelmaa toteuttavista toimenpiteista.

Seuraavissa alaluvuissa on esitelty ohjelman sisallollinen kokonaisuus seka lyhyt
taustoitus kullekin sisaltoteemalle.

4.1 Tyollisyys

Etela-Pohjanmaalla maahanmuuttajataustaisten henkildiden tyollisyystilanne on
Suomen kansalaisten tilannetta heikompi, mutta silti parempi kuin valtaosassa
muita maakuntia. Maakunnan vahva tyollisyystilanne tarjoaa tyoéllistymisen
mahdollisuuksia kansalaisuudesta ja kielesta riippumatta.

Vuonna 2022 ollaan tilanteessa, jossa lahes kaikilla aloilla (julkinen ja yksityinen
mukaan lukien) on pulaa tyovoimasta. Etela-Pohjanmaan vaestonkehitys ja sen
ennusteet nayttavat erityisesti tyéikaisen vaestéon osalta isoa lovea vuoteen 2040
mennessa. Akuutin tydovoimapulan ja pidemman aikavalin tydmarkkinoilta
poistuman nakdkulmasta tyoperainen maahanmuutto ja maahanmuuttajien
tyollisyys ovat keskeisia edellytyksia maakunnan parjaamiselle.

2 Kotoutumisen, kotoutumisen edistamisen ja etnisten suhteiden valtakunnallinen seurantajarjestelma:
https.//tem.fi/kotouttamisen-seuranta, linkki tarkistettu 15.8. klo 15.31
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Tavoitteet:

Maahanmuuttajien tyéllisyysasteen nostaminen

Maahanmuuttajien tyoéllisyysaste vaihtelee Etela-Pohjanmaalla
kansalaisuuden mukaan. Maahanmuuttajien tyollisyystilanne on Suomen
kansalaisia heikompi, mutta silti parempi kuin monessa muussa
maakunnassa.

Kuntien, oppilaitosten, yritysten, henkiléstépalveluyritysten, ELY-
keskuksen ja TE-toimiston valisen yhteistyon tiivistaminen

Moni toimija kohdistaa tyollistymista edistavia toimenpiteita
maahanmuuttajien heterogeeniseen ryhmaan. Vuorovaikutuksen
tilvistaminen, parempi tiedonkulku ja toimenpiteiden koordinointi nahdaan
keskeisina keinoina palvelukokonaisuuden selkeyttamiseksi.

Maahanmuuttajien tyéllistymispolun sujuvoittaminen ja nopeuttaminen
Maahanmuuttajien kotoutumisen nakokulmasta tyollistyminen on varmin
keino juurruttaa ihmisia suomalaiseen yhteiskuntaan. Nopea ja sujuva
tyollistyminen on kaikkien yhteinen intressi.

Mittarit:

Vieraskielisten tyollisyysaste (ELY-keskus, Etela-Pohjanmaan
tyollisyyskatsaus)

Yrittajien osuus tyollisista vieraskielisten ryhmassa (kotoutumisen
tietokanta)

Koulutettujen muiden maiden kansalaisten sijoittuminen (OPH, Vipunen)

Esimerkkeja mahdollisista toimenpiteista:

Tehdaan kokeiluja kansainvalisen rekrytoinnin vauhdittamiseksi (mL.
toimenpiteet lahtomaassa, yritysvierailut ja yritysten rohkaiseminen
vieraskielisten palkkaamiseen, anonyymi rekrytointi)

Lisataan tydnantajien osaamista monimuotoisuudesta ja sen merkityksesta
tyonantajakuvalle, rekrytointi- ja perehdytysosaamiselle ja
monimuotoisuuden johtamiselle esimerkiksi Imago-valmennusten avulla
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e Vahvistetaan osaamista maahanmuuttajien neuvonnassa ja ohjaamisessa
maakunnallisen Welcome Officen avulla
e Lisataan yritysneuvontaa maahanmuuttajille

4.2 Koulutus

Maahanmuuttajien kotoutumisessa koulutuksella on keskeinen merkitys.
Koulutus ajatellaan tassa yhteydessa lagjasti siten, etta se kattaa kielikoulutuksen
lisaksi myods ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen.

Tilastojen perusteella korkeakoulusta valmistuneista muiden maiden
kansalaisista noin 60 prosenttia on edelleen Etela-Pohjanmaalla vuosi
valmistumisen jalkeen. Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneista osuus on
noin puolet. Maahanmuutto-ohjelmalla halutaan vauhdittaa maahanmuuttajien
paasya opintoihin ja vahvistaa heidan kiinnittymistaan alueelle.

Tavoitteet:

e Kattavasti tarjolla olevan tutkinto- ja kielikoulutuksen kehittaminen
maahanmuuttajille
Etela-Pohjanmaalla on tunnistettu tarve kehittaa maahanmuuttajille
suunnattua tutkinto- ja kielikoulutusta. Erityinen painopiste nahdaan
koulutuksen saatavuudella ja saavutettavuudella erilaiset elamantilanteet
ja lahtékohdat huomioiden. Myds muita maahanmuuttajille suunnattuja
koulutussisaltdja ja niiden toteutusmuotoja halutaan monipuolistaa.

e Oppilaitosten ja tydpaikkojen valisen yhteistydn kehittaminen (mm.
ohjaus, mentorointi ja valmennus)
Maakunnassa on tunnistettu haasteita maahanmuuttajien koulutuksen
aikaisten ja opintoihin sisaltyvien harjoittelupaikkojen loytymisessa.
Maahanmuutto-ohjelmalla halutaan parantaa vuorovaikutusta ja
keskinaista ymmarrysta oppilaitosten ja tyépaikkojen valilla.
Maahanmuuttajat tarvitsevat harjoittelun ja koulutuksen jalkeisen
tyollistymisen tueksi henkilokohtaista ohjausta ja neuvontaa.

o S2-opetuksen (suomi toisena kielend) ja suomenkielisen koulutuksen
kehittaminen (mm. koulutusmuodot ja sisallét)
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Suomen kielen hallinta on erityisen tarkeaa kotoutumisen ja tydelamaan
kiinnittymisen kannalta. Etela-Pohjanmaalla nahdaan tarve kehittaa Sa-
opetuksen muotoja nykyista monipuolisemmiksi ja siten mahdollistaa
eritaustaisten maahanmuuttajien kielitaidon kehittyminen.

Mittarit:

e Suomen tai ruotsin kielen taito (kotoutumisen indikaattori 2018, 2025)

e Vieraskielisen 15 vuotta tayttaneen vaeston koulutusrakenne aidinkielen ja
asuinkunnan mukaan (Vipunen)

e Muita kuin kotimaisia kielia aidinkielenaan puhuvien tutkinto-opiskelijoiden
maara

Esimerkkeja mahdollisista toimenpiteista:

e Lisataan tyopaikoilla annettavaa kielitukea ja tydhonvalmennusta

e Kaynnistetaan maakunnallinen kielikoulutuksen kehittamishanke
(monimuotoiset koulutusmuodot ja sisallot)

e Perustetaan lagja, hyvia kaytantdja vaihtava ohjausryhma maahanmuutto-
ohjelman koulutusteemaan (mm. alueellisen Talent Hub -verkoston
hyodyntaminen)

e Tarjotaan stipendeja mm. yleisen kielitutkinnon suorittamisesta

4.3 Terveys, hyvinvointi ja asuminen

Terveyteen, hyvinvointiin ja asumiseen liittyvat palvelut ovat osa sujuvaa arkea ja
kotoutumista. Etela-Pohjanmaalla on haasteita esimerkiksi palvelujen
saavutettavuudessa muilla kuin kotimaisilla kielilla. Asiointi ja palvelujen kaytto
edellyttaa myds liikkumista asuinpaikan ja palvelupisteiden valilla, eika kaikilla
maahanmuuttajilla ole liikkumiseen yhtalaisia mahdollisuuksia.

Etela-Pohjanmaalla nahdaan myads iso potentiaali siind, miten erilaiset vapaa-ajan
tapahtumat ja verkostot voivat olla edesauttamassa kotoutumista. Urheiluseurat,
yhdistykset ja jarjestot jarjestavat monipuolista toimintaa, joihin osallistuminen
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vauhdittaa paitsi kotoutumista, mydés lisaa kokonaisvaltaista hyvinvointia
maahanmuuttajien keskuudessa.

Tavoitteet:

Maakunnallisten ohjaus- ja neuvontapalveluiden vakiinnuttaminen
(matalan kynnyksen yhden luukun palvelut tyénantajille ja
tydnhakijoille)

Maahanmuuttajilla on tunnistettu tarpeita matalan kynnyksen palvelulle,
jonka kautta pystyy jarjestamaan seka tyollistymiseen liittyvia asioita etta
laajemmin omaan arkeen liittyvia palveluja. Tarkeaa on koota ja
vakiinnuttaa maakuntatasolla maahanmuuttajien tarvitsemat ohjaus- ja
neuvontapalvelut, jotta kunnissa voidaan tayttaa uudistuvan
kotouttamislain velvoitteet.

Perheiden kotoutumisen tukeminen

Maahanmuuttajat tulevat erilaisista taustoista: osa yksin, osa perheensa
kanssa. Perheiden kotouttaminen ja perheenjasenten asioiden kasittely
yhdella kertaa on tunnistettu tarkeaksi osaksi sujuvaa kotoutumisprosessia.

Kattavan maahanmuuttajien koordinaattoritoiminnan kehittaminen
Kuntien valilla on huomattavia eroja kotoutumispalveluissa. Maakunnassa
nahdaan tarkeaksi se, etta onnistutaan kehittamaan yhdenvertaiset
palvelut kaikille maahanmuuttajille riippumatta kotikunnasta. Tassa
koordinaattoritoiminnalla ja sen kehittamisella on merkittava rooli.

Vapaa-ajan rakenteisiin (esim. harrastuksiin, seura- ja jarjestétoimintaan)
kotouttamisen vahvistaminen

Julkinen palvelujarjestelma hoitaa maahanmuuttajien asioita ja
kotoutumista lainsaadannossa maaritellylla tavalla. Kotoutumisen
vauhdittamiseksi maahanmuuttajia tulisi saada nykyista nopeammin ja
laaja-alaisemmin mukaan esimerkiksi seura-, jarjesto- ja
yhdistystoimintaan, minka kautta maahanmuuttajille syntyy luontaisia
kontakteja muuhun vaestodn. Samalla voidaan aktivoida uusia jasenia
kolmannen sektorin toimintaan.
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Mittarit:

e Perheet kansalaisuuden ja perhetyypin mukaan (kotoutumisen tietokanta
2006-)
o Koettu terveydentila (kotoutumisen indikaattori 2018, 2025)

Esimerkkeja mahdollisista toimenpiteista:

e Kehitetaan ja parannetaan terveyspalvelujen saavutettavuutta (mm. kielet,
kanavat, tulkkausapu)

e Vahvistetaan seura- ja jarjestotoimintaa ja parannetaan edellytyksia
tapahtumien jarjestamiselle

e Vahvistetaan puolison ja sukulaisten houkuttelua ja asettautumista tukevaa
toimintaa lahtomaissa

e Parannetaan maahanmuuttajien liikkumismahdollisuuksia julkisen sektorin
Jja yritysten valisen yhteistyon avulla

4.4 Kaksisuuntainen kotoutuminen

Etela-Pohjanmaalla on tunnistettu, etta maahanmuuttajien onnistunut
kotoutuminen ja integraatio paikalliseen yhteisoon edellyttavat merkittavaa
asennemuutosta myos meilta etelapohjalaisilta. Etela-Pohjanmaa ei
lahtékohtaisesti nayttaydy muualle Suomeen avoimena ja suvaitsevaisena
maakuntana.

Maahanmuutto-ohjelmassa halutaan nahda kotoutuminen kaksisuuntaisena
prosessina. Vahintaan yhta tarkeaa maahanmuuttajien palvelujen jarjestamisen
rinnalla on se, miten onnistutaan muokkaamaan paikallisten asenteita nykyista
paremmin erilaisuutta sietavaksi ja erilaisia kulttuureja, kielia ja ihonvaria
hyvaksyvaksi.
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Tavoitteet:

Kotoutumisen vauhdittaminen ja pitovoiman vahvistaminen
Etela-Pohjanmaa karsii maan sisaisessa muuttoliikkeessa huomattavia
muuttotappioita vieraskielisten ryhmassa. Toisin sanoen, maahanmuuttajat
eivat juurru maakuntaan vaan hakeutuvat muualle.

Jarjestdjen ja seurakuntien roolin vahvistaminen kotoutumisessa
Kotoutuminen on laaja-alainen kokonaisuus. Maahanmuuttajien
onnistuneen kotoutumisen ja juurtumisen tueksi on saatava laaja-
alaisemmin mukaan erilaiset jarjestot ja seurakunnat. Kolmannella
sektorilla kaikkineen voisi olla nykyista huomattavasti merkittavampi rooli
sujuvan arjen rakentamisessa maahanmuuttajille.

Maahanmuuttajien vertaistukeen perustuvan toiminnan kehittdminen
Vertaistuki on tunnistettu myos kotoutumisessa erittain tarkeaksi ja
konkreettiseksi tueksi maahanmuuttajille. Maahanmuutto-ohjelmalla
halutaan vahvistaa kotoutumisen yhteydessa tarjottavaa vertaistukea
alueelle juurtuneilta maahanmuuttajilta.

Mittarit:

Osallistuminen jarjestettyyn toimintaan (kotoutumisen indikaattori 2018,
2025)

THL:n osallisuusindikaattori (maakunnassa tehtava kysely)
Yhteenkuuluvuuden tunne (kotoutumisen indikaattori 2018, 2025)

Esimerkkeja mahdollisista toimenpiteista:

Vahvistetaan myonteista viestintaa maahanmuutosta (mm. uutisointi,
sosiaalinen media, tarinat)

Vahvistetaan kuntien tukea 3. ja 4. sektorin jarjestamalle toiminnalle (mm.
Opitaan elamaan yhdessa -toiminta, WIISEn toiminta)

Kaynnistetaan maakunnallinen, kuntien valinen kotoutumiskilpailu
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5 Ohjelman toimeenpano ja seuranta

Etela-Pohjanmaan maahanmuutto-ohjelman toimeenpanossa keskeinen rooli on
maakunnan toimijoilla: yrityksilla, kunnilla ja kuntayhtymilla, maakunnalla,
oppilaitoksilla, jarjestadilla ja yhdistyksilla seka kaikilla etelapohjalaisilla.

Ohjelman toimeenpanoon ei ole varattu erillista rahoitusta. Sen sijaan ohjelmaa
toteutetaan kaytettavissa olevin resurssein joko hankerahoituksena tai
osallistujien omarahoituksena.

Ohjelmassa on maaritelty mittareita sisaltoteemojen etenemisen seurannaksi.
Mittareiden maarittelyn keskeisena lahtékohtana oli tietojen saatavuus ja
seurannan automaattisuus. Siksi mukana on vain vahan erikseen kerattavia
indikaattoreita.

MDI ehdottaa, etta ohjelman toimeenpanon seuranta osoitetaan
maakuntahallituksen tehtavaksi. Lahtokohtana voi pitaa, etta ohjelman
toteuttavista toimenpiteista ja tavoitteiden etenemisesta raportoidaan vuosittain
erikseen sovittavana ajankohtana normaalien kokousten yhteydessa. Etela-
Pohjanmaan liiton viranhaltijat vastaavat mittaritietojen kokoamisesta ja
raportoinnista maakuntahallitukselle.

Ohjelman toimeenpanossa keskeista on maakunnan toimijoiden yhteisen
tekemisen tiivistaminen. Siksi MDI ehdottaa, etta ohjelman seurantaryhma
(maakuntahallitus) tekisi vuosittain itsearvioinnin ohjelman toimeenpanosta ja eri
organisaatioiden keskinaisen yhteistyon toimivuudesta. Keskeiset sidosryhmat
voitaisiin kutsua keskustelemaan ohjelman toimeenpanosta ja yhteistyosta: mika
toimii ja mika ei, missa on edistytty ja missa ei. Tama auttaisi kokonaisuutena
suuntaamaan toimijoiden yhteista tekemista ohjelman tavoitteiden mukaiseksi.
Samalla voitaisiin tarvittaessa tehda tarkennuksia ohjelman tavoitteisiin ja
toimeenpanoon.

Seuraavalla sivulla olevaan taulukkoon on koottu maahanmuutto-ohjelman
mittarit, niiden lahtéarvot ja tavoitteet.
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Taulukko 1. Maahanmuutto-ohjelman mittarit, lahtdarvot ja tavoitteet

Sisaltéteema

Mittari

Lahtodarvo (vuosi)

Tavoite

Tyolli . i 271 (tyottomat, wnn
YOUIsyys Ulkomaalaiset tyottomat U . yottoma maara laskee
kesakuu 2022)
Vieraskielisten tyoéllisten maara o maara kasvaa
1972 (tyolliset, 2020)
Yrittdjien osuus tyollisista (vieraskielisten o
. 202 (2020) maara kasvaa
ryhmassa)
Koulutettujen muiden maiden Ammattikoulu 51,9 %
kansalaisten sijoittuminen 1 v AMK 59,5 % osuus kasvaa
valmistumisesta (vuosina 2010-2020)
Koulutus . o , Keskitaso/erinomainen
Suomen tai ruotsin kielen taito . osuus kasvaa
729 %
Vieraskielisten 15 vuotta tayttaneen Ei perusasteen o
. o ) e ) maara
vaeston koulutusrakenne aidinkielen ja jalkeista tutkintoa 2040 .
. vahenee
asuinkunnan mukaan (2020)
Muita kuin kotimaisia kielia
aidinkielendan puhuvien tutkinto- 1787 (2020) maara kasvaa
opiskelijoiden maara
Terveys, Perheet kansalaisuuden ja perhetyypin
hyvinvointi ja mukaan (=perheessd molemmat aikuiset
asuminen tai ainoa aikuinen ulkomaan kansalaisia 1297 (2020) maara kasvaa

JA perheessa toinen aikuinen ulkomaan
kansalainen)

Koettu terveydentila (=hyvaksi koettu
terveydentila)

62,2 % (2018)

osuus kasvaa

Kaksisuuntainen

kotoutuminen

Osallistuminen jarjestettyyn toimintaan
(=osallistuu vahintaan kerran
kuukaudessa)

78,1 % (2018)

osuus kasvaa

THL:n osallisuusindikaattori (=10
vaittamaa)

Jokseenkin tai taysin
samaa mielta olevien
osuus

osuus kasvaa

Yhteenkuuluvuuden tunne (suomalainen
tai kaksoisidentiteetti)

73.0 % (2018)

osuus kasvaa
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