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1. Siirtymaprosessin paapiirteet ja niiden aluei-
den yksilointi, joihin siirtyma vaikuttaa kieltei-
simmin jasenvaltiossa

1.1 Luonnos odotetusta prosessista, jolla pyritaan saavut-
tamaan vuotta 2030 koskevat unionin energia- ja ilmasto-
tavoitteet ja siirtymaan ilmastoneutraaliin talouteen vuo-
teen 2050 mennessa yhdennettyjen kansallisten energia-
ja ilmastosuunnitelmien ja muiden olemassa olevien siir-
tymaa koskevien suunnitelmien tavoitteiden mukaisesti
seka aikataulusta, jonka mukaan toiminnot, kuten kivi- ja
ruskohiilen louhinta tai hiilta kayttava energiantuotanto,
lopetetaan tai niita vahennetaan asteittain

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu: "Hallitus toimii
tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nope-
asti sen jalkeen. Tama tehdaan nopeuttamalla paastdévahennystoimia ja vahvistamalla
hiilinieluja.” Hallitusohjelma on sisallytetty Suomen yhdistettyyn ja kansalliseen energia-
Jja ilmastosuunnitelmaan, joka toimitettiin Euroopan komissiolle (EY) joulukuussa 2019
energiaunionin hallinnasta ja ilmastotoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimusten perusteella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 seka keskipitkan aikavalin il-
mastopolitiikan suunnitelma vuoteen 2030 ohjaavat Suomen siirtymista kohti ilmas-
toneutraaliutta. Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus vahintaan 51
prosenttiin energian kokonaiskulutuksesta ja 30 prosenttiin tielikenteen kayttaman ener-
gian loppukulutuksesta. Energiatehokkuuden osalta tavoitteena on pitaa energian lop-
pukulutus enintaan tasolla 290 TWh. Strategian valmistelussa otetaan huomioon komis-
siolta kesalla 2021 tulevat Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa (‘Green Deal’) koske-
vaan tiedonantoon liittyvat sdadésehdotukset vuoden 2030 tavoitteiden tiukentamisesta
seka eri ministerididen selvitykset, kuten toimialojen vahahiilisyystiekartat, rakentamisen
hiilijalanjalkityo ja fossiilittoman lilkkenteen tiekartta.

Kansallinen uudistettu ilmastolaki hyvaksyttiin 1.7.2022. Sen keskeiset tavoitteet ovat
seuraavat:

¢ |hmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonepaastdt -60 % 2030, -80 % 2040 ja QO-
95 % 2050



¢ |lmastoneutraali (paastoét ja nielut yhta suuret) 2035 ja, etta poistumat kasvavat ja
paastot vahenevat edelleen myoés sen jalkeen.

Osaksi uudistetun ilmastolain mukaista suunnittelujarjestelmaa tulee maankayttosekto-
rin ilmastosuunnitelma, jonka paamaarana on kestavan kehityksen tavoitteiden mukai-
sesti edistaa maankayton, metsatalouden ja maatalouden paastéjen vahentamista, nie-
lujen aikaansaamien poistumien vahvistamista seka sopeutumista ilmastonmuutokseen.
Maankayttésektorin ilmastosuunnitelma edistaa osaltaan kansallisen hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessa seka EU:n ilmastotavoitteiden saavutta-
mista.

Hallitus ei ole paattanyt tai linjannut turpeen kaytosta vuoden 2030 jilkeiselle
ajalle.

Luonnos Suomen uudeksi kansalliseksi ilmasto- ja energiastrategiaksi julkaistiin ke-
vaalla 2022. Strategiassa tahdataan ilmaston hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuo-
teen 2035 mennessa. Julkinen kuuleminen strategiasta paattyi 15. toukokuuta 2022. Stra-
tegia sisalta skenaarioita Suomen tulevaksi energiajarjestelmaksi. Niin kutsutussa pe-
russkenaariossa uusiutuvan energian tuotanto kasvaisi 140 terawattitunnista 190 tera-
wattitunnista vuoteen 2035 mennessa.

Puupohjaiset polttoaineet, tuulivoima ja lampopumput ovat padasialliset lahteet ja vali-
neet uusiutuvan energian lisatuotannolle. Kysynnan kasvu perustuu markkinaolosuh-
teista riippuvaan kysyntaan. Edella mainitut lahteet ovat kaikkein kilpailukykyisimpia
Suomessa fossiilisiin polttoaineisiin nahden.

Puupohjaisten polttoaineiden paalahteet ovat metsateollisuuden sivuvirrat ja metsata-
loussektorin jatteet. Selluloosan tuotannon odotetaan nousevan, joka johtaa bioenergia-
tuotannon kasvuun.

Suomessa metsia hoidetaan niin, etta metsakatoa ei tapahdu. Suomi toimeenpanee RE-
DIl direktiivin ml. kestavyys kriteerin soveltaminen biomassan kaytolle. Suomessa sovel-
letaan myds ei-merkittavaa haittaa periaatetta ao. EU-ohjelmissa ml. RRF-rahoitus. Kan-
salliset investointituet ohjataan kestavien uusiutuvien liikennepolttoaineiden ja biokaa-
sun tuotannon edistamiseen.

Tuulivoiman tuotantokapasiteetti on Suomessa nopeassa kasvussa. Tuotantokapasitee-
tin odotetaan nousevan kuluvana vuonna yli 5 000 megawattiin. Tuulivoiman tuotanto on
hyvin kilpailukykyista eika investointeihin kayteta julkista tukea. Alueellisesti on kuitenkin
huomioitava puolustusvoimien antamat rajoitteet tuulivoiman rakentamiselle erityisesti
Venajan rajan laheisyydessa ja osin muillakin alueilla.

Lampoépumppujen kaytto lisaantyy Suomessa nopeasti. Lampoépumpuilla tuotetaan uu-
siutuvaa energiaa, kuten geoenergiaa. Niilla myos otetaan talteen jate-energiaa.



Kansallisesti on kaytdssa investointitukea esim. jatelampd ja geoenergia projekteihin,
joissa kehitetaan ei-polttoon perustuvia teknologisia ratkaisuja.

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vahintaan puolittaa turpeen energiakaytto
vuoteen 2030 mennessa. EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, etta Suomi on

pitkalti saavuttamassa vuoden 2020 ilmastotavoitteensa, mutta hiilineutraaliustavoitteen
saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa edellyttaa kunnianhimoisia uusia toimenpiteita.

Raportin mukaan turpeen kaytéon vaiheittainen lopettaminen voisi edistaa huomattavasti
Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.

Raportin mukaan toimiala on arvioinut, etta turvetuotannon valiton tyollisyysvaikutus
vuonna 2018 oli 2 300 henkilotydvuotta, ja kun epasuora vaikutus otetaan huomioon,
maara kasvaa 4 200 henkilotyovuoteen. Raportissa todetaan, etta jos turvetuotanto lope-
tettaisiin asteittain, tyottomyysriski kohdistuisi padasiassa tyontekijoihin alan valittomasti
tarjoamissa tyopaikoissa. Vaarassa saattavat olla my&s jotkin valilliset tyépaikat, koska
talouden toimeliaisuus vahenee turvetuotantoalueilla. Tama edellyttaa alueellisen talou-
den monipuolistamista siten, etta varmistetaan alueen houkuttelevuus tulevien inves-
tointien kannalta seka asianomaisten tyontekijoiden uudelleenkoulutus ja taydennys-
koulutus.

Turpeesta ja turpeen roolista energiapolitiikassa ml. alueellisuus.

Turvetta kaytetaan energiaksi seka muun muassa kasvualustoissa ja elainten kuivik-
keena. Turpeesta valmistetaan myos esimerkiksi aktiivihiilta. Turpeen energiakayttd Suo-
messa oli vuonna 2020 noin 42 489 TJ (11,8 TWh), eli noin 3,3 % kokonaisenergiankay-
tosta. Suomessa turpeella tuotetaan sahkoéa ja lampda yhdyskuntien ja teollisuuden tar-
peisiin.

Turpeen energiakaytén odotetaan laskevan vuoden 2019 TWh tasosta 15,7 vuoden 2030
tasoon 2,0. Vastaavasti kokonaispaastdt vahenevat vuoden 2019 Mt-tasosta 7,9 vuoden
2030 tasoon 1,0, kuten alla olevasta kuvasta ilmenee.
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Suomessa turpeenkayttéa on edistetty fossiilisia polttoaineita alemmalla lammityskay-
ton valmisteverokannalla. Turpeen alempi vero on lisannyt turpeen kayttoa erityisesti
suhteessa kivihiileen. Paastooikeuden korkean hinnan vuoksi turvetta puolestaan kor-
vautuu uusiutuvilla puuperaisilla polttoaineilla. Turvetta voi varastoida pitkaaikaisesti.
Suomessa on erillinen lainsaadantd polttoturpeen turvavarastoinnista.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, ja sen energiakaytté keskittyy samoi-
hin maakuntiin kuin sen tuotanto. Koska maakaasuverkko ei paasaantoisesti ulotu tur-
vetta tuottaviin maakuntiin, ja koska maakaasun kaytté ei ole taloudellisesti kannattavaa
suhteessa puupolttoaineisiin, ei turve korvaudu Suomessa maakaasulla.

Erityisesti turvetta merkittavasti tuottavissa maakunnissa sahkon ja lammontuotanto pe-
rustuu monipolttoainekattiloihin, joissa voidaan hyodyntaa eri polttoaineita. Tama mah-
dollistaa turpeen melko nopean korvautumisen muilla vaihtoehdoilla, mikali tama on ta-
loudellisesti perusteltua. Se voi johtaa nopeisiin tydpaikkamenetyksiin turvesektorilla.

1.2 Yksiloidaan alueet, joihin vaikutusten odotetaan koh-
distuvan kielteisimmin, ja perustellaan tama arvioilla ta-
loudellisista ja tyollisyysvaikutuksista 1.1 kohdassa esite-
tyn luonnoksen perusteella

Turvetoimialan vaikutuksia Suomen kansantalouteen seka maa- ja seutukuntien alueta-
louteen on selvitetty Pellervon taloustutkimus PTT:n hankkeessa, joka julkaistiin kevaalla
2021. Selvitys koski turvetoimialaa kokonaisuutena.

Vuonna 2019 turvetoimialan lilkkevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa euroa ja tyollisyys
1 400 henkilotyovuotta. Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin liilkevaihtoa



suurempi, noin 500 miljoonaa euroa, josta toimialan oma jalostusarvo oli noin 126 miljoo-
naa euroa.

Turvetoimialalla todettiin kuitenkin myods sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset
alueen talouteen. Panos-tuotostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta
noin 40 prosenttia muodostuu turvetoimialalla, reilut 30 prosenttia muilla toimialoilla,
reilut 20 prosenttia tulee tuonnista ja veroista tuli vajaat viisi prosenttia.

Tuotantoketjun kotimaisesta tyollisyydesta tuli noin 55 prosenttia turvetoimialalta, loput
muilta toimialoilta, kuten koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoi-
mialan tuotantoketju tyoéllisti siis noin 1,8 kertaa toimialan oman tyéllisyyden verran. Tal-
l6in vuoden 2019 turvetoimialan 1 404 henkilotyévuotta tarkoittivat koko tuotantoket-
jussa noin 2 500 henkilotyovuotta. Vuoden aikana tyollisten maara tuotantoketjussa oli
kuitenkin selvasti suurempi, silla iso osa varsinkin turpeen noston tyollisista oli kausi-
tyontekijoita.

Koska turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, tulee sen tuotannon vahenemi-
sen tydpaikkamenetykset korostumaan nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Lisaksi
tulevat laajemmat haittavaikutukset, kun turvealan tyopaikkojen poistuminen vahentaa
kysyntaa myos alueen palveluille ja heikentaa julkisten palveluiden rahoituspohjaa seka
ennen kaikkea heikentaa alueen elinvoimaa, kun nuorten kaytannéssa ainoat tyonsaanti-
mahdollisuudet lahes haviavat.

Suomi on ehdottanut komissiolle JTF-tukialueen laajentamista kuudella maakunnalla ja
Pirkanmaan neljalla kunnalla komission ehdotuksesta. Komissio ehdotti Suomelle maa-
raportissa 2020 tukialueeksi Ita- ja Pohjois-Suomen seitsemaa maakuntaa.

Suomi ehdottaa seuraavien maakuntien ja kuntien sisallyttamista rahaston tukialuee-
seen:

- Etela-Pohjanmaan, Satakunnan ja Keski-Suomen maakunnat niiden vahvan turve-
tuotannon perusteella;

- Kymenlaakson ja Etela-Karjalan maakunnat niiden heikon resilienssikyvyn ja mer-
kittavan turvetuotannon vuoksi;

- Pohjanmaan maakunta sen turpeesta riippuvien kasvi- ja elaintuotannon seka kul-
Jjetus- ja koneyrittajyyden tyépaikkojen menetysten uhan vuoksi. Lisaksi Pohjan-
maalla on turpeen merkittavana kayttajana merkittava toiminnallinen yhteys naa-
purimaakuntien turvetuotantoalueisiin (Keski-Pohjanmaa, Etela-Pohjanmaa ja Sa-
takunta);

- Parkano, Kihnio, Virrat ja Punkalaidun Pirkanmaan maakunnasta turvetuotannosta
hyvin riippuvaisina yksittaisina kuntina. Nailla kunnilla on myés vahva yhteys naa-
purimaakuntien (Etela-Pohjanmaa ja Satakunta) turvetuotantoalueisiin.

Laajennusehdotuksen tarkemmat perustelut alueittain esitetaan luvussa 2.1.

Suomessa turpeen energiatuotantoa on lahes kaikissa maakunnissa. Turvetuotannon
merkitys korostuu maakunnissa erityisesti paikallisesti seutukunta- ja kuntatasoilla.



Turvetuotantoalueet sijoittuvat paaosin harvaan asutuille alueille, joilla tyovoiman ky-
synta on muuten erittain vahaista. Siten siirtyminen turpeesta hiilineutraaliin energian-
tuotantoon vaikuttaa erittain haitallisesti kaikkien 14 maakunnan turvetuotantoalueisiin.

Kuten alla olevasta kuviosta voidaan havaita, turpeen energiakaytosta aiheutuvat
kasvihuonekaasupaastot vahenevat JTF-maakunnissa vuodesta 2019 vuoteen 2030
vahintaan 70 %. Edella mainitut paastoét vahenevat yhteensa 4 301 000 tCO; kysei-
sena ajanjaksona. Tama on 89 % vuoden 2019 lahtétasosta 4 829 000 tCO.. Kun halli-
tusohjelman sitoumus on pienentaa turpeen energiakayttéa vahintaan 50 %, on ky-
seessa kaytannéssa todella huomattava hallituksen sitoumuksen nopeuttaminen ja
vahventaminen.

Turpeen energiakayton kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tC02/a

|
I

|
I

IIIEERIEAR AR

Lisaksi JTF-toimin ennallistetaan turvetuotantoalueita, jonka ansiosta tuotantoalu-
eiden paastot vahenevait ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluksi. Samalla
luonnon monimuotoisuus paranee ja haitalliset vesistovalumat vahenevat ennallis-
tetuilla alueilla merkittavasti. JTF-toimin on tavoitteena ennallistaa yhteensa

13 300 hehtaaria turvealueita, jolla vahennetaan paastoja yhteensa 218 500 tCO..

JTF-maakunnissa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita hiilineutraalisuuteen paase-
miseksi. On myos laadittu tiekarttoja toimenpiteiden kartoittamiseksi. Osin on myos ase-
tettu tavoitteita ja tehty linjauksia vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Myd&s ilmasto- ja ener-
giastrategioita paivitetaan parhaillaan esim. vuosien 2035, 2040 ja 2050 tavoitevuosien
osalta. JTF-maakunnat vievat samalla kaytantéon uuden ilmastolain paastovahennysta-
voitteita vuosille 2035, 2040 ja 2050 seka tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.



Myo6s komission maaraportissa esittamat investointitarpeet ovat yhteisia kaikille 14
alueelle. Niiden toteuttaminen on valttamatonta alueiden elinvoimaisuuden turvaa-
miseksi tilanteessa, joissa alueilta puuttuvat omat resurssit vaistamattémien haittavaiku-
tuksien vastaamisessa.

Seuraavassa kuvassa ja taulukossa esitetaan kaikkien 14 alueiden odotettu suorien ja va-
lillisten tyopaikkojen vaheneminen prosentuaalisesti ja henkilétydvuosina vuoteen 2030
saakka:

Suorien ja valillisten turvetyopaikkojen vaheneminen JTFmaakunnissa
v. 2019-2030, % ja htv
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Kuten kuvasta havaitaan, lahes kaikilla alueilla turvetyépaikkojen alenema on va-
hintaan 70 prosenttia vuodesta 2019 vuoteen 2030. Taulukon mukaan hallitusohjel-
man tavoite turpeen energiakayton puolittumisesta toteutuu useimmilla alueilla jo vuo-
teen 2024 mennessa, kun PTT:n mallinnuksessa turpeen kaytdn puolittuessa valittomien
Jja valillisten tyollisten maara pienenee 45 prosentilla.

Suomen ehdottama aluelaajennus ei vaaranna riittavan tuki-intensiteetin turvaa-
mista. Laajennus huomioiden tuki-intensiteetti olisi noin 170€ per asukas, joka on edel-
leen noin kolmanneksen enemman kuin komission maaraportissa ehdottaman mukainen



129,1€ per asukas. Tata selittaa tietenkin mydhemmin paatetty JTF kokonaisvarojen Lli-
says EU-tasolla.

2. Siirtymaan liittyvien haasteiden arviointi
kunkin yksiloidyn alueen osalta

2.1 Ilmastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050
mennessa siirtymisesta aiheutuvien taloudellisten, yhteis-
kunnallisten ja alueellisten vaikutusten arviointi

Siirtymalla on Etela-Pohjanmaalla merkittavia alueellisia vaikutuksia. Haasteita lisaa siir-
tyman ennakoitua nopeampi vauhti.

Etela-Pohjanmaan edellytykset vastata siirtymasta aiheutuviin haittavaikutuksiin ovat
heikot. Maakunta sijoittuu alueellisen potentiaalin indeksissa (RPI, Nordregio 2019) alim-
paan luokkaan. Tyoikaisen vaeston vaheneminen ja keskittyminen keskuskaupunkiin ai-
heuttaa haasteita. Maakunnassa on maan yksipuolisin yrityskanta (HHI-indeksi) ja yritys-
ten tuottavuus on maan matalimpia.

Maakunnassa on 111 turvealan toimipaikkaa, mika on eniten kaikista maakunnista (n. 24 %)
(Tilastokeskus 2019). Eniten niita on Seindjoen seutukunnassa. Seingjoen ammattikorkea-
koulun selvityksen mukaan yritysten maara on tatakin suurempi, n. 150. Yrityksia on kai-
kissa kunnissa.
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Etela-Pohjanmaan liitto 2021

Kuva 1. Turvealan toimintaa on koko maakunnassa.

Vaikutukset aluetalouteen, yritystoimintaan ja tyéllisyyteen

Turvealan suorien ja valillisten tyoéllisyysvaikutusten seka brutto- ja jalostusarvon arvioi-

daan vahenevan Etela-Pohjanmaalla 80 % vuoteen 2030 mennessa v. 2019 tasosta.

11



80000

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

o - — —
2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

W Tuotannon tydpaikat (htv) 224 206 190 112 73 45
Suorat ja vililliset tydpaikat (htv) 403 371 343 202 140 81
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Jalostusarvo (1L000€) 15914 16400 13527 7960 5570 3180

Kuva 2. Turvetoimialan kehitys v. 2019-21 (PTT 2021, 2022) ja ennuste vuoteen 2030.

Turvealan tyollistava vaikutus suhteessa maakunnan kokonaistyollisyyteen on Etela-
Pohjanmaalla Suomen suurin, 0,56 %. Turvetuotannon suorat tyollisyysvaikutukset olivat
v. 2019 Etela-Pohjanmaalla 224 htv (PTT 2021). Suorien tyopaikkojen maara on suurin Sei-
najoen seutukunnassa (123 htv), ja Suupohjan, Jarviseudun ja Kuusiokuntien seutukun-
nissa maara vaihtelee 26-45 htv valilla.

Tydllisyystilasto ei huomioi, etta turvealalla kaytetaan laajasti muihin toimialaluokkiin
(mm. koneurakointi, kuljetus) kuuluvien yritysten palveluja, joiden suorat tyollisyysvaiku-
tukset eivat luokitu turpeen nostoon. Toimialan ominaisuudet huomioivan arvioinnin mu-
kaan pelkastaan energiaturpeen suora tyollisyysvaikutus on maakunnassa n. 450 htv
(Bioenergia ry ja Koneyrittajat ry 2019).

Turvetuotantoketju tydllistaa n. 1,8 kertaa alan oman tyéllisyyden verran. Toimialoittaisen
tilastoinnin perusteella turpeen noston valilliset tyollisyysvaikutukset ovat maakunnassa
n. 400 htv. Alan ominaisuudet huomioivan arvioinnin mukaan ne ovat yli 800 htv.

Turvealan yritysten henkildstomaara on maakunnassa paaosin alle 5 henkiléa. Liitan-
naiselinkeinoista yleisin on maatalous, minka lisaksi yrityksissa on mm. koneurakointia ja
korjaamotoimintaa. Siirtyman johdosta suoraan taantuvia aloja ovat turvetuotantoyritys-
ten lisaksi kuljetusala ja koneurakointi.
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Turvealan taantuminen on ollut nopeaa: henkildston ja lilkkevaihdon maara on vahentynyt
V. 2018-2020 n. 25 % (Tilastokeskus 2022). Vastaava kehitys on toimialalta saatujen tieto-
Jjen mukaan edelleen kiihtynyt. Vuonna 2021 66 % etelapohjalaisista turvealan yrityksista
arvioi tyotilanteensa alhaiseksi ja n. 1/3 oli lomauttamassa tai irtisanomassa henkilostoa.
Yritysten tekemien alihankintojen (etenkin turpeen kuljetus ja koneurakointi) maara oli
vahentynyt huomattavasti. Useat alan yrittajat olivat aloittaneet yrityksensa toiminnan
alasajon.

Etelapohjalaisista turveyrittdjista lahes kaikki ovat miehia ja ialtdan 35-64 v (Tilastokes-
kus 2020). lakkaampien yrittajien koulutustaso on alhaisempi (SeAMK 2021). Turveyritys-
ten tyontekijoissa korostuvat ikaryhmiin 25-34 v. ja 55-64 v. kuuluvat miehet (Tilastokes-
kus 2020). Ala tarjoaa kesaisin kausitydpaikkoja mm. nuorille, ja kausityontekijoissa on
myos naisia. Nuorten ja muiden kausityontekijoiden tyollistymismahdollisuudet maaseu-
dulla heikkenevat. Tama on ongelmallista, silla maakunnan nuorisotydttémyys on maan
korkeimpia. Tyonvalitystilaston mukaan alle 25 v. osuus tyottomista tyonhakijoista on n.
15 % (898 hkloa) (TEM, 1/2022).

Turvealalla tyoskentelevien uudelleentyollistyminen on haastavaa. Heidan koulutusta-
sonsa on matala, eika se valttamatta vastaa tyémarkkinoiden tarpeisiin. Alueen yritykset
karsivat lagjasti rekrytointiongelmista, mutta turveyrittajat ovat haluttomia uudelleen-
koulutukseen. Riskiryhmia siirtymassa ovat etenkin ikaantyneet ja vahan kouluttautuneet
yrittajat, silla heilta saattaa puuttua sopeutumiskykya muutokseen. Toisaalta yrittgjilla ja
tyontekijoilla on erityisosaamista, jota voitaisiin hyodyntaa muilla aloilla.

Etelapohjalaisista turvealan yrityksista 71 % sijaitsee ydinmaaseudulla ja 19 % harvaan
asutulla maaseudulla, joissa kouluttautumisen ja uuden yritystoiminnan mahdollisuudet
ovat rajatut. Turvetuotantoalueiden monipuolinen jalkikaytto voi yllapitaa alueen yritys-
toimintaa, mutta jalkikayttotoimien tyollisyysvaikutukset vaihtelevat ja ovat usein turve-
tuotantoa pienempia ja kertaluonteisia. Lahtokohdat yritystoiminnan kehittamiseen ovat
usein heikot, silla yrityksissa on tuotantopaaomiin ja -koneisiin sidottuja kustannuksia ja
tulonmenetyksia.

Turvetuotannon vahenemisella on vaikutuksia koko aluetalouden tuotantoketjuihin. Tur-
vealan tuottamasta arvosta n. 40 % muodostuu turvealalla, 30 % muilla toimialoilla, 20 %
tuonnista ja vajaat 5 % veroista. Seinajoen ammattikorkeakoulussa on arvioitu, etta ener-
giaturpeen myynnin vahenemisesta aiheutuu Etela-Pohjanmaan turveyrittgjille kymme-
nien miljoonien eurojen myyntimenetys.

Useat alat ja toiminnot ovat siirtyman johdosta murroksessa. Turvetta kaytetaan ener-
gian lisaksi kuivikkeena maataloudessa ja kasvualustana kasvihuonetuotannossa. Kasvu -
ja kuiviketurvetta hyodyntavat toimialat ovat uhattuina. Talla on merkittavia haittavaiku-
tuksia Etela-Pohjanmaalla, jossa sijaitsee kansallisesti merkittava ruoka-alan keskittyma.
Esim. elaintiloilla on joko turvattava kuiviketurpeen saatavuus jatkossakin tai kehitettava
sille vaihtoehtoisia materiaaleja. Elintarvikesektorille aiheutuu vaikutuksia myos turpeen
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energiakayton vahentyessa maatilojen lammontuotannossa. Kasvihuoneyrittajista 9o %
on lopettamassa tuotannon, jos kasvuturpeen saatavuus lakkaa (Kauppapuutarhaliitto
2020).

Siirtyman johdosta maakuntaan voi syntya uutta yritystoimintaa ja tyoéllisyytta, mutta kor-
vaavat tyopaikat eivat valttamatta tule samoille alueille ja aloille kuin turpeen arvoket-
justa katoavat. Siksi paikallisesti vaikutukset voivat jaada pitkaaikaisiksi. Maaseutualueilla
tyopaikkojen vaheneminen heikentaa ostovoimaa, vahentaa kysyntaa palveluille ja ale-
nevina verotuloina heikentaa julkisten palveluiden rahoituspohjaa.

Korvaaman yritystoiminnan syntyminen edellyttaa alueen heikkojen laajakaistayhteyk-
sien kattavuuden parantamista. Laajakaistainvestoinneille voi hakea rahoitusta JTM:n pi-
lareista Il tai lll, ja lisaksi mahdollisuuksia on esim. CAP-suunnitelmassa.

Vaikutukset energiantuotantoon

Turpeen kayttd maakunnassa energiantuotannon polttoaineena on v. 2019-20 vahenty-
nyt n. 12 % ollen kuitenkin edelleen korkea, n. 63 % (koko maa: 17 %). Maakunnassa tarvi-
taan uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden ratkaisuja seka osaamisen kasvatta-
mista.

Useat alueen suurimmat lampolaitokset ovat ilmoittaneet energiaturpeen kaytosta luo-
pumisesta 2020-luvun aikana. Investointitarve v. 2021-40 on n. 285 milj. € ja voimalaitok-
silla on suunnitelmissa polttoon perustumattomia teknologioita, mm. lammon talteenot-
tolaitteistot (Suomen Metsakeskus). Naihin voi hakea rahoitusta JTM:n pilarista IlI. Siirty-
man nopeuden vuoksi turvetta korvataan lyhyella aikavalilla metsaenergialla. Maakun-
nassa on kayttamatonta puuenergiapotentiaalia 1635 GWh (turpeen kayttd nyt voimalai-
toksissa 1674 GWh). Uusiutuvan bioenergian avulla nykyiset CHP-laitokset pidetaan toi-
minnassa niin kauan, etta niiden kapasiteettia voidaan korvata polttoon perustumatto-
milla tuotantotavoilla ja energian kayttéa vahentamalla. Puuenergian paikallisen saata-
vuuden turvaamiseksi on kehitettava biomassan varastointia ja edistettava bioenergia-
terminaalien syntymista. Tahan liittyva tyollisyys, yritystoiminta ja sita tukeva palvelulii-
ketoiminta lisdantyvat. Toimet toteuttavat EU:n Green Deal ja Fit for 55 -paketin tavoit-
teita. Bioenergian kayton lisaantyminen tuo investointitarpeita alempiasteisen tieston
seka huonokuntoisten ja painorajoitettujen siltojen kunnostamiseen, joihin voi hakea ra-
hoitusta JTM:n pilareista Il ja lll.

Bioenergian tyollisyysvaikutukset voivat kohdistua turvetuotannosta tyottomaksi jaanei-
siin. Maakunnan bioenergian teknis-taloudellinen potentiaali on suuri omaan energiaku-
lutukseen verrattuna, ja sen hyédyntaminen tuottaa myonteisia tyollisyys- ja aluetalous-
vaikutuksia (Simola ym. 2010). Metsahakkeen tuotannon ja kuljetuksen tyollisyyskerroin
on korkeampi (0,22 htv/GWh) kuin turpeen (0,17 htv/GWh) (PTT 2013). Biomassan tuotta-
minen tarjoavat tyota turveyrittajille ja heidan tyontekijoilleen, mahdollisesti uudelleen-
koulutuksen jalkeen.
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Ymparistovaikutukset

Etela-Pohjanmaan asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot ovat maakuntien korkeim-
mat. Turpeen energiakayton vahenemisen johdosta CO.-paastot laskevat n. 80 % vuo-
desta 2019 vuoteen 2030 (kuva 3). Vahenema on selvasti suurempi kuin hallitusohjelman
tavoite.

tofa

Kuva 3. Turpeen energiakayton paastokehitys v. 2019-2021 ja arvio v. 2024-2030.

Maakunnan turvetuotantoalueiden ala on n. 12 250 ha (v. 2020). Yritykset ovat aloittaneet
toiminnan alasajon, silla v. 2020 tuotantoalueiden ala oli 21 % pienempi kuin vuosina
2015-2019 keskimaarin.

Turvetuotannosta poistuvat alueet on ennallistettava tai niille on loydettava kestavia jal-
kikayttomuotoja. Tuotannon paattyessa suunniteltua aiemmin ei jalkikayttésuunnitelmia
ole valmiina, mika voi aiheuttaa ilmasto- ja vesistopaastoja. Jalkikayttomuodon valintaan
vaikuttavat mm. jdanndsturpeen paksuus, maanomistus ja kustannukset. Valittava jalki-
kayttd vaikuttaa alueen tulevaan paastokehitykseen ja luontoarvojen palautumiseen.

JTF-suunnitelman tavoite on ennallistaa 4000 ha turvetuotantoalueita, minka seurauk-
sena paastét vahenevat 66 300 tCO2-ekv/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat hiili-
nieluksi, luonnon monimuotoisuus kasvaa ja haitalliset vesistdvalumat vahenevat merkit-
tavasti (Laskumenetelma: turvetuotantoalueen pinta-ala on kerrottu UNFCCi:lle lahetet-
tavan kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion kertoimilla ja ennallistettavan alueen
pinta-ala IPPC:n ohjeen mukaisilla kertoimilla). Kosteiksi ennallistettavat suot voivat toi-
mia tulvavesialtaina parantaen tulvanhallinnan mahdollisuuksia.

Metsaenergian kayttda ja energiapuun korjuuta voidaan Etela-Pohjanmaalla raaka-aine-
varojen puolesta lisata kestavasti. Taimikonhoitoa on tehty jaksolla 2014-18 n. 60 000 ha
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Jja tarve seuraavalle 5-vuotiskaudelle on yli 110 000 ha. Ensiharvennuksia on vastaavasti
tehty 60 000 ha ja tarve on lahes 100 000 ha (Luonnonvarakeskus). Taimikonhoito- ja en-
siharvennusrasteja on alueella runsaasti. Maakunnassa on kaytetty 59 % pienpuun kay-
ton potentiaalista suhteessa mahdollisuuksiin ja suurin kestava hakkuumaara ei tule ylit-
tymaan, vaikka turve korvattaisiin lampélaitoksissa osittain metsaenergialla (Suomen
Metsakeskus).

Lyhyella aikavalilla (vuoteen 2030) pienpuun kayttaminen energiantuotannossa ei vaa-
ranna hiilinieluja, vaan metsien kasvu sailyy ennallaan tai kasvaa, ja metsamaan pinta-ala
ei pienene. Nuorten metsien harvennuksella vahvistetaan puuston elinvoimaisuutta, lisa-
taan kasvukuntoa ja tuhokestavyytta. Hoidettu nuori metsa toimii tehokkaammin hiilensi-
tojana puuston jareytymisen takia. Metsaenergian kaytto tuottaa ilmastohyotyja, kun
energiakayttéon ohjataan nopeasti hajoavia hakkuutahteita ja pienpuuta, joka metsaan
Jjatettyna hajoaisi nopeasti. Energiapuun korjuu tulee toteuttaa huolehtimalla riittavan
lehtipuusekoituksen jattamisesta ja lahopuiden saastamisesta hoitotoimenpiteiden yh-
teydessa monimuotoisuuden turvaamiseksi.

Biomassan tuotanto noudattaa RED Il -kestavyyskriteereita ja maakunnan metsat (mlL.
energiapuu) ovat sertifioituja paaosin PEFC-sertifikaatin mukaisesti (vaatimukset mm.
monimuotoisuuden turvaaminen, metsien kasvun yllapito). lmastoviisas kokonaiskestava
metsatalous (ml. ekologinen, ilmastollinen) on alueellisen metsaohjelman keskeisia stra-
tegioita. Metsaenergian kaytté ei vaaranna vanhojen tai luonnontilaisten metsien suoje-
lun ja sailyttamisen tavoitteita.

Maakunnalliset ilmastotavoitteet ja turvealan kehitys vuoteen 2030

Etela-Pohjanmaa sitoutuu ja vie kaytantéon ilmastolain paastovahennystavoitteita vuo-
sille 2030, 2040 ja 2050 seka hiilinielujen vahvistamisen tavoitteita. Maakuntastrategian
tavoite on hiilinegatiivisuus v. 2050, mika edellyttaa paastojen leikkaamista 80 % v. 2005
tasosta seka panostamista kestavaan ruokajarjestelmaan, paastottomaan energiantuo-
tantoon ja hiilettdmaan lilkenteeseen. Ratkaisuina ovat mm. polttoon perustumaton lam-
montuotanto ja hiilinielujen vahvistaminen. Etela-Pohjanmaan ilmasto- ja kiertotaloustie-
kartan tavoitteita ovat mm. hallittu siirtyminen kohti kestavaa energiantuotantoa seka
metsien ja soiden hiilinielujen ja -varastojen vahvistaminen.

Energiaturpeen kayton vahenemisella saavutetaan merkittava paastévahennys, mika
edistaa ilmastotavoitteiden saavuttamista (kuva 3). Turvetoimialalla jo tapahtuneen kehi-
tyksen (kuva 2) ja etelapohjalaisten turveyrittajien haastattelujen perusteella on arvioitu,
ettd v. 2030 mennessa energiaturpeen tuotanto ja kaytté tulee vahentymaan voimak-
kaasti. Useat suurimmat turvetta tuottavat yritykset ja sita kayttavat voimalaitokset ovat
ilmoittaneet energiaturpeen kaytosta luopumisesta 2020-luvun aikana.
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2.2 Kehitystarpeet ja -tavoitteet vuoteen 2030 mennessa
ilmastoneutraalin unionin talouden saavuttamiseksi vuo-
teen 2050 mennessa

Turvetuotannon vahenemisen haittavaikutukset ovat Etela-Pohjanmaalla laajat. Maakun-
nassa on tunnistettu kolme kehitystarvetta, joihin vaikuttamalla lievennetaan siirtyman
haittavaikutuksia. Kehitystarpeet ja -tavoitteet kytkeytyvat alykkaan erikoistumisen stra-
tegiaan.

1. Yritystoiminnan ja osaamisen vahvistaminen hiilineutraaliin talouteen siirtymi-
sessa

Turvetuotantoon suoraan ja valillisesti liittyva yritystoiminta vahenee koko alueella mer-
kittavasti v. 2030 mennessa. Alueella tarvitaan yritystoiminnan uudistamista ja uutta yri-

tystoimintaa. Omistajanvaihdosten edistamiseksi on tehtava toimia. Maakunnan elinkei-

norakenne on maan yksipuolisimpia, ja sitd on monipuolistettava.

Turvealan ja muun yritystoiminnan taantuminen kiihdyttaa poismuuttoa. Maakunnan va-
kiluku on pitkaan ollut laskussa. Alueella tarvitaankin alueiden elinvoimaan liittyvia toi-
menpiteita, esim. uusiin koulutus- ja tydomahdollisuuksiin liittyen. On tarve tukea turve-
ketjuun liittyvien ihmisten uudelleenkoulutusta ja uusien taitojen hankkimista huomioi-
den erityisesti nuorten ammatillisen koulutuksen hankkiminen.

Maakunnassa on edistettava kasvu- ja kuiviketurvetta korvaaviin materiaaleihin ja niiden
kayttoonottoon liittyvaa TKI-toimintaa yhteisty6éssa muiden alueiden kanssa. On tarve
kehittaa turpeen uusia innovatiivisia kayttomuotoja (aktiivihiili, biostimulantit ym. pienia
tuotantopinta-aloja vaativat tuotteet) edellyttaen, etta turpeen nosto ei tule hidastamaan
maakunnan paastévahennystavoitteiden toteutumista. Samalla tulee myds tutkia uusia
turpeennostomenetelmia, joilla vahennetaan turpeen noston yhteydessa syntyvia paas-
toja.. Kuiviketurve on vaikuttanut positiivisesti ruokaturvallisuuteen, josta on jatkossa
huolehdittava muulla tavoin, seka kehitettava siihen liittyvaa yritystoimintaa ja osaamista.
Yrityksia on kannustettava myés muuhun innovaatiotoimintaan.

Alueella ei ole riittavasti vihreaan siirtymaan liittyvaa osaamista, tuottavuus on matala ja
alueen yrityksissa on tarve digitalisaation, innovaatiokyvykkyyden ja muiden liiketoimin-
tavalmiuksien lisaamiselle. Tutkimus- ja koulutustoimijoiden on reagoitava elinkeinoela-
man tarpeisiin ja osaamisen kasvattamiseen.

Kehitystavoitteet v. 2030 mennessa: Turvealalta tyéttomaksi jdaneet ovat uudelleen-
tyollistyneet tai -kouluttautuneet, ja nuorille on loytynyt koulutuspolkuja ja tydmahdolli-
suuksia. Turvealalta pois siirtyneet yritykset ovat suunnanneet liiketoimintaansa uudel-
leen. Yritysten uudistumisen ja omistajavaihdosten myo6ta turvattu toiminnan jatkuminen
on luonut uusia tyopaikkoja. Turpeelle on maakunnassa kehitetty ymparistokestavasti
innovatiivisia kayttomuotoja. Maatalous- ja kasvihuonetuotannossa on kaytodssa uusia
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turvetta korvaavia materiaaleja. Yrityksissa on hyvaa liikketoimintaosaamista ja digitaaliset
valmiudet.

2. Uusiutuvan energiantuotannon kasvattaminen

Etela-Pohjanmaan kasvihuonekaasupaastot ovat korkeat ja energiantuotanto keskeinen
paastélahde. Energiaturpeen kayton voimakas vahentyminen v. 2030 mennessa tuo
muutoksia energiajarjestelmaan.

Uusiutuvan energiantuotannon lisaaminen ja energiatehokkuuden parantaminen ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseksi vaatii panostuksia TKI-toimintaan. Alueella on tarpeen
kasvattaa energia-alan osaamista ja kehittaa yrityksissa vihreaan siirtymaan perustuvaa
liilketoimintaa.

Maakunnassa on jatkettava siirtymaa polttoon perustumattomaan energiantuotantoon,
Jjohon tuotannon tulee keskipitkalla aikavalilla merkittavassa maarin perustua. Maakun-
nassa on mm. edistettava TKlI-toimintaa ja maakunnan toimijoiden valmiutta uusien tek-
nologioiden hyodyntamiseen ja huomioimiseen esim. investointisuunnitelmissa. Maakun-
nassa on tarve hyodyntaa energiainvestoinneissa JTM:n pilaria lll. Alueella on hyédyn-
nettava paikallisesti tuotetun kestavan bioenergian kayton lisaamiseen ja sen tuomiin
myonteisiin aluetalous- ja tyollisyysvaikutuksiin liittyvaa potentiaalia. Lyhyella aikavalilla
on tarve metsaenergian kayttoon, mika on tehtava hiilinieluja ja monimuotoisuusarvoja
heikentamatta.

Kehitystavoitteet v. 2030 mennessa: Energiaturpeen kaytén vahenemisesta syntynyt
energiavaje on korvattu uusiutuvan energian ratkaisuilla. Metsaenergian kaytté on toteu-
tettu ilmastokestavasti ja monimuotoisuus ei ole heikentynyt. Maakunnassa on panos-
tettu TKI-toimintaan ja edistyneiden teknologioiden kayttoonottoon, jotka tahtaavat uu-
siutuvan energian saatavuuteen, paastéjen vahentamiseen ja energiatehokkuuteen. Yri-
tykset ovat aloittaneet energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin perus-
tuvaa uutta liiketoimintaa. Uudet ratkaisut ovat luoneet uutta yritystoimintaa ja tyopaik-
koja, seka monipuolistaneet maakunnan taloutta. Yrityksissa, TKI-toiminnassa ja osaami-
sessa toteutunut kehitys mahdollistaa polttoon perustumattomien energiantuotantorat-
kaisujen kayttoonoton keskipitkalla aikavalilla.

3. Soiden ennallistaminen ja turvemaiden kestava kaytto

Etela-Pohjanmaalla poistuu turvetuotannosta tuhansia hehtaareja suoalaa v. 2030 men-
nessa. Turvemaiden maankaytossa on huomioitava vaikutukset kasvihuonekaasupaas-
téihin, hiilensidontaan, vesistéihin ja luonnon monimuotoisuuteen.

Alueella tarvitaan turvemaiden kestavaan kayttoon liittyvia selvityksia, pilotointeja ja tut-
kimuksia. Teemassa on tarvetta ylimaakunnalliselle yhteistyolle. On koottava turvevaroi-
hin liittyvaa tilannetietoa ja edistettava jalkikayttosuunnittelua. Turvetuotantoalueiden
muuttamista mm. luontomatkailukayttoon, kosteikkoviljelyyn ja
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aurinkoenergiatuotantoon on selvitettava ja edistettava kuitenkin huomioiden, etta hiili-
varastot eivat vapaudu ilmakehaan.

Alueella on edistettava turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistamista ja tuotan-
nosta karsivien vesistojen kunnostusta. Maakunnassa on runsaasti potentiaalia alueiden
ennallistamisessa tulva-altaiksi, mika vaikuttaa myodnteisesti vesistd- ja ilmastopaastéihin
ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tulvasuojelua edistamalla.

Turvemaiden kestavaan kayttdéon liittyy osaamis- ja neuvontatarpeita, joita kehittamalla
voidaan edistaa mm. turvealan yritysten uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Kehitystavoitteet v. 2030 mennessa: Turvetuotannosta poistuneilla alueilla on siirrytty
kestavasti seuraavaan maankayttomuotoon ja ominaisuuksiltaan sopivat suot on ennal-
listettu. Turvemaista ja niiden kestavasta kaytosta on alueella hyva tilannekuva, ja maan-
omistajat saavat tukea turvemaiden suunnitteluun. Soiden ennallistaminen ja turvemai-
den kestava kaytté on luonut uusia tyopaikkoja ja siihen liittyva osaaminen on vahvistu-
nut. Turvemaiden maankaytossa on varmistettu, etta turpeen hiilivarastot eivat vapaudu
ilmakehaan.

2.3 Johdonmukaisuus muihin asiaan liittyviin kansallisiin ja
alueellisiin strategioihin ja suunnitelmiin nahden

JTF-suunnitelman yhteys Suomen kansalliseen yhdennettyyn energia ja ilmasto-
suunnitelmaan

Suomen kansallisen yhdennetyn energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteet perustuvat
Marinin hallitusohjelman tavoitteisiin. Etela-Pohjanmaan alueellinen JTF-suunnitelma tu-
kee hallitusohjelman tavoitteen toteutumista: energiaturpeen kayton vahentaminen on
tunnistettu kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen kannalta keskeiseksi asiaksi maa-
kunnassa. Toisaalta maakunnassa on myos pyrkimys siihen, etta energiaturpeen korvaa-
minen puuenergialla ei johda hiilinielujen heikentymiseen, vaan energiantuotantoa moni-
puolistetaan ja se tulee jatkossa perustumaan myos polttoon perustumattomiin mene-
telmiin.

Suomen kansallisen yhdennetyn energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteet uusiutuvan
energiatuotannon lisddmisesta, maankayttosektorin paastdjen vahentamisesta (ml. soi-
den ja turvemaiden paastojen vahentamiskeinot) ja vahahiiliseen talouteen siirtymisen
lisapanostuksista mm. biotalouden ja puhtaan teknologian ratkaisujen kautta ovat kes-
keisia myds Etela-Pohjanmaan alueellisessa JTF-siirtymasuunnitelmassa. Suunnitelma
on yhdenmukainen myos mm. rakennusten paastottomaan ldammontuotantoon siirtymi-
sen tavoitteen seka ilmastoystavallisen ruokapolitiikan edistamisen kanssa.
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JTF-suunnitelman yhteys Etelda-Pohjanmaan maakuntastrategian ilmastotavoittei-
siin

Etela-Pohjanmaan JTF-suunnitelman toimet ovat yhteensopivia Etela-Pohjanmaan maa-
kuntastrategian ja siina esitettyjen ilmastotavoitteiden kanssa. Maakuntastrategiassa
asetetaan tavoitteeksi paastojen leikkaaminen 80 % vuoden 2005 tasosta, mika edellyt-
tada maakunnassa mm. panostamista kestavaan ruokajarjestelmaan ja paastéttémaan
energiantuotantoon seka hiilinielujen vahvistamiseen.

JTF-suunnitelman yhteys alykkaan erikoistumisen strategiaan

Etela-Pohjanmaan alykkaan erikoistumisen strategian tavoitteena on edistaa elinkei-
noelaman uudistumista ja vastata tulevaisuuden tarpeisiin valituilla elinkeinopainoaloilla.
Maakunnan alueellinen JTF-suunnitelma kytkeytyy alykkaassa erikoistumisessa seuraa-
viin kokonaisuuksiin: ilmastoviisas Etela-Pohjanmaa, kestavat ruokajarjestelmat ja biota-
louden uudet ratkaisut, alykkaat teknologiat seka hyvinvointi- ja eldmystalous. Alykkaan
erikoistumisen sisalloissa on keskeista myos innovaatioekosysteemien vahvistaminen ja
kansainvalinen verkottuminen. JTF-suunnitelman tavoitteena on edistaa yritysten ja
tyontekijoiden osaamisen tasoa seka kehittaa ratkaisuja ilmasto- ja ymparistoasioihin.
Nama tavoitteet ovat mukana myos alykkaan erikoistumisen strategiassa.

Alykkéén erikoistumisen strategian mukaisesti kestavien ruokajarjestelmien tulevaisuu-
den vaatimuksiin vastataan JTF-suunnitelmassa mm. edistamalla maatiloilla ja puutar-
hoissa kaytettyjen kasvu- ja kuiviketurpeiden vaihtoehtoisten materiaalien kehittamista
seka panostamalla energiaratkaisuihin, jotka tukevat koko ruokaketjun kestavyytta, kan-
nattavuutta ja toimintavarmuutta. Alykkaan erikoistumisen strategian mukaan maakun-
nan tavoitteena on kestavalla tavalla tuotettu energia, mika on keskeinen tavoite myos
alueellisessa JTF-siirtymasuunnitelmassa. Rahaston toimien avulla maakunnan potenti-
aali uusiutuvassa energiassa voidaan ottaa paremmin kayttoon edistaen samalla niihin
littyvia T&K-panostuksia.

Alykkaan erikoistumisen strategiassa maakunnan vahvuuksiksi tunnistetut tihea ja moni-
puolinen yrityskanta seka yrittajamainen toimintapa luovat perustan myos oikeudenmu-
kaisen siirtyman suunnittelussa. Rahaston avulla voidaan tukea elinkeinoeldman uudista-
mista ja monipuolistamista seka kasvuyrittajyyden ja kansainvalistymisen kehitysharp-
pausta. Etela-Pohjanmaan alueellisessa siirtymasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet
mahdollistavat laajan toimijajoukon osallistumisen aluetalouden monipuolistamiseen.

JTF-suunnitelman yhteys Etela-Pohjanmaan ilmasto- ja kiertotaloustiekarttaan

Etela-Pohjanmaan JTF-suunnitelmassa esitetyt toimet tukevat maakunnan kasvihuone-
kaasupaastojen vahentamista, uusiutuvan energian osuuden kasvattamista seka kierto-
talouden vahvistamista, jotka ovat ilmasto- ja kiertotaloustiekartan keskeisia sisaltoja.
Nama luovat aluetaloudelle uusia mahdollisuuksia.
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JTF-suunnitelman yhteys Etela- ja Keski-Pohjanmaan metsaohjelmaan

Etela- ja Keski-Pohjanmaan metsaohjelmassa 2021-25 strategisina linjauksina ovat mm.
suometsat, metsaan ja puuhun perustuvien elinkeinojen kehittdminen seka metsien tila-
Jja omistusrakenteen kehittaminen. Nama ovat yhteensopivia alueellisen JTF-suunnitel-
man kanssa.

JTF-suunnitelman yhteys alue- ja rakennepolitiikan rahastoihin, CAP-suunnitelmaan
ja kansainvaliseen hanketoimintaan (ml. Itameri-strategia)

Merkittavia EU-ohjelmia Etela-Pohjanmaalla ovat Suomen CAP-suunnitelma 2023-2027
seka alue- ja rakennepolitiikan ohjelma 2021-2027. Alue- ja rakennepolitiikan ohjelma si-
saltaa kolme rahastoa: rakennerahastot EAKR (Euroopan aluekehitysrahasto) ja ESR (Eu-
roopan sosiaalirahasto) seka JTF-rahasto (oikeudenmukaisen siirtyman rahasto). CAP-
suunnitelman seka alue- ja rakennepolitiikan ohjelman eri rahastojen synergia muodos-
tuu elinkeino-, energia-, ilmasto-, digitalisaatio-, innovaatio-, koulutus- ja tyollisyystee-
moissa. Alueellista kehittamisrahoitusta yhteensovitetaan ja koordinoidaan maakunnan
yhteistyéryhmassa (MYR).

Seinajoen kaupunki ja valtio ovat solmineet ekosysteemisopimuksen teemalla Alykas
vihrea kasvu. Rahoitus sopimuksen toimenpiteille osoitetaan kestavan kaupunkikehitta-
misen EAKR-rahoituksesta. Sopimuksen sisallot (ruokaekosysteemin kestava uudistumi-
nen ja alykkaasti uudistuva teollisuus) tukevat alueellisen JTF-suunnitelman sisaltoja.

Alueellisen suunnitelman toteuttamisessa tarkeaa on yhteistyd myos esimerkiksi Inter-
reg-ohjelmien ja muiden kansainvalisten rahoitusvalineiden kanssa. EU:n [tameren alu-
een strategia EUSBSR vastaa Itameren alueen maiden yhteisiin haasteisiin. ltameri-yh-
teistyossa esimerkiksi ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen keskeisia toimia ovat
tulvariskien hallinnan kehittaminen ja ilmastonmuutoksen kiihdyttamien ravinnevalumien
hallinta.

2.4 Suunnitellut toimintatyypit

JTF-rahaston toimet kohdentuvat turpeen tuotannon ja sen kaytén vahenemisen aiheut-
tamien taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten haittavaikutusten minimoimiseen. Toi-
met tukevat alykkaan erikoistumisen strategiaa ja niita voidaan toteuttaa koko maakun-
nan alueella. Hankevalinnassa pyritaan painottamaan alueita, joihin siirtyman vaikutukset
kohdistuvat merkittavimmin.

Toimien tulee noudattaa “ei merkittavaa haittaa” (DNSH) ja saastuttaja maksaa -periaat-
teita, seka voimassa olevaa kansallista ja eurooppalaista lainsaadantéa, mm. uusiutuvan
energian direktiivia (RED I). Hakijan on hakemusvaiheessa arvioitava toiminnan
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ymparistovaikutuksia ja tarpeen mukaan tehtava suunnitelma toiminnan vaikutusten mi-
nimoimisesta tai vahentamisesta.

Hakemuksissa arvioidaan horisontaalisen valintaperusteen avulla, miten hanke tukee su-
kupuolten tasa-arvoa.

1. Yritystoiminnan ja osaamisen vahvistaminen hiilineutraaliin talouteen siirtymisessa

Tuettava toiminta:

e Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma tur-
vesektorilta tyottomiksi jaaneet tai tyottomyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret

e Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuk-
sien kehittaminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden
liiketoiminnan mahdollistamiseksi

e Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (ml. liiketoiminta-
ja markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoin-
nit seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen

e Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyo; yritysten ja tutkimuk-
sen yhteishankkeet

e Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittaminen, yrityskiihdyt-
tamo- ja hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin

e Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kaytto-
muodot

e Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

Keskeisimpia elinkeinorakennetta monipuolistavia toimia ovat alykkaan erikoistumisen
strategian mukaisesti kestavan ruokaekosysteemin ja biotalouden uusien ratkaisujen ke-
hittaminen, alykkaisiin teknologioihin liittyva kehittaminen seka hyvinvointi- ja elamysta-
louden innovaatiot ja toimenpiteet. AES:n mukaan kehitysmahdollisuuksia on aloittavien
Ja kasvavien yritysten, kiertotalouden ja digitalisoinnin seka innovaatioiden ja yritysten
uudistamista ja kansainvalistymista edistavissa toimissa. Kestavia teknologiainnovaatioita
Ja kestavyysinvestointeja vauhditetaan.

Elinkeinoelaman uudistamiseksi seka osaamistarpeiden ja vihrean siirtyman edista-
miseksi toimia kohdennetaan koulutukseen, tutkimukseen ja innovaatiotoimintaan seka
demonstraatio- ja oppimisymparistoihin.

Uudelleenkoulutuksella ja uusien taitojen hankkimisella luodaan mahdollisuuksia tur-
peen energiakdyton alasajosta karsiville aloille ja nuorille. Muuntokoulutuksella vasta-
taan tydvoimapulaan. Toimia kohdennetaan mm. luonnonvara-alan opetusta tarjoavien
ammatillisten oppilaitosten koulutusohjelmien kehittamiseen, milla voidaan nostaa met-
saalan osaamistasoa kestavan metsanhoidon varmistamiseksi. Tarjolla on ammatillista
koulutusta maakunnan vahvoilla elinkeinoaloilla.

Syrjaytymisvaarassa olevien, vaikeasti tyollistyvien koulutus- tai tydmarkkinapolkujen
loytymista tuetaan hyddyntamalla moniammatillisia verkostoja. Keskeisia tuen tarjoajia
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ovat ty6- ja elinkeinotoimiston muutosturva- ja tyokykyarviointiasiantuntijat, hyvinvointi-
alueet, kunnat ja palveluntarjoajat. Toimenpiteita tyo- ja elinkeinotoimiston ja ELY -kes-
kuksen toimesta on jo kaynnistynyt alalta tyéttomiksi jaaneille. Myds ESR+-rahasto on
mahdollinen edistettaessa heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien kiinnittymista
koulutukseen ja tydmarkkinoille.

Toimilla vahvistetaan pk-yrityssektorin uudistumista ja tuottavuutta lisdavia investointeja.
Panostetaan energiatehokkaiden, ymparistoystavallisten, korkean jalostusasteen tuottei-
den, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittamiseen. Tuetaan kiertotalouden edista-
mista mm. agrobiotalouden ja metsa- ja puuteollisuuden toimialoilla, joiden sivuvirtojen
jatkojalostusta kehitetaan. Keskeisia ovat neuvonta- ja omistajanvaindospalvelut, toimin-
taympariston ja koulutustarpeiden ennakointi seka selvitykset.

Toimia kohdennetaan kasvu- ja kuiviketurpeen vaihtoehtoisten materiaalien kehittami-
seen ja kayttoonottoon yhteistydssa muiden alueiden kanssa. Toimia kohdennetaan tur-
peen uusien innovatiivisten kayttomuotojen (mm. aktiivihiili, biostimulantit) kehittami-
seen. Toimien ei saa hidastaa maakunnan paastovahennystavoitteiden toteutumista tai
olla muuten ymparistolle haitallisia, mika tulee varmistaa hakemusvaiheessa. Lisaksi tu-
lee tutkia tuotannon kehittamista edelleen ymparistéystavallisemmaksi (mm. vesisto-
paastot).

Toteutetaan alueellisen metsaohjelman mukaisia toimenpiteitd, kuten kokonaiskestava
metsatalous, tutkimukseen ja nayttéihin perustuva metsanhoito, fossiilisten raaka-ainei-
den korvaaminen puuperaisilla materiaaleilla tuotteissa ja polttoaineissa.

Elinkeinorakenteen uudistumista tukeville laajakaistahankkeille voi hakea rahoitusta
JTM:n pilareista Il tai lll.

2. Uusiutuvan energiantuotannon kasvattaminen

Tuettava toiminta:

e Uusiutuvan energian, vahahiilisen teknologian, bio- ja kiertotalouden ja energiate-
hokkuuden uudet ratkaisut ja TKI

e Turvesektorin yrittdjien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuk-
sien kehittaminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden
liiketoiminnan mahdollistamiseksi

e Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (mlL. liiketoiminta-
ja markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisaavat investoin-
nit seka tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittdminen

o Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit

¢ Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyé; yritysten ja tutki-
muksen yhteishankkeet

e Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisainvestoinnit (pilarit Il ja
1))
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Rahaston toimilla edistetaan energiantuotannon uudistamista alykkaan erikoistumisen
Ilmastoviisas Etela-Pohjanmaa -painopisteen mukaisesti. Keskeista on uusiutuvan ener-
gian tuotantoon ja energiatehokkuuden uusiin ratkaisuihin liittyva TKI-toiminta. Etela-
Pohjanmaata kehitetaan uusiutuvan energian tuottamiseen erikoistuvana maakuntana,
jolloin yhteistydssa ovat mukana yritykset, kehittamisorganisaatiot, oppilaitokset, tutki-
muslaitokset, korkeakoulut, jarjestot ja julkinen sektori.

Uusiutuvan energiantuotannon ratkaisut voivat littya mm. polttoon perustumattomiin
lAmmontuotantoratkaisuihin, kestavaan sahkontuotantoon tai energiajarjestelman sek-
tori-integraatioon. Keskeisia toimia ovat paikallisesti tuotetun kestavan bioenergian
kayttd, maatalouden ja elintarviketeollisuuden sivuvirtojen hydédyntaminen paikallisessa
biokaasun tuotannossa ja hajautettu energiantuotanto. Ratkaisujen toteuttamista tuetaan
selvityshankkeilla.

Maakunnassa on tavoitteena, etta energiantuotanto perustuu keskipitkalla aikavalilla
merkittavassa maarin polttoon perustumattomaan energiantuotantoon, minka vuoksi ra-
haston toimia kohdennetaan alkuvaiheessa erityisesti toimiin, jotka edistavat maakunnan
toimijoiden valmiuksia ja osaamista hopeaan siirtymaan. Energiasiirtyman alkuvaiheessa
turvetta on valttamatoénta korvata energiantuotannossa biomassalla. Sen varastointiin ja
hakettamiseen tarvitaan bioterminaaleja, jotka parantavat haketoimitusten varmuutta ja
polttoaineiden laatua seka tehostavat kuljetusten ja haketuksen logistiikkaa. Terminaali-
alueella voidaan sekoittaa eri energiajakeita, ja niilla sekoitetut polttoainekuormat huo-
mioivat paremmin lampodlaitosten tehontarpeet eri vuodenaikoina. Terminaali-investoin-
teja voidaan tukea JTF-rahastosta. Valintaperusteiden mukaisesti biomassan kayttoon
littyvissa investoinneissa on tarkistettava DNSH-periaatteen toteutuminen. Investointi
voidaan toteuttaa kuntahankkeena, jolloin terminaali on kaikkien alan yritysten kaytetta-
vissa, tai yrityshankkeena.

Rahaston toimia kohdennetaan pk-yritysten osaamisen ja toiminnan kehittamiseen seka
uuteen liiketoimintaan kestavan energiantuotannon ja energiatehokkuuden saralla. Tue-
taan energian kayton tehostamista kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Toimia suunnataan energia-alan osaamisen vahvistamiseen. Turvesektorin toimijoiden
osaamista vahvistetaan liittyen mm. puunkorjuuseen. Toimia kohdennetaan tuuli- ja au-
rinkoenergiahankkeisiin liittyvan osaamisen ja koulutuksen kasvattamiseen.

Energiantuotantoteknologian investointeihin seka bioenergian hankintaan liittyvan ties-
ton ja siltojen investointeihin voi hakea rahoitusta JTM:n pilareista Il tai lll.

3. Soiden ennallistaminen ja turvemaiden kestava kaytto
Tuettava toiminta:

e Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen seka selvitykset ja pilotoinnit
niiden ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista;
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toimintatyyppi kattaa my&s turvetuotannosta poistuvien soiden yhteydessa olevat
vesistoalueet, mikali niiden kunnostamisen tarve liittyy turvetuotannon loppumi-
seen

o Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma tur-
vesektorilta tyottomiksi jaaneet tai tyottomyysuhanalaiset erityiskohteena nuoret

e Turvesektorin yrittajien ja turvesektorin muiden toimijoiden osaamisen ja valmiuk-
sien kehittaminen mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden
liiketoiminnan mahdollistamiseksi

e Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyo; yritysten ja tutki-
muksen yhteishankkeet

Rahaston toimilla edistetdaan turvemaiden kestavaa kayttdéa alykkaan erikoistumisen Il-
mastoviisas Etela-Pohjanmaa -painopisteen mukaisesti. Turvetuotantoalueiden jalki-
kaytto tuo korvaavia tyopaikkoja mm. koneurakoitsijoille ja nuorille. Soiden ennallistami-
sen (valiaikaiset) tyollisyysvaikutukset ovat n. 10 htv/1000 ennallistamishehtaari. Ennal-
listamisella on pitkalla ajalla myonteisia vaikutuksia vesisto- ja ilmastopaastoihin, luon-
non monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen mm. tulvasuojelua
edistamalla.

Toimia kohdennetaan soiden ennallistamiseen ja jalkikayttoon liittyvan osaamisen kas-
vattamiseen. Tarkea kokonaisuus on turvemaiden kestavan kayton osaamisklusterin toi-
minnan kaynnistaminen.

Turvesoiden ennallistamiseen ja jalkikayttoon liittyen verkostoidutaan muiden JTF-aluei-
den kanssa, mika edistaa hyvien kaytantojen valtavirtaistamista ja parhaan kansallisen
osaamisen hyodyntamista.

Maakunnassa on selvitettava mm. erilaisten jalkikayttomuotojen ymparistévaikutuksia,
ilmasto- ja kosteikkoviljelyn mahdollisuuksia seka turvetuotannon, suometsatalouden ja
turvepeltojen viljelyn kestavia toimintatapoja. Tutkimus- ja selvityshankkeita seka pilo-
tointeja hyddynnetaan suokohtaisiin olosuhteisiin parhaiten soveltuvan jalkikayton kar-
toittamiseksi seka uusien mallihankkeiden ('showcases’) loytamiseksi. Tietoa jaetaan
maanomistajille neuvonta- ja koulutuspalveluiden avulla.

Jalkikayttoon voi liittya yritystoiminnan kehittamista. Alueiden kayttotarkoitus voi muut-
tua (mm. kosteikkoviljely, tuulivoima, luontomatkailu). Jalkikayton toimien tulee olla lin-
jassa ilmastonmuutoksen haittojen lieventamisen ja sopeutumisen kanssa seka selvasti
myaotavaikuttaa hiilineutraaliin talouteen ja hiilinielujen vahvistamiseen LULUCF -saadés-
ten mukaisesti.

Toimia kohdennetaan turvetuotannon kuormittamien vesistdjen kunnostamiseen ja en-
nallistamiseen.

Soiden metsittamista voidaan rahoittaa, jos silla saavutetaan suolle laaditun analyysin
perusteella merkittava paastovahennys.
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4. Tekninen tuki

Tuettava toiminta;
e tekninen tuki

Tehokkaan hallinnoinnin ja kayton kannalta valttamattomat toimet kuten rahoitusvalmis-
teluun, koulutukseen, hallinnointiin, seurantaan, arviointiin ja viestintaan liittyvia tehtavia.

Viite: 11 artiklan 2 kohdan j alakohta

— Suunniteltujen toimien synergia ja tdydentavyys muiden asiaan liittyvien Investoinnit ty6paikkoihin ja kasvuun -
tavoitteeseen kuuluvien unionin ohjelmien (siirtyméaprosessin tukeminen) ja muiden rahoitusvalineiden (unionin
paastokauppajarjestelman modernisaatiorahasto) kanssa yksilollisten kehitystarpeiden kasittelyssa

JTF-tavoitteita tukevia EAKR-toimia: mm. TKI-toiminta, digitalisaatio ja pk-yritysten kasvu
Ja kilpailukyky, energiatehokkuus, kiertotalous.

ESR+ hoitaa laaja-alaisesti tyollistamis- ja uudelleen koulutuksen toimet (ml. sukupuol-
ten valiset tasa-arvokysymykset) huomioiden erityistarpeet liittyen erityiskohderyhmiin
(esim. alikoulutetut, haavoittuvassa asemassa olevat, maahanmuuttajat)

Viite: 11 artiklan 2 kohdan k alakohta ja 11 artiklan 5 kohta
— synergia ja taydentavyys oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin muista pilareista suunnitellun tuen kanssa

— toimialat ja aihealueet, joiden tukemista suunnitellaan muiden pilareiden mukaisesti
Suunnitelma luo edellytyksia JTM:n pilarien Il ja lll hyodyntamiselle.

Pilarin Il Invest EU -rahoitus sisaltaa laina-, lainatakaus- ja paaomasijoitusinstrumentteja,
Jotka tukevat yritystoiminnan kehittymista aluetalouden vahvistamiseksi ja uusien tyolli-
syysmahdollisuuksien luomiseksi. Hankkeita voivat olla mm:
e kestavan infrastruktuurin (energia, digitaalinen saavutettavuus, raaka-aineiden
tarjonta seka luonto- ja ymparistd) hankkeet
e tutkimus-, innovaatio- ja digitalisaatiohankkeet
e pk-yritysten rahoituksen saatavuuteen ja paaomatukeen liittyvat hankkeet

Pilarin lll julkisen sektorin lainajarjestelyja voidaan hyddyntaa mm. kuntien, kuntayhty-
mien ja julkisten liikelaitosten investointeihin. Hankkeita voivat olla mm.

polttoon perustumattomat energiainvestoinnit
maalampoinvestoinnit

energia- ja lampdlaitosten kaukolampdverkkojen investoinnit
Julkisten rakennusten energiainvestoinnit

kiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra
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e alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon investoinnit (huom. alemman tiever-
kon perustukset kaipaisivat isoja kunnostus- ja kuivatustoimia, jotta ne kestaisivat
ilmastonmuutoksen myoéta kasvaneet vesimaarat)

3. Hallintomenettelyt

3.1 Kumppanuus

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma on yhteinen koko Manner-Suomelle. JTF on
yksi ohjelman rahastoista. Hallintoviranomainen on ohjannut valmisteluprosessia, ja
maakunnan liitto on johtanut alueellista valmistelua. JTF-valmistelua on Suomessa tuke-
nut "Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien valmistelutuki Suomessa -
hanke", jossa myos Etela-Pohjanmaa on ollut hyodynsaajana.

EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman valmistelua ohjaavat kumppanuusperiaate ja
suomalainen hallintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitiikan ra-
hastojen toimintaa saateleva lainsaadanto, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistu-
minen EU-ohjelmien valmisteluun ja toimeenpanoon. Valmistelutyo tehdaan yhteistyossa
maakunnan liittojen, valtion viranomaisten, kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen
osallistuvien tahojen kanssa.

JTF-maakunnat kaynnistivat v. 2020 tyoskentelya tukemaan kansallisen JTF-koordinaa-
tioryhman, josta muodostui tarkea keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maakuntien
kesken. JTF-valmistelua on kasitelty myos Koheesio 2021+ -tyoryhmassa.

Kumppanuusperiaatetta on noudatettu Etela-Pohjanmaan valmistelussa maakunnan yh-
teistyoryhman, sen sihteeriston, maakuntahallituksen, sidosryhmatilaisuuksien, tyopajo-
Jen ja keskustelujen kautta. Maakunnan yhteistyoryhmassa ovat edustettuna alueen kun-
nat ja maakunnan liitto, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-keskus, Met-
sakeskus, tyémarkkina- ja elinkeinojarjestot, Etela-Pohjanmaan korkeakoulukonsortio,
ProAgria, LEADER-ryhmat, Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjanmaan piiri seka Suomen
Riistakeskus Pohjanmaa.

Valmistelusta on vastannut Etela-Pohjanmaan liitto yhteistyossa Etela-Pohjanmaan ELY -
keskuksen kanssa. Valmistelua on tukenut asiantuntijaryhma, jossa on ollut edustettuna
mm. turveyrittgjia, kaukolampoyhtiodita, kuntia, tutkimus- ja koulutusorganisaatioita seka
luonnonsuojelujarjestd. Maakunnassa toteutettiin sidosryhmatilaisuuksia, joihin on osallis-
tunut yrittajia, kuntien, koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden, kehitysyhtididen ja elinkei-
noelaman edustajia.

Suunnitteluun osallistettiin nuoria jarjestamalla maaseutunuorille (alle 35-vuotiaita maa-
Jja metsataloustuottajain keskusliiton jasenia) kaksi keskustelu- ja tydpajatilaisuutta.
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Etela-Pohjanmaalla toteutettiin yhteistydssa Sitran (Suomen itsenadisyyden juhlarahasto)
kanssa turvekeskustelu liittyen turvealan oikeudenmukaiseen siirtymaan liittyviin haas-

teisiin ja mahdollisuuksiin. Keskusteluun osallistui turvealalla ja litannaisilla aloilla ty6s-
kentelevia seka elinkeinojen ja osaamisen parissa tyoskentelevia.

3.2 Seuranta ja arviointi

Maakunnan yhteistyoryhma seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi ohjelman
toteutumisesta hallintoviranomaiselle. Ohjelman toteutumistilannetta seurataan sille
asetettujen tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla.

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd hoitaa maakunnan yhteistydryhman valmistelu-,
esittely- ja taytantédnpanotehtavia.

Hanketason tulos- ja tuotoskohtaista toteumaa seurataan valittavan viranomaisen toi-
mesta seka hankkeille asetettavissa ohjausryhmissa.

Tuotosindikaattorit
Tunnus Indikaattori (255) Mitta- Valita- Tavoite
(5) yksikkd | voite (2029)
(2024)

RCOo01 Tuetut yritykset kpl 30 155

RCOo02 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 23 116

RCOo04 De minimis -tukea saaneet yrityk- kpl 8 39
set

RCOo05 Tuetut uudet yritykset kpl 8 39

RCOo07 Yhteisiin tutkimushankkeisiin osal- kpl 1 6
listuvat tutkimusorganisaatiot

RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimuslai- kpl 70 340
tosten kanssa

RCO38 Turvetuotannosta poistuvien soi- ha 800 4000
den ennallistettu tai jalkikayttdéon
otetun maaperan pinta-ala

EECO07 | 18-29 -vuotiaiden nuorten luku- kpl 17 85
maara

Tulosindikaattorit
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Tunnus Indikaattori (255) Mittayk- Tavoite
(5) sikko (2029)
RCRo1 Tuettuihin yksikéihin luodut tyopaikat kpl 300
RCRo03 Tuote- tai prosessi-innovaatioita toteut- kpl 47
tavat pienet ja keskisuuret yritykset (pk-
yritykset)
RCR19 Yritykset, joilla on suurempi liikkevaihto kpl 116
EECR03 | Osallistujat, jotka saavat ammattipate- kpl 50
vyyden jattaessaan toimen

3.3 Koordinointi- ja seurantaelin/ -elimet

Etela-Pohjanmaan liitto vastaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisesta val-
mistelusta ja alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelusta Etela-Pohjanmaalla.

Maakunnan yhteistyoryhma vastaa eri rahastojen valisesta yhteensovittamisesta ja edes-
auttaa lagjojen, aluekehittamisen kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmiste-
lua ja edistaa niiden toteutusta. Maakunnan yhteistyéryhma raportoi EU:n alue- ja raken-
nepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille ohjelmaa kos-
kevia muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman toimeenpanosta.

Maakunnan yhteistyoryhman sihteeristo hoitaa ja koordinoi rahastojen valmistelu-, esit-
tely- ja taytantédnpanotehtavia. Sihteeriston tehtavana on seurata maakunnan alueella
rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoida niista yhteistyoryhmalle.

Valittavina toimielimina toimivat Etela-Pohjanmaan liitto ja Keski-Suomen ELY-keskus.
Niiden tehtavat ja toimivalta on maaritelty aluekehityslainsaadannossa. JTF:n toimeen-
pano huomioidaan valittavien viranomaisten hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauk-

sissa. Toimeenpanossa hyodynnetaan EURA2021-tietojarjestelmaa.
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4. Ohjelmakohtaiset tuotos- ja tulosindikaatto-
rit

Suunnitelman interventiologiikka edellyttaa ohjelmakohtaisia indikaattoreita, koska yh-
teiset indikaattorit eivat tarjoa riittavan kohdennettuja mittareita kaikkien toimintatyy-
peilld tavoiteltavien tuloksien mittaamiseen. Listaus/maininnat toimintatyypeista/konk-
reettisista tavoitteisesta, joiden toteutumista ohjelmakohtaisilla indikaattoreilla seura-
taan.

NRo1 Verkostojen ja innovaatioekosysteemien kehittamat innovaatiot, tuotteet ja palve-
lut

e Liittyy erityisesti toimintatyyppeihin “Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta
Jja TKI-yhteisty0; yritysten ja tutkimuksen yhteishankkeet” seka "Uudet innovaatiot
turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttomuodot’

NRoO3 Pk-yritykset, jotka aloittavat uuden liiketoiminnan

o Liittyy erityisesti toimintatyyppeihin “Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja
innovointivalmiudet (mL liiketoiminta- ja markkinointiosaaminen), toimintaa uudis-
tavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka tuotteiden, palveluiden ja tuotanto-
menetelmien kehittaminen”, “Elinkeinoelamalahtdinen innovaatiotoiminta ja TKI -
yhteisty®; yritysten ja tutkimuksen yhteishankkeet”, “Uusi tai uudistuva liiketoi-
minta, (mL. yritysverkostojen kehittaminen, yrityskiihdyttamo- ja hautomomallit)
seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin” seka “Pk-yritysten bio- ja kiertota-
louskonseptit”

NRo9 Pk-yritykset, jotka aloittavat energiatehokkuuteen tai uusiutuvan energian ratkai-
suihin perustuvaa uutta liiketoimintaa

e Liittyy erityisesti toimintatyyppiin “Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden
uudet ratkaisut ja TKI"
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Taulukko 1.

Tuotosindikaattorit

Eritystavoite Tunnus Indikaattori (255) Mitta- Valita- Tavoite
(5) yksikkd | voite (2029)
(2024)
Antaa alueille ja ihmisille mahdolli-
suus kasitella niita sosiaalisia, tyol-
lisyyteen liittyvia,
taloudellisia ja ymparistoon liittyvia
vaikutuksia, joita on pyrkimyksella
saavuttaa vuotta 2030 koskeva
unionin energia- ja ilmastotavoite
ja unionin siirtymisella ilmastoneut-
raaliin talouteen vuoteen 2050
mennessa Pariisin sopimuksen mu-
kaisesti
RCOo01 Tuetut yritykset kpl 30 155
RCOo02 Avustuksilla tuetut yritykset kpl 23 116
RCOo04 De minimis -tukea saaneet yri- kpl 8 39
tykset
RCOo05 Tuetut uudet yritykset kpl 8 39
RCOo07 Yhteisiin tutkimushankkeisiin kpl 1 6
osallistuvat tutkimusorganisaa-
tiot
RCO10 Yritykset yhteistydssa tutkimus- kpl 70 340
laitosten kanssa
RCO38 Turvetuotannosta poistuvien soi- ha 800 4000
den ennallistettu tai jalkikayttéon
otetun maaperan pinta-ala
EECO07 | 18-29 -vuotiaiden nuorten luku- kpl 17 85

maara

31



Taulukko 2.

Tulosindikaattori

Erityistavoite Tunnus Indikaattori (255) Mitta- | Perus- Viite- | Tavoite Tieto- Huo-
(5) yk- taso tai vuosi | (2029) lahde mau-
sikkd Vii- [200] tuk-
tearvo set
[200]
Antaa alueille ja ihmi-
sille mahdollisuus
kasitella niita sosiaa-
lisia, tyollisyyteen liit-
tyvia, taloudellisia ja
ymparistéon liittyvia
vaikutuksia, joita on
pyrkimyksella saa-
vuttaa vuotta 2030
koskeva unionin
energia- ja ilmastota-
voite ja unionin siirty-
misella ilmastoneut-
raaliin talouteen vuo-
teen 2050 mennessa
Pariisin sopimuksen
mukaisesti
RCRoO1 Tuettuihin yksikdihin kpl o] 300
luodut tydpaikat
RCR03 Tuote- tai prosessi-in- kpl 0 47
novaatioita toteuttavat
pienet ja keskisuuret
yritykset (pk-yritykset)
RCR19 Yritykset, joilla on suu- kpl 0 116
rempi lilkevaihto
EECR03 | Osallistujat, jotka saa- kpl 0 50
vat ammattipatevyy-
den jattaessaan toi-
men
NRo1 Verkostojen ja inno- kpl 0 120
vaatioekosysteemien
kehittamat innovaatiot,
tuotteet ja palvelut
NRo03 Pk-yritykset, jotka kpl 0 47

aloittavat uuden liike-
toiminnan
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NRoO9

Pk-yritykset, jotka
aloittavat energiate-
hokkuuteen tai uusiu-
tuvan energian ratkai-
suihin perustuvaa uutta
liilketoimintaa

kpl

40
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