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Saatteeksi (1/2)

Vendjan hyokkayssota Ukrainaan alkoi helmi-
kuun lopussa 2022.Sen seurauksena maastaon
paennut miljoonia ukrainalaisia. Pelkastaan
Euroopan unionin alueelle sotaa paenneita
on yli 8 miljoonaa, joista noin puolet on hake-
nut tilapaista suojelua. Suomeen on saapunut
vain murto-osa Eurooppaan paenneista. Va-
kilukuun suhteutettuna osuus on kuitenkin
Pohjoismaidein korkein. Vuosi sodan alkami-
sen jalkeen helmikuussa 2023, ukrainalaisia
oli Suomessa noin 50 000 henkea.

Tassa raportissa tarkastellaan sitd, miten uk-
rainalaiset ovat saapuneet Suomeen ja Ete-
la-Pohjanmaalle. Raportin tarkoituksena on
erityisesti valaista sitd, miten Eteld-Pohjan-
maan viranomaisverkosto, yhdessa kansalais-
jarjestojen ja vapaaehtoisten kanssa, on onnis-
tunut ukrainalaisten vastaanotossa. Lisdksi
raportissa kerrotaan, miten ukrainalaiset itse

ovat kokeneet Eteld-Pohjanmaalle saapumisen
ja minkalaisia ongelmia he ovat kohdanneet.
Raportin nakokulma kytkeytyy vastaanoton
haasteisiin. Samaan aikaan on kuitenkin syy-
td korostaa, ettd kokonaisuutena kokemus Ete-
la-Pohjanmaalla on ollut myonteinen. Suomen
vahiten kansainvalistynyt maakunta on krii-
sin myota oppinut nakemaan sekd pakolaiset
ettd oman toimintapotentiaalinsa uudessa va-
lossa. Pakolaisuuteen liittyvat kasitykset ovat
monipuolistuneet. Maakunta on myos todista-
nut itselleen, ettd poikkeuksellisissa tilanteis-
sa se kykenee myo0s poikkeukselliseen toimin-
taan.

Eurooppaan paenneet ukrainalaiset ovat vi-
rallisesti ja legaaliselta asemaltaan tilapdista
suojelua saavia, eivat kansainvialisen suoje-
lun piirissa olevia pakolaisia. Vaikka he ovat
paenneet kotimaassaan kaytavaa sotaa ja ovat



Saatteeksi (2/2)

siten kaytidnnossa pakolaisia (de facto), heille
ei ole myonnetty kansainvalisen sopimusjar-
jestelman tunnistamaa ja lakiin perustuvaa
pakolaisen asemaa (de jure). Tassd raportissa
viittaamme kuitenkin heihin ja heidan ase-
maansa usein pakolaisuuteen vertautuvalla
tavalla, sillda uskomme taman lisdavan tekstin
sujuvuutta ja ymmarrettavyyttd. Tama valin-
ta on mielestimme tarked myos siksi, ettd uk-
rainalaisten tilanne, heidan tarpeensa ja koke-
muksensa tulisivat huomioiduksi tosiasioita
vastaavalla tavalla.

Raportti perustuu seka Eteld-Pohjanmaan toi-
mijoiden ettd ukrainalaisten haastatteluihin.
Raportin toteuttamisesta on vastannut Siir-
tolaisuusinstituutin Seindjoen yksikko, jossa
hanketta on johtanut vanhempi tutkija Mark-
ku Mattila ja selvitystyotd toteuttanut tutkija
Toni Ahvenainen. Ukrainalaissyntyinen, mut-

ta Suomessa asuva Olena Temnikova on asian-
tuntijana vastannut ukrainalaisten haastatte-
luista. Aineiston analyysi ja raportin kirjoitus
on toteutettu tutkimusryhman yhteistyona.
Raportin kirjoittamiseen on osallistunut myos
Siirtolaisuusinstituutin erikoistutkija Mika
Raunio.

Raporttia ovat rahoittaneet Eteli-Pohjanmaan
liitto, Suomen Punaisen Ristin Liansi-Suomen
piiri seka Siirtolaisuusinstituutti. Raportti on
tuotettu ajalla 8/2022—3/2023. Kiitokset kaikil-
le haastatelluille virkamiehille, kansalaisjar-
jestojen edustajille, vapaaehtoisille ja erityises-
ti ukrainalaisille.

Seindjoella 31.3.2023

Raportin kirjoittajat
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Keskeiset johtopaatokset

Kriisin hallinta (1/2)

1. Kriisin alkua luonnehti Etela-Pohjanmaan
kunnissa viranomaistoiminnan hetkellinen
halvaantuminen. Tima johtui riittamatto-
masta tiedosta/tilannekuvasta sekd viran-
omaisten valisesta epaselvasta vastuunjaosta.
Tilapaisen suojelun direktiivi ja Maahanmuut-
toviraston ohjeistus tarjosivat viranomaisten
toiminnalle ohjausta. Kuitenkin ilman selvas-
ti osoitettua alueellista johtajaa monet toimi-
jat ajautuivat alussa yksin tulkitsemaan sita,
miten direktiivia tulisi kaytannossa noudat-
taa.

2. Viranomaistoiminnan hetkellista viivetta
paikkasi merkittavasti kansalaisjarjestojen
ja vapaaehtoisten nopea reagointi seka hei-
dan tulijoille jakamansa huomattava materi-
aalinen apu. Vapaaehtoistoimijoiden kyvyk-

kyys oli kuitenkin vaihteleva ja luonteeltaan
erilainen, kuin lain puitteissa jarjestetty vi-
ranomaistoiminta. Parhaimmaillaan se oli en-
nakoivaa, hyvin johdettua ja ammattimaista
ylittden viranomaisten osaamisen. Heikoim-
millaan ohut osaaminen ja tiedonjaon katveet
aiheuttivat viranomaisille ja ukrainalaisille
lisatyota ja epaselvyytta. Kriisin alussa jarjes-
tOjen ja vapaaehtoisten tyopanos oli kuitenkin
niin merkittava, ettd ilman heidan apuaan uk-
rainalaisten vastaanotossa olisi todennakoi-
sesti koettu merkittavia inhimillisia onnetto-
muuksia.

3. Kriisin keskeinen erityispiirre ja haaste oli
ukrainalaisten osin hallitsematon saapumi-
nen jalaajasijoittuminen eripuolille maakun-
taa. Eteld-Pohjanmaalla kuntien valmiudet



Keskeiset johtop

Kriisin hallinta (2/2)

vastaanottoon olivat kuntakohtaisesti hyvin
erilaiset. Osassa kuntia ei ollut aikaisempaa
kokemusta pakolaisten vastaanotosta ja koh-
taamisesta. Toisissa kunnissa valmiudet uk-
rainalaisten vastaanottoon olivat paremmat
aikaisemmin tehdyn pakolaistyon vuoksi. V-
haisempien valmiuksien takia vapaaehtois-
ten tekeman tyon merkitys korostui erityisesti
pienemmissa kunnissa.

4. Erityisesti digitaalisten jarjestelmien jous-
tamattomuus oli tehokkaan viranomaistyon
este. Keskeiset tyontekoon, verotukseen ja
asumiseen liittyvat viranomaispalvelut pe-
rustuvat vahvasti digitaalisiin jarjestelmiin
ja vaativat usein sekd asiakkuuden naihin
jarjestelmiin ettd vahvan tunnistautumisen
digitaaliseen asiointiin. Ukrainalaisten suu-

aatokset

ri maara ja poikkeukselliset olosuhteet (esi-
merkiksi matkustusasiakirjojen puute) toivat
esiin digitaalisten jarjestelmien jaykkyyden
rasituksen alla.



Keskeiset johtop

Vastaanotto

1. Ukrainasta paenneita on Suomessa enem-
man, kuin esimerkiksi turvapaikanhakijoi-
ta oli vuonna 2015. Tama ei kuitenkaan rasita
Suomen vastaanottojarjestelmad samalla ta-
valla, silla kayttoon on otettu hajautettu vas-
taanottomalli.Sen ansiosta ukrainalaiset eivit
lahtokohtaisesti asu laitosmaisesti vastaanot-
tokeskuksessa, vaan alueen vuokra-asunnois-
sa. Hajautettu vastaanottomalli sallii myos
yksityismajoituksen, josta aiheutuvat kus-
tannukset ukrainalaiset maksavat itse. Talta
osin vastaanottoon liittyvid kustannuksia on
siirtynyt vastaanottojarjestelmalta tulijoiden
maksettavaksi.

aatokset

2. Asuminen muualla kuin laitoksessa koe-
taan Etela-Pohjanmaan ukrainalaisten jou-
kossa inhimilliseksi, sillia se mahdollistaa
laitosta paremmin normaalin perhe-elaman.
Tama taas vaikuttaa positiivisesti myos hei-
dan turvallisuudentunteeseensa.

3.Hajautettuun vastaanottomalliin liittyy kui-
tenkin myos selvasti tunnistettuja haasteita.
Keskeisin niistd on se, ettd viranomaiset eivat
valttdmatta onnistu saavuttamaan kaikkia
alueelle saapuneita ukrainalaisia ja ettd kos-
ketuspinta tilapaisen suojelun piirissa oleviin
voijadda ohueksi. Hajautetun vastaanottomal-
lin vuoksi osa ukrainalaisista jaa helposti vi-
ranomaistiedotuksen katveeseen ja mahdolli-
sesti myos ilman heille kuuluvia oikeuksia ja
palveluita.



Keskeiset johtopaatokset

Integraatio

1. Tilapaisen suojelun direktiiviin liittyva
tyonteko-oikeus antaa hyvian lahtokohdan
tyomarkkinaintegraatiolle. Ongelma on, etta
suomalainen vastaanottojarjestelma ei luo
tarpeeksi vahvoja ja helposti tunnistettavia ta-
loudellisia kannustimia ukrainalaisten oma-
ehtoiseen tyomarkkinoille integroitumiseen.
Ukrainalaisilla on saapuessaan vahva moti-
vaatio tyollistyd. Tama etu menetetdan, jos
passiivisen asiakkuuden omaksumisesta vas-
taanottojarjestelmassa tulee heille taloudel-
lisesti kannattavampaa, kuin olisi itselliseen
elimaan pyrkiminen ja aktiivinen integroitu-
minen alueen tyomarkkinoille.

2. Etela-Pohjanmaalla on vahva tahto vas-
taanottaa ukrainalaiset ja auttaa halukkaita
asettumaan pysyvasti maakuntaan. Kuntien
asenteesta kertoo esimerkiksi se, ettd Maahan-
muuttoviraston luomaan kuntamalliin on Ete-
la-Pohjanmaalla siirrytty hyvin aktiivisesti.
Ukrainalaisiin myoOs suhtaudutaan maakun-
nan asukkaiden keskuudessa monin tavoin
positiivisemmin kuin pakolaisiin tyypilli-
sesti. Ukrainalaisista kolme viidesta ilmoitti
syksyn 2022 haastatteluissa haluavansa jaada
maakuntaan pysyvasti.



Keskeiset johtopaatokset
Alueen heikkoudet (1/2)

Eteld-Pohjanmaa oli monella tavoin valmis-
tautumaton kriisin kohtaamiseen. Valmistau-
tumattomuus nakyi esimerkiksi seuraavilla
tavoilla:

1. Kuntien ennakointi oli vahaista ja valmiu-
det heikkoja. Maakunnassa oli koettu vuonna
2015 pakolaiskriisi, joten joissakin kunnissa
oli kokemusta timan kaltaisesta tilanteesta.
Useimmissa kunnissa ei kuitenkaan ollut val-
miussuunnitelmaa laajamittaisen maahan-
tulon varalle. Maahanmuuttoviraston vahva
toimijuus vuonna 2015 oli tehnyt paikallisen
tason valmiussuunnitelmista monin tavoin
merkityksettomia ja kuntien kasitys oman
ennakoinnin tarpeesta oli hamartynyt. Toi-
saalta, vuoden 2022 tilanne poikkesi suuresti
vuodesta 2015. Etenkin kriisin alussa kyse oli

hallitsemattomasta laajamittaisesta maahan-
tulosta koko maakunnan alueelle, minka kal-
taisen tilanteen ennakointi ei ollut todenna-
koista.

2. Viranomaisten toiminnasta puuttui kriisi-
johtajuus. Laajamittaisen maahantulon varal-
le ei ole maaritelty alueellista johtajaa. Etenkin
kriisin alussa alueelliselle kriisijohtajuudella
oli voimakas tarve, jotta eskaloituvaan tilan-
teeseen olisi kyetty vastaamaan nopeasti ja te-
hokkaasti. Ennakoivan otteen sijasta jaatiin
usein odottamaan kansallisen tason ohjausta.
Kriisijohtajuuden puutteen vuoksi alueella ei
kyetty nopeaan ja vaikuttavaan toimintaan,
jolla kriisiin vastaamisen aloitekyky olisi pa-
lautettu maakunnalle, vaan viranomaisten
roolijdilahinna reagoivaksi. Erilahtokohdista

10



Keskeiset johtopaatokset
Alueen heikkoudet (2/2)

toimivatjarjestot ja vapaaehtoiset tulivat paik-
kaamaan johtajuuden puutetta jarjestamalla
ukrainalaisten asioita ruohonjuuritasolla.

3. Viranomaisten yhteistyo oli heikkoa. Alueen
viranomaiset omaksuivat kriisinhallintaan
tarkoitetun tilapaisen suojelun direktiivin ja
sithenliittyvan uuden toimintamallin epatah-
tisesti ja omissa hallinnollisissa siiloissaan. Se
aiheutti hankausta viranomaisten valisessa
yhteisty0ssd ja viivastytti tehokasta reagoin-
tia. Yhteistydon puute johtui osittain suoma-
laisen palvelujarjestelman luonteesta, eli sii-
ta ettd palvelut ja niiden saatavuus ovat usein
hajallaan eri organisaatioiden ja viranomais-
ten kesken. Tiedonkulku ja uusien yhteisten
prosessien luominen oli alueella hidasta, mika
heijastui seka ukrainalaisten ohjaukseen ja

palveluihin ettd yhteistyohon kriisinhallin-
nan erilaisten sidosryhmien kanssa. Maakun-
nan reagointi olisi todennakoisesti ollut yhte-
naisempi, mikali alueella olisi ollut jo ennen
kriisin alkua enemman viranomaisten orga-
nisaatiorajat ylittavaa yhteistyota (esim. tie-
donvaihdon alustat ja yhteiset hankkeet).

11



Keskeiset johtopaatokset
Yhteisollisyyden avulla onnistumiseen (1/2)

1. Kaikista haasteista huolimatta ukrainalais-
tuneena. Ukrainalaiset ovat vastaanottoon tyy-
tyvaisia ja heidan kokemuksiaan vuoden 2022
tapahtumista, erityisesti kriisin alkuvaiheesta,
maarittdad vahvasti maakunnan asukkaiden
solidaarisuus ja auttamisenhalu. Ukrainalais-
ten positiivista kokemusta selittidkin todenna-
koisesti jarjestojen ja vapaaehtoisten suuri rooli
kriisin alkuvaiheessa.

2. Solidaarisuudella ja auttamishalulla on erit-
tain tarkea merkitys kriisinhallinnassa, silla
niilla on voimakas yhteisollisyytta ja yhteistyota
edistava vaikutus. Toisaalta solidaarisuus ja aut-
tamishaluvoivat aiheuttaa myos hairioita, kuten
esimerkiksi yliavunantoa tai koordinoimatonta
jariskialtista toimintaa.

3. Yhteisollisyyden hyveen suurin sudenkuoppa
kriisinhallinnassaonkuitenkinsenvalikoivaja
helposti haihtuvaluonne. Solidaarisuus ja autta-
mishalu maarittyvat aina jossakin olemassa ole-
vassa poliittisessa suhteessa kohdistuen ennem-
min meihin kuin muihin. Sen vuoksi yhteisollisyys
tai siithen liittyva solidaarisuus ja auttamishalu
eivat voi olla perusta, jolle laajamittaisen maa-
hantulon kriiseihin vastaavat yhteiskunnalliset
jarjestelmatrakennetaan. Kestivan ja alueellista
resilienssia kasvattavan toiminnan tulee perus-
tua ennalta maarattyihin toimintamalleihin ja
vastuunjakoon sekid pysyviin rakenteisiin. Ne
varmistavat vaikuttavan ja oikean toiminnan
silloinkin, kun tulijat eivat heti herata laajasti
yhteisOn myotatuntoa ja auttamishalua, eika ti-
lanne valttamattd mukaile asukkaiden tai maa-
kunnan odotuksia.

12



Keskeiset johtopaatokset
Yhteisollisyyden avulla onnistumiseen (2/2)

4. Vaikka Eteld-Pohjanmaa oli valmistautuma-
ton Ukrainan kriisiin ja valmiudet vastaanottaa
ukrainalaisia olivat monin paikoin heikot, maa-
kunta onnistui kriisin vastaanotossa yhteisol-
lisyyden ja myonteisten olosuhteiden ansiosta.
Maakunnan kriisinhallinnan rakenteita, resi-
lienssia ja iskunkestavyytta on kuitenkin syyta
kehittdd tulevaisuudessa, silld seuraavat kriisit
eivat valttdmatta ole luonteeltaan yhta anteeksi
antavia.

13



Keskeiset johtopaatokset

Tulevaisuus (1/2)

1. Eteld-Pohjanmaa on vaestopohjaltaan ollut
Suomen vahiten kansainvalistynyt maakun-
ta. Maahanmuutto ja pakolaisten vastaanotto
ovat kumpikin olleet alueella vihaista. Nyt ti-
lapaista suojelua saavien osuus maakunnan
vaestosta on korkeampi kuin Suomessa kes-
taneet ja tukeneet ukrainalaisia lukuisin eri
tavoin. Monista vastaanottoon liittyvista kay-
tdnnon ongelmista huolimatta kohtaaminen
tulijoidenja asukkaiden valilla on ollut positii-
vinen.Tama tulee vaikuttamaan siihen, miten
alue tulevaisuudessa mieltdd maahanmuuton
ja pakolaisuuden. Se avannee maakunnan sil-
mat ndkemaan laajemminkin niitd mahdolli-
suuksia, joita ndihin ilmioihin sisaltyy.

2. Maaliskuusta 2023 lahtien tapahtuva kun-
tiin siirtyminen todennakoisesti rasittaa kun-
tien palvelujarjestelmid ja edellyttdd viran-
omaisilta varautumaista ja tiivista yhteistyota.

en kapasiteettia ja hankkimalla aktiivisesti
vuokra-asuntoja. Samanaikaisesti on syyta
selvittda sellaisia joustavia menettelytapoja,
jotka varmistavat ukrainalaisten uuden ela-
man vakauden sdilymisen heiddn siirtyes-
sadn palvelujarjestelmasta toiseen, vastaan-
ottojarjestelmasta kuntalaisiksi. Tama koskee
esimerkiksi asuntoa, paivahoitoa, koulua ja
terveydenhoitoa.

14



Keskeiset johtopaatokset

Tulevaisuus (2/2)

3. Kuntiin siirtyminen antaa ukrainalaisille
mahdollisuuden muuttaa kunnasta toiseen
ja saattaa johtaa ukrainalaisten muuttoliik-
keeseen maan sisalla. Parempien tyomahdol-
lisuuksien vuoksi ukrainalaiset saattavat siir-
tya suurille kaupunkiseuduille seka erityisesti
Uudellemaalle, missa on muihin maakuntiin
verrattuna lukumaiaaraisesti eniten ukraina-
laisia.

15
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Perustiedot

Hankkeen nimi
Ukrainalaiset pakolaiset Eteld-Pohjanmaalla
(1.8.2022—31.10.2023)

Toteuttaja
Siirtolaisuusinstituutti, Seindjoen yksikko
(Toni Ahvenainen, Markku Mattila & Olena Temnikova)

Rahoittajat

B Eteld-Pohjanmaan Liitto (AKKE 2022 08)

B Suomen Punainen Risti, Lansi-Suomen piiri
B Siirtolaisuusinstituutti

Tavoitteet

Hankkeen tavoite on muodostaa kokonaiskuva siitd, miten
Eteld-Pohjanmaalla on onnistuttu vastaamaan tilapaista
suojelua hakeneiden ukrainalaisten tarpeisiin. Millaisia
haasteita tulijoiden suuri maara on asettanut paitsi kun-
nallisille palveluille, myos Eteld-Pohjanmaan maakunnal-
le? Lisaksi hankkeessa kartoitetaan myos sitd, minkalainen
rooli kolmannella sektorilla on ollut kriisiin vastaamisessa
ja miten ukrainalaiset ovat kokeneet maakunnan vastaan-
oton.

Vuoden 2023 aikana hanke julkaisee myos politiikkasuosi-
tuksia, joiden tarkoituksena on tarjota ajatuksia maakun-
nan resilienssin vahvistamiselle. Tavoite on nostaa maa-
kunnan kriisinkestavyytta ja sitkeyttd vastaavanlaisissa
laajamittaisen maahantulon tilanteissa siten, etta toiminta
olisi ennakoivaa, kestavaa ja eettistd seka vastaanottavan
alueen etta tulijoiden nakokulmasta.

.
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LAHTEET

I HANKE

Aineisto (1/2)

Ailneisto

Laadullinen haastatteluaineisto (n=25) kerattiin aikavalilla
elokuu/2022 — helmikuu 2023. Aineistoon haastateltiin seka
ukrainalaisia ettd Eteld-Pohjanmaalla toimivia viranomai-
sia, kolmannen sektorin edustajia ja muita kriisin hallin-
taan osallistuneita tahoja. Timan raportin pohjana oleva
aineisto koostuu seuraavasti:

B Ukrainan pakolaisten haastattelut (16 haastateltua)

B Alueen viranomaisten ja muiden toimijoiden haastatte-
lut (9 haastateltua)

Tilastodata (Tilastokeskus ja Maahanmuuttovirasto)
Media-aineisto (sanomalehdet)

Muut aiheesta tehdyt tutkimukset ja selvitykset

Alueen toimijoiden haastattelut
Viranomaishaastatteluihin osallistui alueen kuntien tyon-
tekijoitd, kuten esimerkiksi maahanmuuttokoordinaat-
toreita. Taman lisaksi haastateltiin Seindjoen vastaan-
ottokeskuksen toimijoita sekd vapaaehtoisjarjestojen ja
seurakuntien edustajia. Hankkeessa on tehty myos muuta-
mia asiantuntijahaastatteluita, joiden kohteena ovat olleet
Maahanmuuttoviraston ja Suomen pakolaisavun asiantun-
tijat.
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Aineisto (2/2)

Ukralnalaisten haastattelut

Tilapdisen suojelun piirissd olevat ukrainalaiset haasta-
teltiin heidan omalla didinkielelladn joko ukrainaksi tai
vendjaksi. Jotta haastateltaviin syntyisi mahdollisimman
luottamuksellinen suhde, haastattelijanatoimiukrainalais-
syntyinen, mutta Suomessa asuva tutkimusryhman jasen.
Ottaen huomioon, ettd padosa ukrainalaisista on naisia ja
lapsia, oli eduksi, ettd haastattelija oli perheellinen nainen.
Haastattelija myoOs kdansi haastatteluaineiston suomeksi
muun tutkimusryhman kayttoon.

Haastatteluun osallistuneet olivat padosin perheellisid nai-
sia, jotka olivat haastatteluhetkelld oleskelleet maassa noin
4 kuukautta. Tyypillinen haastateltu oli noin 34-vuotia nai-
nen, jolla oli mukanaan Suomessa vahintaan yksi perheen-
jasen, tyypillisesti paivakoti-/kouluikainen lapsi tai oma
vanhempi. Aidinkieleltddn haastatellut olivat pddosin uk-
rainankielisid, vain kolme ilmoitti didinkielekseen vena-
jan. Miehia haastatelluissa oli vain kaksi.

Haastatellut olivat 1ahtoisin eri puolilta Ukrainaa, kuten
esimerkiksi Kiovan, Harkovan ja Odessan kaltaisista suur-
kaupungeista, mutta myos pienemmistd hiilikaivoskau-
pungeista, kuten Myrnohrad tai Persotravensk. Lahtoalueet
eivat keskittyneet millekdan tietylle alueelle, vaan haasta-
tellut olivat lahtoisin sekd rintama-alueilta ettd muualta
Ukrainasta. Lahtoalueet painottuivat kuitenkin Dnepr-joel-
le seka siitd itddn sijaitseville alueille (Dnipropetrovsk, Do-
netsk, Harkova, Kiova, Odessa, TSerkasy, Vinnitsa, Zaporizzja
ja Zytomyr).

.
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Ukrainalaisten pako Eurooppaan

Kuva: United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

B 7976980 ukrainalaista paennut Eurooppaan (17.1.2023)

B 4939 057 rekisteroitynyt tilapaiseen suojeluun EU-alueella (17.1.2023)

B Absoluuttisille luvuille mitattuna Puola, Saksa ja TSekki ovat ottaneet vastaan
suurimman maaran ukrainalaisia. Naihin maihin verrattuna ukrainalaisia
on saapunut verraten vihan Pohjoismaihin ja Suomeen. Vastaanotettujen uk-
rainalaisten maaraa on kuitenkin jarkevinta tarkastella osuutena vaestosta.

Alla olevassa taulukossa on joitakin osuuksia maittain.
(yksikot promilleina, eli 1 %o = 0,1 %)

Puola n. 1,6 milj.
Saksa n. 1 milj.

TSekki n. 0,5 milj.
Baltia n. 150 000

Pohjoismaat 1n.175000

Pohjoismaat ja Baltia

Viro 32 %o vaestosta
Liettua 26 %o vaestosta
Latvia 19 %o vaestosta
Suomi 9 %o vaestosta

N N 2~

41 %o vaestosta
12 %o vaestosta
46 %o vaestosta
25 Obo vaestosta
6 Obo vaestosta

Norja 7 %o vaestosta
Tanska 6 %o vaestosta
Islanti 6 %o vaestosta
Ruotsi 6 %o vadestosta
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Tilapalisen suoj

EU aktivoi 4.3.2022 tilapaista suojelua koskevan direktiivin
(2001/55/EY). Alun perin se on laadittu vuonna 2001 Lin-
si-Balkanin konflikteja ja pakkomuuttoa varten, mutta sita
ei ole kdytetty koskaan aikaisemmin. Nimensa mukaisesti
direktiivin tarkoituksena on mahdollistaa Euroopan unio-
nin alueelle saapuneiden ihmisten tilapdinen suojelu "jou-
koittaisen maahantulon tilanteissa” ja edistaa jasenvaltioil-
le aiheutuvien rasitusten tasapuolista jakautumista.

Direktiivin myotd ukrainalaisille annettiin kansalaisuuden
perusteella oikeus hakea tilapdistd suojelua mista tahansa
EU-maasta perinteista turvapaikkaprosessia kevyemmassa
prosessissa. Tilapaiseen suojeluun ilmoittautuneilla on vali-
ton oikeus suojeluun, oleskeluun seka tyontekoon ja opiske-
luun koko EU-alueella. Suomi hyvaksyi direktiivin 7.3.2022.

Direktiivid voidaan pitda reaktiona Ukrainan kriisin ai-
heuttamaan ukrainalaisten joukoittaiseen tuloon unio-
nin alueelle. Samalla se kuitenkin on myos vahva poliitti-
nen kannanotto: Kriisista tehtiin nain myos koko Euroopan

lun direktiivi

unionia koskeva turvallisuuskysymys, minka ansiosta sii-
hen liittyvat moraaliset asemoitumiset ja vastuut piirtyivat
selvind esiin kautta Euroopan. TAma on vaikuttanut vah-
vasti ukrainalaisten vastaanottoon myos Suomessa.

Suomalaisesta nakokulmasta katsottuna tilapaisen suoje-
lun direktiivissd on kyse myoOs rohkeasta maahanmuutto-
poliittisesta kokeilusta. Ukrainalaiset saavat pakolaisten ta-
voin kansainvalista suojelua, mutta heilla on samalla myos
tdysin avoin ja valiton tyonteko-oikeus suomalaisilla tyo-
markkinoilla: he eivat tarvitse erillista tyolupaa, eivatka he
ole tarveharkinnan piirissa. Suomalaisen maahanmuutto-
politiikan historiaa vasten katsottuna tilanne on poikkeuk-
sellinen. Viela ei voida arvioida, miten tdma politiikkako-
keilu tulee vaikuttamaan maahanmuuttopolitiikkaamme
tulevaisuudessa.

.
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Hyvaksytyt pakolaiset (1/2)

Ukrainan kriisi eroaa luonteeltaan merkittavasti aiemmis-
ta tilanteista, kuten esimerkiksi vuoden 2015 pakolaiskrii-
sistd. Keskeinen ero on kriisin eurooppalainen konteksti,
joka nakyy esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

B Kriisi nahdaan toisin. Ukrainan kriisi ymmarretadn nyt
pikemminkin turvallisuus- kuin pakolaispoliittisena kysy-
myksena. Myos vuoden 2015 pakolaiskriisissa nahtiin seka
turvallisuus- ettd pakolaispoliittisia nakokulmia, mutta
pintatasolle nousivat lahinna eri maiden valiset riidat vas-
tuunkannosta sekd EUmn yllapitama pakolaisiin liittyva
kriisipuhe. (Esim. Journal of Immigrant & Refugee Studies
(2018), Volume 16, Issue 1—2.) Ukrainan kriisissd ukrainalais-
ten vastaanottoa ei koeta enda samalla tavalla kriisin ydi-
nongelmana, vaan eurooppalaisten maiden valilla vallitsee
yksimielisyys siitd, ettd kyse on ensisijaisesti Euroopan tur-
vallisuudesta.

B Kriisia hoidetaan eri tavalla kuin ennen. Ukrainalaiset
saavat erityiskohtelua verrattuna muihin kansainvalista
suojelua hakeviin ryhmiin. Tama edustaa selvaa poikkea-
maa siitd periaatteesta, ettd poliittisten nakemysten ei pitdi-
si vaikuttaa kansainviliseen suojeluun ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Taustalla vaikuttavat Euroopan turvalli-
suuspoliittiset huolet.

B Tulijoiden kohtaaminen on erilaista kuin ennen. Uk-
rainalaiset ovat eurooppalaisia; heidat nahdaan seka kult-
tuuriltaan ettd olemukseltaan kaltaisiksemme. Sen vuoksi
rasismi tai kulttuurisen toiseuden kuvastot eivit rasita hei-
dan vastaanottoaan, vaan painvastoin, vastaanotto on ollut
paikoin poikkeuksellisen lammin.

.
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Hyvaksytyt pakolaiset (2/2)

Suomen kohdalla kriisin eurooppalainen konteksti nakyy esimerkiksi seuraavilla tavoilla:
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Ymmarrettavyys

Ukrainan kriisin syytjataustat ovat
suomalaisille helposti ymmarretta-
vissda oman historiallisen kokemuk-
semmme kautta (Vendjan hyokkays it-
seddn pienemman naapurivaltion
kimppuun). Suomalaisten solidaa-
risuus ja auttamishalu lienee ollut
juuri tasta syystd vahva.

Yksimielisyys

Kriisin hallinnalla on ollut vahva
eurooppalainen ohjaus ja sen vuok-
siesimerkiksikysymysukrainalais-
ten vastaanotosta ja tukemisesta ei
ole politisoitunut kansalliseksi kes-
kusteluksi.

Toisintekemisen ikkuna

Vahva poliittinen yksimielisyys on
avannut ikkunan aikaisemmas-
ta poikkeaville maahanmuutto- ja
kotouttamispoliittisille kokeiluille.
Esimerkkejd tdstd ovat hajautetun
hallinnan periaatteella toimivat
vastaanottokeskukset, ukrainalais-
ten mahdollisuus jarjestad majoi-
tuksensa itse sekd Maahanmuutto-
viraston luoma kuntamalli.

.
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Maaranpaana Suomil

Sodan alkamisen jalkeen tilapdisen suojelun piiriin Suo-
messa on saattanut padtya ainakin kolmella eri tavalla:

1. Omaehtoinen saapuminen (erityisesti sodan alussa).

2. Suomalaisten vapaaehtoisten toteuttamin kuljetuksin,
esimerkiksi Puolan kautta.

3. Oleskelemalla Suomessa jo sodan alkaessa jonkin maa-
raaikaisen oleskeluluvan perusteella (esimerkiksi tyo-/
opiskelupaikka Suomessa).

Vaikka suurin osa Suomessa oleskelevista ukrainalaisista
on rekisteroitynyt tilapaisen suojelun piiriin, kaikki eivat
ole kuitenkaan tehneet niin, vaikka he olisivatkin de facto
paossa sotaa.

Suomen vetovoima ukrainalaisten keskuudessa perustuu
maamime tarjoamaan hyvatasoiseen vastaanottojarjestel-
maan (esim. Nordic Council of Ministers 2022), tydmahdolli-
suuksiin seka fyysiseen ja sosiaaliseen turvallisuuteen.

B Vastaanottojarjestelma. Suomalainen vastaanotto seki
vastaanottojarjestelman tukiniahdiaan ukrainalaisten paris-
sa yleisesti esimerkiksi Saksaa ja Ruotsia parempana. Muun
muassa majoituksen jarjestaminen on Suomessa helpompaa
kuin Saksassa. Ruotsiin verrattuna ukrainalaisia tuetaan
Suomessa suuremmalla vastaanottorahalla. Ukrainalaisten
kasityksiin eri maiden valisistd eroista vaikuttavat paljon
myos jaetut kokemukset ja joskus virheellisetkin huhut.

B Tyomahdollisuudet. Ukrainalaiset ovat jo pitkaan olleet
suomalaisen kausityovoiman suurin yksittdinen ryhma. Si-
ten jo ennestaan tutut tyomahdollisuudet ovat olleet monil-
le tuljjoille keskeinen syy valita Suomi.

H Suomellaonmaineturvallisenajasosiaaliturvaltaan ke-
hittyneenamaana. Suomitunnetaanukrainalaisten parissa
maana,jossaonilmainen koulunkaynti, hyva terveydenhoi-
to seka laaja sosiaalinen tasa-arvo. Myos NATO-jasenyyden
haku ja sen saaminen on saanut Suomen nayttamaan en-
tistd turvallisemmalta vaihtoehdolta.

.
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Reitit ja saapuminen (1/2)

Ukrainalaiset ovat saapuneet Suomeen padasiassa Puolan
kautta. Kriisin alkuvaiheessa monet ukrainalaiset kokivat
Puolan helppona valintana pakopaikaksi sen maantieteel-
lisen laheisyyden, maiden aiempien suhteiden ja ukrai-
nalaisille helposti ymmarrettdvan kielen vuoksi. Kriisin
pitkittyessd Puolan kuormitus on kuitenkin kasvanut mer-
kittavaksi, esimerkiksi majoitukseen ja tyomahdollisuuk-
siin liittyen, mikd on tyontinyt myohemmin saapuneita
ukrainalaisia kauemmaksi, myos Suomeen asti.

Puolasta matka Suomeen on ollut ukrainalaisille verraten
helppo. Tarjolla on ollut paljon vapaaehtoisten jarjestamia
maksuttomia kyytimahdollisuuksia sekd Suomeen etta
myoOs moniin muihin Euroopan maihin.

Ukrainalaisia on saapunut Suomeen myos itidrajan kautta
Vendjaltd, ennen kuin rajanylitysta tiukennettiin 30.9.2022.
Suomen nakokulmasta katsottuna itdinen reitti Suomeen
oli kuitenkin vihemman kaytetty kuin lantinen reitti EU:n
kautta Suomeen.

.

Viranomaisten ndkokulmasta katsottuna ukrainalaisten
saapuminen Suomeen —joko omaehtoisesti tai vapaaehtois-
ten jarjestamien kyytien avulla seki usein ilman kontakte-
ja suomalaisiin viranomaisiin — koettiin erityisesti kriisin
alussa hallitsemattomana. Esimerkiksi vasta syksylla 2022
kaikkien alueella oleskelevien ukrainalaisten asuinpaikka
ja status oli viranomaisten rekistereissa.
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Reitit ja saapuminen (2/2)

Ukrainalaisten saapumista Suomeen ja Eteld-Pohjanmaalle
voidaan tarkastella neljassa eri vaiheessa:

1. Sodan alussa Suomeen saapui maassa jo oleskelevien uk-
rainalaisten perheenjasenid, sukulaisia ja tuttavia.

2. Toisessa vaiheessa Suomeen saapui akuutissa suojelun
tarpeessa olevia ukrainalaisia padasiassa sota-alueilta.
Heistd monilla oli todennakoisesti jokin olemassa oleva
suhde Suomeen (esim. tyo, sukulaiset).

3. Kolmannessa vaiheessa Suomi vakiintui kohdemaana
ukrainalaisten valintojen kentdlld (esim. tieto suoma-
laisen vastaanottojarjestelman tarjoamista eduista le-
visi ukrainalaisten keskuudessa). Maahan alkoi saapua
ukrainalaisia vailla aiempaa kosketusta Suomeen.

4. Neljatta vaihetta luonnehtii perheenyhdistiminen. Suo-
meen asettuneet ukrainalaiset pyrkivat kokoamaan per-
heitddn paitsi Ukrainasta, mahdollisesti myos muualta
Euroopasta.

- "
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Kohteena Etela-Pohjanmaa

Ukrainalaisten hakeutumista Eteld-Pohjanmaalle selittavat
seuraavat nelja tekijaa:

1. Tyomahdollisuudet (esim. olemassa olevat suhteet suo-
malaisille typmarkkinoille ja kausityohon).

2. Sosiaaliset suhteet (esim. Suomessa oleskelevat perheen-
jasenet, sukulaiset ja tuttavat).

3. Eteldpohjalaisten vapaaehtoisten toiminta (esim. kulje-
tusten jarjestaminen alueelle ja vapaaehtoisten antama
tuki).

4. Sattuma.

Vuoden 2022 lopussa Eteld-Pohjanmaalla oli 1 746 ukrai-
nalaista tilapaista suojelua saavaa. Ukrainalaisten maara
Eteld-Pohjanmaalla on suuri. Verrattuna koko maakunnan
vuotuiseen maahanmuuttoon, vuoden 2022 aikana saapu-
neiden ukrainalaisten maara vastaa yli 3 vuoden kerralla
toteutunutta kokonaismaahanmuuttoa (kts. Kuvio 1).

Ukrainalaisten suuri maara kuormittaa merkittdvasti maa-
kunnan ja kuntien palveluverkostoa. Suuren tulijamaaran
lisaksi kuormituksen taustalla vaikuttaa esimerkiksi se,
ettd (1) maahanmuuttajien neuvonta- ja ohjauspalvelut ovat
resursoitu kunnissa usein oletetun vuosittaisin tulijamaa-
ran mukaan, ja ettd (2) humanitaarisen maahanmuuton
kohdalla tuen ja palveluiden tarve on yleensa suurempi ver-
rattuna opiskelu- ja tyoperustaiseen maahanmuuttoon.

B Keskimadrdinen vuosit-
tainen maahanmuutto
Eteld-Pohjanmaalla
vuosina 2010—2022

B Ukrainalaiset tulijat

1746 henkei vuonna 2022

524 henkea

Kuvio 1. Keskimdidridinen ulkomaalaisten maahanmuuttajien tulomdiriai Etela-Poh-
janmaalle (2010—2021) verrattuna ukrainalaisten tulijoiden maaraan vuonna 2022.
Lahde: Tilastokeskus 2023.

.
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Tulyjoiden profiili

Suomesta oli vuoden 2022 loppuun mennessa hakenut tila-
paista suojelua lahes 47 000 henkea. Profiililtaan Suomeen
saapuneet ukrainalaiset ovat (Alho ym. 2022):

B Lasten kanssa saapunutta aikuisvaestoa (noin 70 % tay-
sikdisid/noin 30 % alaikaisid).

Naisvaltaista vaestoa (taysikaisistd noin 60 % naisia).
Koulutettua vaestod, silld todenndkoisesti ukrainalais-
ten joukossa on huomattavan paljon seki toisen asteen
ettd korkea-asteen tutkinnon suorittaneita. Koulutus-
taustasta ei ole tarkkaa tietoa, mutta olemassa oleva tie-
to vahvistaa tatd ndkemysta (OECD 2023, 4; Svynarenko &
Koptsyukh 2022, 16—17).

Eteld-Pohjanmaalle saapuneet ukrainalaiset vastaavat pro-
fiililtaan melko lailla Suomeen saapuneiden ukrainalais-
ten joukkoa. Heista 66 9% oli tdysikaisia ja taysikaisista 68 9%
oli naisia (Maahanmuuttovirasto 2023a).

- "
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Suomalainen vastaanottojarjestelma

Ennen Ukrainan kriisin alkamista Maahanmuuttovirastol-
la oli Suomessa 27 vastaanottokeskusta, joista 20 oli taysikai-
sille ja 7 alaikdisille (helmikuu 2022). Vastaanottokeskusten
paikkamaara oli suhteellisen pieni (3 350) ja kapasiteetti riit-
tava, silla vapaana olevia paikkoja oli noin 1 000 kappaletta.
Verrattuna vuoden 2015 tilanteeseen suomalaisen vastaan-
ottojarjestelman kapasiteetti oli noin kymmenesosa silloi-
sesta huippuluvusta. (Ilkka-Pohjalainen 25.2.2022)

Ukrainan kriisin aikana vastaanottokeskusten maaraa on
lisatty merkittavasti ja vuoden 2022 lopussa niita oli val-
takunnallisesti 121 kappaletta ja yhteensa 28 648 paikkaa
(Maahanmuuttovirasto 2023b). Valtakunnallisen vastaan-
ottojarjestelman kuormitus oli kuitenkin yha pienempi
kuin mita se oli ollut vuonna 2015 (144 vastaanottokeskusta
ja yhteensa 33 000 paikkaa), vaikka tulijoita on maassa nyt
enemman. TAma johtuu siitd, ettd ukrainalaiset voivat halu-
tessaan jarjestad majoituksensa itse (nk. yksityismajoitus).
Reilu kolmasosa (36 %) ukrainalaisista asuikin yksityisma-
joituksessa (Alho ym. 2022, 24).

Suhteessa tulijoiden maaraan suomalainen vastaanottojar-
jestelma kuormittuu nyt taloudellisesti vihemman kuin
vuonna 2015. Osa kuormitusta ja sen kustannuksia on siir-
tynyt tulijoiden kontolle, silla yksityismajoituksen kus-
tannukset maksaa majoittuja itse kaytettavissad olevista
varoistaan. Vastaanottokeskuksessa tai kuntamallissa ma-
joittuvan asumiskulut maksaa vastaanottojarjestelma.

On vaikea vield sanoa, mita vaikutuksia taloudellisen kuor-
man uudenlaisella jakamisella jarjestelman ja tulijoiden
kesken on ukrainalaisten vastaanottoon ja heidin saa-
maansa suojeluun. Taloudellisen kuormituksen jakaantu-
minen ei myoskaan tarkoita sitd, ettd Ukrainan Kkriisi ei oli-
si yhteiskunnallisesti kuormittava.

.
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ITII KRIISIN ALKUVAIHE ETELA-POHJANMAALLA

Viranomaisten viivastynyt vastaus (1/2)

Eteld-Pohjanmaalla kunnalliset toimijat kuvasivat kriisin
alkuvaihetta "kaaoksen” kaltaisena tilanteena, jossa eri toi-
mijat olivat epatietoisia omista rooleistaan ja vastuualueis-
taan. Kriisin alkuvaiheessa viranomaisille oli epaselvaa esi-
merkiksi:

B Miten alueelle jo helmikuussa (ennen tilapdisen suoje-
lun direktiivid) tai sen jalkeen saapuneisiin ukrainalai-
siin tulisi suhtautua.

B Kenen vastuulla/toimivallassa reagoiminen naiden ih-
misten hataan ja perustarpeisiin on.

B Miten perustarpeisiin vastaaminen toteutetaan kaytan-
nossa.

Tilanteen yllatyksellisyytta ja haastavuutta lisdsi, ettd uk-
rainalaiset saapuivat kuntiin hallitsemattomasti ja usein
ilman alustavia viranomaiskontakteja. Useimmissa kun-
nissa ei ollut valmiussuunnitelmia, tai jos oli, niin ne ei-
vat valmistaneet kuntia timan kaltaiseen laajamittaiseen
maahantuloon. Vaikka EU:n aktivoima tilapaisen suojelun

direktiivi tarjosi viranomaisille yhtendisen toimintamal-
lin, sen kayttoonotto oli haastavaa.

Kuntien valmiuksissa vastaanottaa tulijoita oli suuria eroja.
Osassa kuntia ei esimerkiksi ollut minkaanlaista aiempaa
kokemusta pakolaisistaja heidin kohtaamisestaan. Toisissa
kunnissa taas oli paremmat valmiudet ukrainalaisten vas-
taanottoon jo aikaisemmin toteutetun pakolaistyon vuok-
si. Tallaisia kuntia olivat esimerkiksi Kauhava ja Seinajoki.
Kyvykkyys vastaanottoon oli jakaantunut epatasaisesti ja
pistemaisesti eri puolille maakuntaa.

Kaikkiviranomaiset eiviat heti ymmartaneet tilanteen poik-
keuksellisuutta, laajuutta ja nopean reagoinnin tarvetta.
Kriisinhallinnan asemesta kriisiin pyrittiin vastaamaan
tavanomaisten byrokraattisten toimintatapojen keinoin.
Osittain tatd selittdd tilanteen yllatyksellisyys, silld ensim-
maiset sotaa pakenevat ukrainalaiset saapuivat Etela-Poh-
janmaalle vain muutamia paivia sodan alkamisen jalkeen.

.
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Viranomaisten viivastynyt vastaus (2/2)

Viranomaisten reagointia viivasti myos paikallisten val-
miussuunnitelmien puute. Vuonna 2015 Maahanmuuttovi-
rasto oli ottanut vahvan roolin ja tehnyt paikallisen tason
valmiussuunnitelmista monin tavoin merkityksettomia.
Tama kokemus hamarsi kuntien kasitystd oman ennakoin-
nin tarpeesta. Toisaalta, vuoden 2022 tilanne poikkesi suu-
restivuodesta 2015.Etenkin kriisin alussakyseoliitsenaises-
td, hallitsemattomasta ja runsaasta alueelle saapumisesta.
Sen kaltaisen tilanteen ennakointi ei ollut todennakoista.

Tilannesaatiin viranomaisten haltuun syksyn alkuun men-
nessd, jolloin ukrainalaisten omatoiminen saapuminen
alueelle oli tyrehtynyt ja vastaanotto tapahtui paasaantoi-
sesti viranomaistahojen kautta. Tilapdisen suojelun direk-
tiivioli pddosin omaksuttu kaikkien viranomaisten piirissa
ja viranomaisten valiselle yhteistyolle oli luotu maakun-
nallinen koordinaatioryhma ELY-keskukseen. Maakunnas-
sa oli myos muodostunut tilannekuva siitd, missa ja milla
statuksella maakunnassa oleskelevat ukrainalaiset olivat.
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Kansalalsjarjestojen ja vapaaehtoisten

Kansalaisjarjestoilld ja vapaaehtoisilla kansalaisilla (yhteis-
kunnallisen toiminnan kolmas ja neljas sektori) oli mer-
kittava rooli kriisiin vastaamisessa. Etenkin alkuvaiheessa
useat eri toimijat paikkasivat viranomaisten viivastynytta
reaktiota tehokkaalla ja nopealla toiminnalla.

Viranomaisten viivastyneen reaktion vuoksi jarjestot ja va-
paaehtoisetjoutuivatosallistumaan huomattavassamaarin
ukrainalaisten asioiden jarjestimiseen (esim. hatamajoitus,
perustarpeista huolehtiminen, asuntojen kalustaminen ja
tulkkaaminen).

Kyvykkdaimmat toimijat olivat kriisinhallinnan etulinjas-
sa jarjestden esimerkiksi turvallisia ja ammattimaisesti to-
teutettuja humanitaarisia kuljetuksia Suomeen, tulkkausta
ja tarvikkeiden toimittamista Ukrainaan (esim. Operaatio
Ukraina). Vapaaehtoisten jarjestaytyneen toiminnan vai-
kutukset korostuivat erityisesti maakunnan pienemimissa

merkittava rooli (1/2)

kunnissa, joissa aiempia valmiuksia pakolaisten kohtaami-
seksi ei juuri ollut (esim. SPR:n materiaalinen apu).

Viranomaisten ja vapaaehtoistoimijoiden yhteistyo o0soit-
tautui kuitenkin hankalaksi, silld alueelliselle koordinaa-
tiolle ei ollut tarvittavia valmiuksia. Timan vuoksi jarjes-
tOjen ja vapaaehtoisten osaamista ei kyetty hyodyntamaan
niin hyvin, kuin olisi ollut mahdollista. Toisaalta koordi-
naation puute vaikutti myoOs siihen, ettd vapaaehtoistoi-
minnan kentdlle ilmaantui omaehtoisia toimijoita, jotka
aiheuttivat viranomaisten tyolle usein enemman haittaa
kuin hyotya (esim. vadran informaation levittiminen, vi-
ranomaisten vastuualueelle tuleminen, vaaratilanteiden
aiheuttaminen). Koordinaation puutteesta johtuen vapaa-
ehtoisten toimintaa ei kyetty tukemaan tarvittavalla suun-
nitelmallisuudella ja pitkdjanteisyydella.

.
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Kriisin alkuvaiheessa jarjestot ja vapaaehtoiset kykenivat

KESKEISET reagoimaan nopeamimin kuin viranomaiset, koska niiden
JOHTOPAATOKSET toiminta oli joustavaa, eivatka ne olleet sidottuja maarattyi-
I HANKE hin prosesseihin ja byrokraattisiin rakennelmiin. Monilla
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Uusi toimintamalli (1/2)

Kriisiin reagointi merkitsi viranomaisille sekd Suomessa
ettd Etela-Pohjanmaalla uuden toimintamallin nopeaa luo-
mista ja omaksumista. EU-tason direktiivin kansallisessa
ja alueellisessa tulkinnassa oli kuitenkin monia haasteita:

B Direktiivi ei kerro, miten se otetaan kayttoon yksittaises-
sa maassa sielld olemassa olevien lakien, hallinnollisten
hierarkioiden ja palvelujarjestelmien puitteissa.

B Direktiivin alaisten ukrainalaisten asema hallinnon
kohteina ja paikallisen palvelujarjestelman asiakkaina
oli alussa jasentymaton ja tulkintaa vaativa. Heidan ka-
sittelyddn varten tarvittiin uusi toimintamalli.

B Toimintamallin uutuuden takia yksittaiset toimijat jou-
tuivat edelleen odottamaan ohjeistusta tai sen tulkintaa
joko valtakunnallisilta tahoilta (esim. Maahanmuutto-
virasto, ministeriot, Kuntaliitto) tai toisilta toimijoita.

Eteld-Pohjanmaalla uuden toimintamallin omaksumista
vaikeutti moni seikka:

B Hukattu aika. Paikalliselta tasolta katsoen direktiivin
aktivointi tapahtui myohassa, silla kriisi oli jo alkanut. Vi-
ranomaiset joutuivat samaan aikaan seka omaksumaan
uuden toimintamallin ettd ratkaisemaan tulijoiden perus-
tarpeiden tyydyttamisen.

H Muutoksen laajuus ja epatahtinen omaksuminen. Uu-
den toimintamallin lisidksi haasteena oli myos se, etta vi-
ranomaiset joutuivat opettelemaan uusia prosesseja ja
usein rakentamaan uusia toimintaverkostoja muiden vi-
ranomaisten kanssa. Organisaatiot omaksuivat uuden toi-
mintamallin eritahtisesti, mika tuotti hankausta niiden
valiseen yhteistyohon.

.
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Uusi toimintamalli (2/2)

B Ongelmat jarjestelmissa. Uuden toimintamallin mu-
kainen tekeminen tormasi digitaalisiin jarjestelmiin. Eri-
tyisesti suomalaisten henkilotunnusten sujuvaan saantiin
liittyvatongelmatjarruttivat viranomaisverkoston reagoin-
tinopeutta ja yhteistyokykya. Ongelma kertautui, silld puut-
tuva henkilotunnus oli ongelma useissa palveluissa (esim.
verottaja ja pankit).

B Epavarmuus. Toimintamallin uutuus tuotti epavar-
muutta ja riskioton valttdmistd. Viranomaiset paatyivat
usein odottamaan lisdohjeita toimeen ryhtymisen sijaan.
Tama viivytti toimintaa edelleen.

Alueelliset toimijat jakaantuvat kriisiin reagoitaessa aloite-
kyvyn ja joustavuuden mukaan kolmeen ryhmaan:

1. Aloitteelliset ja joustavat
Humanitaariset jarjestOt, vapaaehtoiset, erdat kunti-
en toimijat (esim. maahanmuuttokoordinaattorit) seka
erdat yksittidiset organisaatiot (esim. Seindjoen MONI-in-
fo, Jarviseudun ammatti-instituutti JAMI) ja yritykset
(esim. Atria).

2. Byrokraattiset mutta sopeutumiskykyiset
Esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ja Seindjoen
vastaanottokeskus.

3. Byrokraattiset ja joustamattomat
Esimerkiksi TE-keskus, Kela, pankit, terveydenhoito ja so-
siaalihuolto.
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Seinajoen vastaanottokeskus (1/2)

Sodan alkaessa helmikuussa 2022 Eteld-Pohjanmaalla ei
ollut yhtdan vastaanottokeskusta. Vuonna 2015 perustetut
Seindjoen (n. 100 paikkaa), Lappajarven (n. 250 paikkaa) ja
Kauhavan (n.400 paikkaa) vastaanottokeskukset oli tarpeet-
tomana lakkautettu vuonna 2016, 2017 ja 2019 (Ilkka-Pohja-
lainen 3.3.2016 ja 28.12.2016 seka 26.6.2019).

Keskeinen alueella vaikuttanut toimenpide oli Maahan-
muuttoviraston maaliskuussa 2022 perustama Seindjoen
vastaanottokeskus. Sen vastuulla olivat kaikki tilapdista
suojelua Eteld-Pohjanmaalla hakeneet. Vastaanottokeskus
toimi hajasijoitusmallilla: asiakkaat sijoitettiin keskuksen
vuokraamiin asuntoihin. Lisdksi perustettiin hatdmajoi-
tusyksikkojayksityismajoituksessaolevienpalvelupiste.Syk-
sylla perustettiin viela laitosmainen sivutoimipiste (TOorna-
va). (Ilkka-Pohjalainen 16.3.2022 ja 11.4.2022 seka 19.10.2022))

Vastaanottokeskus hyvaksyttiin alueella ilman sorada-
nia. Esimerkiksi asukkaiden vastustusta Kauhavan tapaan
vuonna 2015 (Kelahaara & Mattila, 2017, 29—41) ei nyt ollut

lainkaan. Vastaperustetun vastaanottokeskuksen toimin-
taa jarruttivat kuitenkin resursseihin ja yhteistyohon liit-
tyvat ongelmat:

B Kuormitus. Vastaanottokeskus kuormittui heti perus-
tamisesta alkaen: majoituskapasiteetti oli tdynna jo touko-
kuun puolivalissa. Kuormitus nakyi esimerkiksi ohjauksen
ja neuvonnan viivastymisena.

B Rekrytointi. Osaavaa henkilokuntaa ei saatu rekrytoi-
tua tarvittavalla tavalla, samalla kun vastaanottokeskuk-
sen toiminta keskittyi padosin toimintakapasiteetin kas-
vattamiseen. Tasta syysta vastaanottokeskukselle kuuluvaa
perustyota (esim. ohjaus ja neuvonta) ei saatu toteutetuksi
toivotulla tavalla.

B Paikalliset korkeat odotukset. Kriisinhallinnan alueel-
lisena ydintoimijana Seindjoen vastaanottokeskukseen
kohdistui alusta lahtien paljon odotuksia, joista osa oli epa-
realistia. Odotukset tuottivat haasteita yhteistyolle paikal-

.
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Seinajoen vastaanottokeskus (2/2)

listen toimijoiden kanssa. YhteistyOn ongelmat nakyivat
ongelmina kommunikaatiossa (tarpeet ja odotukset) seka
epaselvyytend rooleissa (vastuut ja tehtdvat yhteistyossa).

Vastaanottokeskuksen korkea kuormitus jatkui lapi vuo-
den.Siihen vastattiin nostamalla kesalla kapasiteettia seka
perustamalla syksyllad jo edelld mainittu laitosmainen sivu-
toimipiste Tornavalle. Kapasiteettia oli vuoden 2022 lopulla
seuraavasti: Seindjoki 300, Tornava 250 ja hiatamajoitusyk-
sikko 150 (Maahanmuuttovirasto 2023Db).

Ottaen huomioon ukrainalaisten korkean maardn Ete-
la-Pohjanmaalla, vastaanottokeskuksella on ollut merkitta-
va rooli kriisiin vastaamisessa alueella. Sen sijaan yhteistyo
paikallisen viranomaisverkoston kanssa (tiedonjako, toi-
minnan kehittdminen) on kuitenkin jaanyt toivottua ohu-
emmalksi.

——_i~39
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Pitkittynyt Kriisi

Kriisin pitkittyessa alueellisen toiminnan karjen tulee siir-
tyd vastaanotosta kotoutumiseen ja sen parhaaseen mah-
dolliseen tukemiseen. TAma on sopusoinnussa myos ti-
lapaisen suojelun direktiivin tavoitteiden kanssa. Ottaen
huomioon tulijoiden profiilin (naiset ja lapset) tama tar-
koittaa ainakin seuraavia asioita: asuminen, tyollistymi-
nen, kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja lasten
hyvinvoinnin varmistaminen.

Kunnillaon palveluineen keskeinenrooli ukrainalaisten ko-
toutumisessa. Esimerkiksi ohjausta ja neuvontaa tarjoavat
maahanmuuttajapalvelut, koulut ja paivakodit, terveys- ja
sosiaalipalvelut, maahanmuuttajille suunnatut tyollisty-
mispalvelut ja erilaiset maahanmuuttajien kohtaamispai-
kat ovat kaikki keskeisid. Toiminnan tavoite tulisi olla uk-
rainalaisten oman itsellisen elaman mahdollistaminen
maakunnassa.

Kotoutumisen vastuualueet ovat laajat. Toimijoihin lukeu-
tuvat myos valtion paikalliset edustajat ja alueelliset toimi-
jat. MyOs tyonantajien ja yksityisen sektorin panosta tarvi-
taanjaedelleen myos kansalaisjarjestojenjavapaaehtoisten
toimintaa.

.
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IV TILANNEKUVA

Asuminen (1/2)

Vuoden 2022 lopussa Eteld-Pohjanmaan tilapaista suojelua
saavista lihes neljannes (23 %) asui vastaanottokeskuksen
jarjestamassa majoituksessa ja kuntamallin majoitukses-
sa asui puolet (50 9%). Reilu neljannes (27 %) ukrainalaisis-
ta asui yksityismajoituksessa, eli oli jarjestanyt asumisensa
itse (Maahanmuuttovirasto 2023a). Ukrainalaisia asui joka
puolella maakuntaa.

Valtakunnallisesti vertailtuna kuntamallin ja yksityisma-
joituksen yhteenlaskettu osuus Etelda-Pohjanmaalla on huo-
mattavasti korkeampi (77 %) kuin keskimdarin muualla
Suomessa (47 9%). Erityisesti kuntamallin mukaisen asumi-
sen osuus on Eteld-Pohjanmaalla suurempi kuin useimmis-
sa muissa maakunnissa, joissa se on tyypillisesti noin 10 %
(Maahanmuuttovirasto 2023a; Alho ym. 2022, 24). Tama ker-
too ainakin valillisesti maakunnan tahtotilasta: ukraina-
laiset on toivotettu tervetulleeksija heidan halutaan jaavan
kuntalaisiksi.

Ukrainalaisten suuri maara maakunnassa aiheuttaa pai-
kallista asuntopulaa. Esimerkiksi Seindjoella vuokra-asun-
tojen kysynta on suurempi kuin vapaiden asuntojen maara.
Epdsuhta nostaa vuokran hintaa. Se tuottaa myos tilanteen,
jossa paikalliset asukkaat tai muualta Suomesta muuttavat
(esim. opiskelijat) ja ukrainalaiset (sekd kuntamajoitetut
ettd yksityismajoittuvat) kilpailevat samoista asunnoista.

Asuntopulan seurauksena ukrainalaisten majoittumises-
sa on ollut myos joitakin epakohtia. Ukrainalaiset ovat esi-
merkiksi saattaneet majoittua asuntoihin, joita ei ole tar-
koitettu ymparivuotista asumista varten (esim. kesamokit).
Asuntopula ja heikkotasoinen asuminen (esim. valiaikaiset
asumukset) voivat altistaa esimerkiksi sairauksille tai hy-
vaksikaytolle.

.
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IV TILANNEKUVA

Asuminen (2/2)

Maahanmuuttovirasto loi asumisen kuntamallin helpotta-
maan ukrainalaisten asumisen haasteita ja sen tuottamaa
pistemaistd alueellista kuormitusta. Toisaalta alueella on
huomattu, ettd kuntamalliin sisaltyy myos resurssien kay-
ton tehottomuutta. Osassa kuntia kuntamallin tarjoamia
taloudellisia resursseja on kaytetty esimerkiksi asukkaiden
lukumaaraan nahden liian suuriin ja hintaviin asuntoi-
hin, eikd resursseja ole riittdnyt endd muuhun vastaanotos-
sa tarvittavaan toimintaan. Tassa vaaravyohykkeessa ovat
Eteld-Pohjanmaalla erityisesti pienet kunnat, joissa vaestod,
taloudellista litkkumavaraa ja kokemusta pakolaisten vas-
taanotosta on vahan.
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Tyollistyminen (1/2)

Ukrainalaisten tyollistymisen mahdollisuudet Eteld-Poh-
janmaalla ovat lahtokohtaisesti hyvat:

B Yleinen koulutustaso on Ukrainassa melko korkea, mika
nakyy sekd Suomeen saapuneiden ukrainalaisten jou-
kossa (Alho ym. 2022, 29) ettd myos Eteld-Pohjanmaalla
toteutetuissa haastatteluissa.

B Monilla Eteld-Pohjamaalle saapuneista ukrainalaisista
on todennakoisestijo valmiiksi jokin yhteys paikallisiin
tyomarkkinoihin maakunnan kausityon kautta. Taman
lisaksi Eteld-Pohjanmaalla on myos paljon sellaisia alo-
ja, joille on mahdollista tyollistya ilman suomen kielen
taitoa (esim. erilaiset maahanmuuttajavaltaiset alku-
tuotannon tehtavat).

B Ukrainalaiset ovat julkisuudessa nayttaytyneet erittiin
motivoituneina tyontekoon ja on todennakoistd, etta he
eivat kohtaa suuria sopeutumishaasteita suomalaiseen
tyoelamaan ja kulttuuriin asettumisessa.

B Ukrainalaisten vastaanotto Eteld-Pohjanmaalla on hyva
ja osa yrityksista on jo palkannut ukrainalaisia. Kriisin

.

myotd myos kynnys vahan suomen kieltd puhuvan tyo-
voiman palkkaamiseksi todennakoisesti laskee.

Eteld-Pohjanmaan tyovoimapula kohdistuu erityisesti soi-
aali- ja terveysalaan seka erilaisiin suorittavan tyon teh-
taviin (esim. ravintolatyo, rakennusala, teollisuuden ko-
koonpano- ja prosessityo, kuljetusala sekd maataloustyo)
(Eteld-Pohjanmaan amimattibarometri, II / 2022). Todenna-
koisesti ukrainalaisten osaaminen ja alueellinen tyovoima-
tarve kohtaavat kuitenkin vain osittain.

Tyollistymisen haasteet ja alueellinen kohtaanto-ongelma
tulivat esiin myos haastatteluissa. Useat kertoivat etsivan-
sd tyotd, mutta vain alle puolet (7 haastateltua) oli tyollis-
tynyt. Nama tyopaikat olivat tyypillisesti valiaikaisia ja
olivat maataloudessa, siivousalalla tai muita suorittavan
tason tehtavid. Parhaiten tyollistyivat peruskoulun tai kes-
kiasteen koulutetut. Korkeakoulutetuista vain muutama oli
tyollistynyt, mutta hekaan eivat olleet tyollistyneet koulu-
tustaan vastaavaan tyohon. Osa haastateltavista myos il-
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moitti, etteivat he halua tyollistya aloille, jotka eivat vastaa
heidan omaa koulutustaan.

Ukrainalaisten tyollistymiseen liittyva kohtaanto-ongelma
on kuitenkin perinteista sektorindkokulmaa laajempi. Jou-
koittaisen maastapaon seurauksena ukrainalaiset ovat paa-
tyneet vastaanottaviin yhteiskuntiin varsin satunnaisesti.
Heidan osaamisensa, koulutuksensa tai preferenssinsa ei-
vat valttamatta kohtaa vastaanottavien alueiden luonnet-
ta, mahdollisuuksia tai tyovoimatarpeita. Esimerkiksi suur-
kaupungista maaseutumaiseen kuntaan saapunut henkilo
ei todennakoisesti tarkoituksenmukaisella tavalla kykene
hyodyntamaan osaamistaan uudessa ymparistossaan, vaik-
ka tyopaikkoja olisikin tarjolla.

Eteld-Pohjanmaalle saapuneet ukrainalaiset eivat todenna-
koisesti ole "nmopea tasmaladke” maakunnan tyovoimapu-
laan. Sen vuoksi heitd ei pida ndahda pelkastiaan tyovoima-
tarpeen tyydyttdjind, vaan tasta poiketen myos resurssina,
jonka osaaminen voi hyodyttaad paikallisen elinkeinoela-

man kehittymistd. He tuovat alueelle uutta osaamista, joka
hyodynnettyna tuottaa uudenlaista taloudellista toimintaa
ja parhaimmillaan muokkaa alueen elinkeinorakennetta
myonteisesti.

- OO A .
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Vaikkaukrainalaiset ovat paasaantoisesti hyvin kouluttau-
tuneita ja hyvin motivoituneita, heidan tyollistymisen es-
teet ovat samankaltaisia kuin muillakin humanitaarisilla
muuttajilla. Selvityksessa esille nousseita syitd ovat esimer-
kiksi:

B Kielitaitoon liittyvat tekijat. Ukrainalaiset eivit osaa suo-
mea ja heidan englannin kielen taitonsa on usein heikko.
Tama vaikeuttaa tyollistymista merkittavasti. Ukrainalai-
set ndkevat usein itsekin kielitaidon keskeisimpana estee-
na tyollistymiselle.

B Koulutuksen ja osaamisen puute. Hyvistd koulutusta-
sosta huolimatta ukrainalaisten tyollistymisen esteena voi
olla suomalaisilla tyomarkkinoilla tarvittavan koulutuk-
sen/ammattipatevyyden puute. Syyna voi olla esimerkiksi
ero maiden koulutusjarjestelmien ja tyomarkkinoiden seka
niita sdantelevien maaraysten valilla. Ukrainalaisten kasi-
tys suomalaisista tyomarkkinoista voi myo0s olla ohut, eika
niille vievia erilaisia polkuja kyeta nakemaan selvasti.

B Kriisin tilapaisyys. Tilapaiseen suojeluun perustuva oles-
kelu- ja tyolupa koetaan tulevaisuuden kannalta epavakaa-
na. Pitkdaikaista sitoutumista ja resursseja vaativan uuden
ammatin/tyouran kdynnistamista vieraassa maassa einah-
da kannattavana, jos oleskeluluvan pysyvyys ei ole varma.

H Vastaanottojarjestelman luomat kannustinloukut. vas-
taanottojarjestelma luo taloudellisia kannustinloukkuja
kahdella tavalla: asumisen rahoittamisessa ja vastaanotto-
rahan suuruuden vaihtelussa. Yksityismajoituksessa oleva
maksaa asumiskulunsa itse, kun taas vastaanottokeskuk-
sen jarjestiman tai kuntamallin majoituksen piirissa ole-
vien asumiskulut maksaa vastaanottojarjestelma. Vastaan-
ottorahan madaara riippuu rahaa saavan aikuisen perheen
koosta. Nama seikat aiheuttavat sen, ettd henkilon ei ehka
ole taloudellisesti kannattavaa tyollistyd. Vastaanottoraha
voi olla niin runsas, etta tarjolla oleva palkka ei nosta mer-
kittavasti tuloja pelkkdan vastaanottorahaan verrattuna.
Yksityismajoittujalle pakollisten menojen (esim. asunto) jal-
keen kateen jaava palkka voi olla kilpailukyvyton vastaan-

.

46



KESKEISET
JOHTOPAATOKSET

I HANKE

I TAPAHTUMIEN
KEHYS

KRIISIN
ALKUVAIHE
ETELA-
POHJANMAALLA

TILANNEKUVA

UKRAINALAISTEN
KOKEMUS

TUNNISTETUT
HAASTEET

VII LAHITULEVAISUUS

LAHTEET

IV TILANNEKUVA

Tyollistymisen esteet (2/3)

ottorahaan verrattuna. Asetelmaa teravoittaa tarjolla oleva
ty0, josta maksettava palkka on usein matala. Eteld-Pohjan-
maalla ukrainalaisten tiedetdan luopuneen jo saavutetusta
tyopaikasta, koska vastaanottojarjestelman piirissa elami-
nen on koettu helpommaksi ja taloudellisesti kannatta-
vammaksi.

B Naisten suuri hoitotaakka ja heidan koulutustaustansa.
Suurin osa Eteld-Pohjanmaalle saapuneista taysikaisista
ukrainalaisista on naisia, joilla usein on mukanaan lap-
sia tai vanhuksia: alueella tulleista ukrainalaisista lasten
ja vanhusten osuus on 39 % (Maahanmuuttovirasto 2023a).
Suuren hoitotaakan vuoksi naisten voi olla vaikea hakeu-
tua tyohon ja siirtya tyomarkkinoille, mika ilmio on havait-
tu myos Virossa (S6japogenike kiisitlusuuring 2023). Taman
lisaksi naisten tyollistymistd saattaa vaikeuttaa se, etta
heidan koulutuksensa ei useinkaan liity suorittavaan tyo-
hon, vaan joukossa on paljon esimerkiksi sairaanhoitajia ja
opettajia, joiden nopea tyollistyminen ammatteja koskevan
sadntelyn vuoksi on vaikeaa.

nissa tyopaikkojen maara on rajoitettu ja niista kilpailevat
usein myos kuntien omat asukkaat. Ukrainalaisten suhteel-
linen maara pienissa kunnissa saattaa olla niin suuri, etta
heidan tyollistimisensa on vaikeaa.

B Etela-Pohjanmaan tyomarkkinoiden alhainen kansain-
valisyys. Vaikka alueella on tyOovoimapula, systemaattisia
yrityksid hyodyntaa ukrainalaisten tarjoamaa tyovoimaa
ei ole tyonantajien taholta viela nahty. Tyomarkkinoiden
vahaisen kansainvalisyyden takia tyonantajat voivat ko-
kea, ettd ukrainalaisten palkkaaminen, perehdyttaminen
ja ohjaaminen ovat aikaa vaativaa ja vaikeaa. TyOnantajat
saattavat myos antaa hyvalle suomen kielen taidolle turhan
korostuneen merkityksen.

.
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Ottaen huomioon ukrainalaisten suuren maaran Etela-Poh-
janmaalla olisi hyva pohtia sitd, voidaanko ukrainalaisten
tyollistymista edistdad olemassa olevan jarjestelman puit-
teissa, vai olisiko alueella syyta kehittaa erityisia heille tar-
koitettuja polkuja sekd muuta tyollistimista edistavaa toi-
mintaa (esim. mentorointi, tyopaikkakumppanuudet). Myos
ukrainalaisten oma yhteiso tulisi ottaa mukaan tyollista-
misen esteita purettaessa.
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Muiden maahanmuuttajien tavoin ukrainalaiset tarvitse-
vat sekd paikallista (Eteld-Pohjanmaa) ettd yleistd (suoma-
lainen yhteiskunta) kotoutumista. Ukrainalaisten kotoutu-
mistyotd edistavat ja estavat esimerkiksi seuraavat tekijat:

H Alueen kotoutumispalvelut on mitoitettu tavanomaisen
vuotuisen tarpeen mukaan. Se on arviolta korkeintaan vii-
desosa vuoden 2022 lopun tarpeesta. Tavanomainen vuotui-
nen maahanmuutto alueelle on noin 500 henkei, nyt timan
paadlle alueella on noin 1 800 ukrainalaista.

B Ukrainalaisten kotoutumishalu on korkea. Ukrainalai-
set ymmartiavat suomen kielen merkityksen tyollistymisen,
kotoutumisen ja pysyvan jadmisen kannalta. He eivat halua
eristdytya omaan yhteisoon, vaan haluavat tutustua paikal-
lisiin ja olla tekemisissa heiddn kanssaan. Monet kokevat
painetta valita tyon ja kielikoulutuksen valilld (lyhyen vs.
pitkan tihtiaimen hyoty). Vapaaehtoisten jarjestamalla toi-
minnalla sekd kohtauspaikoilla voi olla merkittava vaiku-
tus kotoutumaiseen.

B Kielikoulutuksen tarjontaa on maakunnassa lisatty,
kunnassa lisatty hyvin ja sitd on jarjestetty myos pienissa
kunnissa. Kielikoulutus ei ole enda yhta vahvasti alueel-
lisesti keskittynyttd ja TE-toimiston asiakkaille suunnat-
tua kuin ennen Ukrainan kriisia. Ukrainalaisten tarpeet ja
mahdollisuudet osallistua kuitenkin vaihtelevat, eika kaik-
kiahalukkaita valttamatta saavuteta virallisten palvelupol-
kujen kautta. Siksi edelleen on tarve lisita eritasoista ja eri
tavoin jarjestettya kielikoulutusta.

H Saavutettavuus on haaste. Ukrainalaiset asuvat eri puo-
lillamaakuntaajaetaisyydet ovat pitkia. Lisdksi he ovat nai-
sia, joilla ei valttdmatta ole ollut ajokorttia Ukrainassakaan.
Vahaiset tulot rajoittavat oman auton omistusta ja kayttoa
sekd maksullisen julkisen liikenteen kayttoad. Taman lisak-
si maakunnan julkisen liikenteen verkosto on ohut. Kaikki
tama kumuloituu kieli- ja kotoutumiskoulutuksen erityi-
seksi maakunnalliseksi haasteeksi, joka painottuu pieniin
ja syrjaisimpiin kuntiin.

.
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B Hoitotaakka ja jaksaminen. Ukrainalaisten halukkuu-
teen osallistua kieli- ja kotoutumiskoulutukseen vaikuttaa
myoOs heidan kokemansa hoitotaakka ja jaksaminen. Mo-
nilla alueelle saapuneista naisista on lapsia tai vanhempia
hoidettavanaan, minka vuoksi he eivat valttimattd ehdi
osallistua kielikoulutukseen. Osa saattaa pitaa valiaikais-
takin tyollistymistd ensisijaisena siten, etta heilla ei jaa ai-
kaa kielen oppimiselle, mika viime kddessa heikenti hei-
dan asemaansa tyomarkkinoilla. Kriisistd johtuen moni on
myoOs henkisesti visynyt ja kokee sopeutumisstressia, min-
ka vuoksi heidan voimansa eivat valttamatta heti riita kou-
lutukseen osallistumiseen. Heidan kohdallaan tarvitaan
matalan kynnyksen toimintaa ja heitd tukevien suhteiden
luomista paikallisiin.

B Kaikkieivat niae suomen kielen opiskelua kannattavana
sijoituksena.Kriisin tilapaisyyden takia osa ukrainalaisista
ajattelee, ettd suomen kielen opiskeluun ei kannata sijoittaa
aikaa ja vaivaa (liian pieni kieli isossa maailmassa). Heille
englannin kielen opiskelu nayttad kannattavammalle, silla

englannin kieli riittdd alueella tyollistymiseen ja siitd voi
olla hyotya viela kriisin jalkeenkin.

Ottaen huomioon kriisin luonteen ja sen, etta tilapaisen suo-
jelun ansiosta ukrainalaisilla on poikkeuksellinen status
suomalaisessa jarjestelmassa (valiton oikeus tyontekoon ja
opiskeluun), tilanne on todennakoisesti otollinen uudenlai-
sille kotoutumistyon kokeiluille. Tallainen voisi esimerkik-
si olla kotoutumis- ja kielikoulutuksen yhdistiminen tyon-
tekoon. Talloin ukrainalaisten ei tarvitsisi tehda valintaa
tyonteon ja kotoutumiskoulutuksen valilla.

.
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Eteld-Pohjanmaalle saapuneiden ukrainalaisten joukos-
sa alaikaisten lasten osuus on suuri. Lasten hyvinvoinnis-
ta huolehtiminen on keskeinen osa onnistunutta vastaan-
ottoa ja kotoutumista. Lasten hyvinvointi on merkittavaa
myoOs paadtettiessa jaadako pysyvasti Eteld-Pohjanmaalle.

Ukrainalaisillalapsilla on heidan vanhempiensa ndin halu-
tessa oikeus osallistua sekad varhaiskasvatukseen etta kou-
lutukseen.

B Varhaiskasvatuksen piirissa (alle 7-vuotiaat) ukrainalai-
sista lapsista oli korkeintaan puolet. Vuoden 2022 lopussa
tama tarkoitti noin 70—100 lasta. Heista 28 lasta oli Sei-
ndjoella ja alueen muissa kunnissa loput. Seindjoen var-
haiskasvatukseen osallistujista ukrainalaisten osuus
oli noin 0,8 %. (Maahanmuuttovirasto 223c; Tiedonanto
Aija-Marita Nasanen.)

B Maakunnassa oleskelevista kouluikaisista lapsista
(7—17-vuotiaat) lahes kaksi lasta kolmesta (63 %) oli kou-
lussa. Vuoden 2022 lopussa perusopetuksen piirissa oli

noin 250 ukrainalaista lasta. Heistd kaksi lasta viides-
tad (40 9%, 100 lasta) oli Seindjolla ja loput (60 %, 150 las-
ta) alueen muissa kunnissa. Seindjoella perusopetuksen
oppilaista ukrainalaisten osuus oli noin 1,4 %. (Maahan-
muuttovirasto 223c; Tiedonanto Antti Takala.)

Kaikkia alueen lapsia ei ole tavoitettu koulunkayntiin. Syyt
saattavat liittya kriisin koettuun tilapaisyyteen, epaluotta-
mukseen tai siihen, ettd lapset kayvat etayhteyksien avul-
la koulua Ukrainassa. Kotoutumisen nakokulmasta tima
saattaa aiheuttaa naille lapsille haittaa. Lasten hyvinvoin-
nin kannalta olisi hyva tavoittaa myoOs nama lapset ja tuoda
heidat kouluopetuksen piiriin.

Ukrainalaisten lasten suuri maara kuormittaa alueen kou-
luverkostoa. Esimerkiksi ennen Ukrainan kriisid Seindjoella
oli vain yksi valmistavan opetuksen ryhma ja sielld 13 maa-
hanmuuttajataustaista oppilasta. Vuoden 2022 lopussa val-
mistavassa opetuksessa oli parhaimmillaan viisi ryhmaa
jalahes 100 oppilasta, joista suurin osa ukrainalaisia lapsia.

.
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Kouluverkoston kuormitus on nostanut esiin esimerkiksi
seuraavia haasteita:

B Pula opettajista. Valmistavan opetuksen ryhmiin on ol-
lut vaikeuksia palkata patevia erityisopettajia. Osin opetta-
japula koskee koko maata, mutta siihen vaikuttaa myos se,
ettd suuret kaupunkiseudut kykenevat kilpailemaan opet-
tajista paremmin (esim. vakinaiset tyosuhteet). Eteld-Poh-
janmaalla opettajapula viivastyttaad lisadntyneeseen kuor-
mitukseen vastaamista ja kuormittaa jo olemassa olevia
ryhmia.

H Haasteet kielen oppimisessa. Ukrainalaisten suuresta
maarasta johtuen lapset keskittyvat valmistavan opetuksin
ryhmiin ja tayttavat ryhmat yksipuolisella tavalla. TAma hi-
dastaa lasten suomen kielen oppimista, silla ryhmien koos-
tuessa padasiassa ukrainalaisista, lasten ei tarvitse opetella
kayttamaan suomen Kkielta.

B Integrointihaasteet. Ukrainalaisten suuresta maarasti
johtuen myos lasten integrointi tavallisille luokille on haas-
tavaa, silla valmistavan opetuksen ryhmia saattaa yksittai-
sessd koulussa olla suhteessa enemman kuin tavallisia kan-
tasuomalaisten lasten luokkia. Taiman vuoksi ukrainalaisia
lapsia on pyritty siirtamaan esimerkiksi toisiin lahikoului-
hin, mika toisaalta saattaa tuoda lisihaasteita ukrainalais-
ten perheiden arkeen.

H Alueen kuormitus keskittyy yksittaisiin kouluihin. Pie-
nempien kuntien lihi- ja kylakouluissa ei valttamatta ole
kokemusta maahanmuuttajataustaisista oppilaista ja hei-
dan opetuksensa jarjestimisestd. TAman vuoksi ukraina-
laisten lasten tuottama kuormitus keskittyy yksittdisiin
kouluihin, kuten esimerkiksi Seindjoen Marttilan kouluun,
jossa on paremmat valmiudet jarjestad valmistavaa ja maa-
hanmuuttajataustaisten lasten opetusta.

.
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Maaliskuusta 2023 alkaen ukrainalaiset voivat hakea koti-
kuntaoikeutta. Mahdollisen kotikuntaan siirtymisen jal-
keen oppivelvollisuusikaiset lapset tulevat koulunkaynti-
velvollisiksi, minkad ansiosta osa nyt saavuttamattomista
lapsista saattaa tulla koulunkaynnin piiriin. Varhaiskasva-
tus on edelleen vapaaehtoista.

Ukrainalaisten lasten hyvinvointi edellyttdd toiminnan
jarjestamistd myos koulunkaynnin ulkopuolella. Monet uk-
rainalaiset perheet kaipaavat esimerkiksi sitd, ettd he voi-
sivat 1oytaa lapsilleen Eteld-Pohjanmaalta vastaavaa mata-
lakustanteista kerhotoimintaa, kuin mika on yleista lasten
kasvatuksessa Ukrainassa. Vaikka maakunnassa on moni-
puolisesti harrastusmahdollisuuksia lapsille, kustannuk-
set ovat vastaanottorahan varassa eldville ukrainalaisper-
heille liian korkeat. Tassa mielessa erilaisten harrastus- ja
urheiluseurojen osallistuminen ukrainalaisten lasten hy-
vinvoinnin tukemiseen on edelleen tarkeaa.

.



UKRAINALAISTEN KOKEMUS

Saapuminen alueelle | Palvelujarjestelman arki

Ryhmien valiset suhteet | Koettu Etela-Pohjanmaa



KESKEISET
JOHTOPAATOKSET

I

I1

HANKE

TAPAHTUMIEN
KEHYS

KRIISIN
ALKUVAIHE
ETELA-
POHJANMAALLA

TILANNEKUVA

UKRAINALAISTEN
KOKEMUS

TUNNISTETUT
HAASTEET

VII LAHITULEVAISUUS

LAHTEET

V UKRAINALAISTEN KOKEMUS

Saapuminen alueelle (1/2)

Ukrainalaisten nakokulmasta alueelle saapumisen suurin
epakohta liittyi kriisin alkuvaiheen viivastyneeseen viran-
omaisreaktioon. Ukrainalaisille se nakyi lahinna tiedon
puutteena ja turhina kiertoteina.

B Epavirallinen vastaanotto. Monien tulijoiden ensimmai-
nen vastaanottaja oli jokin ei-viranomaista edustava taho.
Tdllainen saattoi olla esimerkiksi oman maan kansalainen
(tuttava tai sukulainen), vapaaehtoistyontekija tai suoma-
lainen tyonantaja. Epavirallisesti vastaanotettu jai helposti
kokonaan viranomaistiedotuksen ulkopuolelle. Lisdksi epa-
virallisen vastaanottajan tieto tulijan oikeuksista ja hanel-
le kuuluvista palveluista ei usein ollut viranomaiseen ver-
rattavaa ja myos tiedon jakaminen saattoi olla satunnaista.

H Vapaaehtoisten korostunut rooli viranomaisiin verrat-
tuna. Vapaaehtoisilla ja jarjestoilld oli ukrainalaisten vas-
taanotossa hyvin aikainen, nakyva ja keskeinen rooli (esim.
perustarvikkeiden jako, asuntojen kalustaminen). Siksi mo-
net tulijat kokivat vapaaehtoiset ja jarjestot itselleen lahei-

semnmiksi, kuin maakunnassa toimivat viranomaiset. Vi-
ranomaiset koettiin etdisemmiksi myoOs sen tihden, etta
heidan toimintansa on siantopohjaista ja byrokraattista, ja
ettd viranomaisten toiminta alkoi vapaaehtoisten ja jarjes-
tojen toimintaa myohemmin. Tastd johtuen ukrainalaiset
kokivat, ettd nimenomaan maakunnan asukkaat olivat ot-
taneet heidat vastaan ja auttaneet heita.

saapumiskertomuksissa toistuivat usein alussa omaksutut
vaarat kasitykset ja niista aiheutuneet turhat kiertotiet. Esi-
merkki vaarasta kasityksesta on, ettd suomalainen yhteis-
kunta ei tue ukrainalaisia milldan tavoin. vaaran kasityk-
sen takia tulija oli saattanut esimerkiksi hakeutua toihin,
hoitaa lapsiaan ja eldad kuluttavissa olosuhteissa, kunnes
vasta muutamaa kuukautta myohemmin oli loytanyt vi-
ranomaisten ja virallisen vastaanottojarjestelman pariin.
Lisaksi monet ukrainalaisista tulivat alueelle omin pain ja
viranomaistoiminnan aloituksen viivastyessa he loysivat
palveluiden pariin usein vasta viiveella.
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Saapuminen alueelle (2/2)

B Viranomaisneuvonnan vahvuus. Piisdidntoisesti par-
haiten palvelujen pariin 16ysivat kuitenkin ilman paikal-
lisia kontakteja tulleet ukrainalaiset. He myo0s saivat pa-
remmin neuvontaa, kun viranomaisten toiminta alueella
alkoi. Olemassa ollut paikallinen kontaktiverkosto saattoi
siis hidastaa palvelujen pariin ohjautumista. Syyna oli kon-
taktiverkoston viranomaisia huonompi tietous ja neuvonta-
valmius vastaanottojarjestelmaan kuuluvista oikeuksista,
velvollisuuksista ja palveluista.

Palvelujarjestelman loytdminen oli toisinaan haastavaa ja
tapahtui hitaasti. Erityisesti yksityismajoituksessa olleita
oli vaikea tavoittaa ja saada palveluiden pariin.
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V UKRAINALAISTEN KOKEMUS

Palvelujarjestelman arki (1/2)

Ukrainalaiset ovat paasaantoisesti tyytyvaisia saamiinsa
palveluihin. Tyytymattomyys liittyy lahinna palveluiden
saatavuuteen ja niihin paasyn hitauteen. Vaikka ukraina-
laiset pitavat suomalaista vastaanottojarjestelmaa hyvana,
he eivdt aina taysin ymmarra sen perusteita tai pida sita
kaikissa olosuhteissa reiluna.

B Terveydenhoito. Terveydenhoidon laatu koettiin hyvak-
si. Kuitenkin odotusajat hoitoon paasemiseksi ovat pitkat ja
ukrainalaiset kokivat, ettd heidan pitaa "taistella” saadak-
seen hoitoa. Erityisesti erikoisladkareille paaseminen koet-
tiin vaikeaksi ja viivastyneeksi. Haastateltujen joukossa
oli henkiloitd, jotka olivat hoitoon padsemisen vaikeuksis-
ta johtuen paatyneet kdymaan kotimaassaan esimerkiksi
syopahoidossa. Vaikeuden kokemusta voi osaltaan selittda
erot Ukrainan ja Suomen terveydenhoitojarjestelmien valil-
14 (Svynarenko & Koptsyukh 2022, 34).

B Lasten koulunkayntiin liittyvat vaikeudet. Ukrainalais-
ten vanhempien odotukset ja koulujen toimintamallit eivat

ole kohdanneet toisiaan. Erityisesti valmistavan opetuksen
konsepti on koettu vieraaksi ja oppilaiden hidas etenemi-
nen normaaleille luokille on aiheuttanut turhautumista
vanhemmissa.

B Epareilu jarjestelma. Ukrainalaiset kokivat vastaanot-
tojarjestelman kohtelevan eri ukrainalaisryhmia eri tavoin
ja epajohdonmukaisella tavalla. Esimerkiksi he, jotka jo so-
dan alkaessa oleskelivat alueella ja jarjestivat asiansa itse-
naisesti (yksityismajoitus, tyo, muut kustannukset) saavat
vastaanottojarjestelmassa vahemman tukea verrattuina
niihin, jotka tulivat alueelle kenties pelkastiaan sattuman
vuoksi ja ilman tyollistymis- tai kotoutumisaikeita. Ukrai-
nalaisetkokivat,ettditsendisestd selvidmisestd, alueeseen si-
toutumisesta ja tyoOpanoksen antamisesta "rangaistaan” esi-
merkiksi vastaanottorahaa pienentamalla, kun taas heidat,
jotka eivat tee mitaan, palkitaan yllapidolla ja vapaa-ajalla.
Ukrainalaisten mielestd alueelle sitoutumisen tulisi johtaa
vastavuoroisuuteen myos suomalaisen yhteiskunnan puo-
lelta.
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Ryhmien valiset suhteet

Ukrainalaiset kokevat suhteet suomalaisiin ja muihin
alueella oleviin ryhmiin pdasaantoisesti hyvind. Sodan
vuoksi heilld on kuitenkin vahva epaluottamus vendlaisiin
ja vendjataustaisiin ryhmiin.

B Hyviat suhteet suomalaisiin. Suhteet suomalaisiin koet-
tiin hyviksi mutta tutustuminen ilman yhteista kielta oli
vaikeaa. Henkilokohtainen tutustuminen paikallisiin koet-
tiin vaikeaksi myos siksi, ettd suomalaiset ovat ukraina-
laisia pidattyvaisempia. Myos lasten suhteet varhaiskasva-
tuksen ja koulun kautta tulleisiin uusiin tovereihin olivat
padsaantoisesti hyvat, eika esimerkiksi ukrainalaisten las-
ten kiusaamista ole havaittu.

Sodasta johtuen ukrainalaisten suhteet venaldisiin ja ve-
ndjataustaisiin ihmisiin ovat kylmat ja epaluottamuksen
kalvamat. Eteld-Pohjanmaalla ukrainalaiset ovat kohdan-
neet venajataustaisia henkiloitd erityisesti tulkkeina ja
kohtaamisiin on usein liittynyt epailyksia tahallisesta vaa-

rinkddntamisesta ja valinpitamattomyydesta. Taman lisak-
si vendjataustaisia henkiloitd on kohdattu esimerkiksi vi-
ranomaisina ja koulunkaynnin ohjaajina. Koska vendlaiset
ovat Suomessa merkittava vihemmisto, kohtaamaisia ei voi
valttaa. Olisi kuitenkin tarpeellista huomioida sodan varjo
ndiden kohtaamisten ylld aina, kun se on mahdollista.

B Ukrainalaisyhteison sisaiset kiistat. Pakolaisuuteen liit-
tyy aina myos sellaisia lieveilmioitd, kuten vastaanottojar-
jestelman vilpillinen hyvaksikaytto tai harmaan talouden
harjoittaminen. Nama ilmiot jakavat myos ukrainalaisten
yhteisOa. Suurin osa ukrainalaisista tuomitsee vilpillisen
toiminnan, mutta joukossa on aina niitd, jotka pyrkivat et-
simaan tilanteesta henkilokohtaista hyotya. Taman lisaksi
ukrainalaisten joukossaon myosvendjamielisid ukrainalai-
sia, jotka ovat tukeneet Ukrainan aiempaa venaldismielista
hallintoa. He eivit ole nakyva ryhma, eikd heitad todenna-
koisesti ole Eteld-Pohjanmaallakaan paljon. Silti on selvaa,
ettd he voivat aiheuttaa kiistoja ukrainalaisyhteison sisalla.
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Koettu Etela-Pohjanmaa

Ukrainalaisten kokemuksia siivittda huoli ja epatietoisuus
tulevaisuudesta, mutta yleinen kokemus maakunnan vas-
taanotosta on myonteinen.

B Epavarma tulevaisuus. Useimpien ukrainalaisten pail-
limmaisend huolenaiheena on huoli Ukrainaan jadneista
perheenjasenistd/sukulaisista. Myos suojelun tilapaisyys ja
vaikeasti hahmotettava tulevaisuus aiheuttavat huolta.

B Arjenraskaus.Yleisestiottaen arjenasioiden hoitaminen
vieraassa maassa on raskasta ja heijastuu seka vanhempien
ettd lasten hyvinvointiin (sopeutumisstressi). Osalla ukrai-
nalaisista on myos traumaattisia kokemuksia, jotka saatta-
vat nousta pintaan vasta nyt, kun kriisin alkuvaihe on ohi
ja elama on ainakin ndenndisesti tasaantunut.

H Maakunnan vastaanotto nayttiytyy positiivisesti. Kai-
kista kaytannon vaikeuksista huolimatta ukrainalaiset na-
kevat Eteld-Pohjanmaan ja sen asukkaiden antaman avun
tdrkeana ja arvokkaana. Vaikka maakunnalla on ollut vai-

keuksia kriisiin vastaamisessa, ndma vaikeudet nayttay-
tyvat ukrainalaisille suhteellisesti pienempina verrattuna
kotimaan tilanteeseen.

B Solidaarisuus ja auttamisen halu. Ukrainalaisten haas-
tatteluista valittyi viesti siitd, ettd maakunnan tarkein vas-
taanoton elementti on ollut henkinen. Vastaanoton merki-
tyksellisimmat seikat olivat asukkaiden solidaarisuus ja
auttamisen halu. Ndistd muodostui ukrainalaisten koke-
mus siitd, ettd heidan hatdansa ja tilannettaan ymmarre-
taan.

.
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VI TUNNISTETUT HAASTEET

Kriisinhallinnan kansallinen rajapinta

Kansallisen ohjauksen puute tai sen epaselvyys aiheuttivat
ennakoimattomuutta ja haasteita toiminnan alueelliselle
organisoinnille.

B Haastatellutviranomaisetkokivat,etta kriisinhallinnan
johtamisjarjestelmd Maahanmuuttovirastosta alueellisten
valtion virastojen kautta yksittaisiin kuntiin oli puutteelli-
nen.

B Eteli-Pohjanmaan toimijat kokivat, ettd Maahanmuut-
tovirasto ei tehnyt tarpeeksi alueellista ennakoivaa yh-
teistyotd, eikd avannut omaa toimintaansa tarpeeksi lapi-
nakyvaksi (esim. koettu ennakkotiedon puute Seindjoen
vastaanottokeskusta perustettaessa).

B Ennakoiva tieto Maahanmuuttoviraston toimista
alueella olisi mahdollistanut sen, ettd kunnat olisivat kyen-
neet valmistautumaan ja nostamaan palveluverkostojensa
kapasiteettia hyvissa ajoin (ohjaus ja neuvonta, koulut, pai-
vakodit, terveydenhoito).

B Ennakoimattomuus aiheutti viivettad toiminnan organi-
soimiseen alueellisesti.

61



KESKEISET
JOHTOPAATOKSET

I HANKE

I TAPAHTUMIEN
KEHYS

KRIISIN
ALKUVAIHE
ETELA-
POHJANMAALLA

TILANNEKUVA

UKRAINALAISTEN
KOKEMUS

TUNNISTETUT
HAASTEET

VII LAHITULEVAISUUS

LAHTEET

VI TUNNISTETUT HAASTEET

Alueellinen yhteistyo ja toiminnan

organisointi

1. Kriisintilanteeseen usein kiinteasti kuuluva shokkivaihe
aiheutti toimijuuden puutetta kriisin alkuvaiheessa.

B Viranomaisten toiminnan organisointi ja vastuunjako
olivat epaselvia aiheuttaen tiedotuksen puutetta.

B Kansalaisjarjestojen ja vapaaehtoisten nopea reagoin-
ti ja toiminta paikkasivat viivastynyttd viranomaistoi-
mintaa.

2. Alueen kyky reagoida yhtendisesti ja nopeasti yllattaviin
tilanteisiin oli vaatimaton puuttuvan johtajuuden ja yhteis-
tyorakenteen vuoksi.

B Tilapaisen suojelun direktiivin kayttoonotto oli haas-
teellista alueellisen yhteistyon toimintamallin, toimija-
verkoston ja johtajuuden puutteesta johtuen.

B Direktiivin tulkinta ja kdyttoonotto toteutui kuitenkin ope-
rationaalisella tasolla (esim. maahanmuuttokoordinaattorit).

3. Seindjoen vastaanottokeskuksen yhteistyota alueen toi-
mijoiden kanssa on haitannut sen suuri kuormitus, minka
vuoksi uuden direktiivin mukaiset tavoitteet eivat viela il-
mene sen toiminnassa.

B Vastaanottokeskuksen yhteisty0 alueen toimijoiden
kanssa on viela toistaiseksi ollut melko ohutta.

4. Viranomaisten yhteistyo kolmannen ja neljannen sekto-
rin kanssa oli koordinoimatonta ja siitd puuttui yhtendinen
kasitys toiminnan suunnasta ja laadusta.

B Vaikkavapaaehtoisten tyolla oli merkittava rooli kriisiin
vastaamisessa, vapaaehtoisten koordinoimaton toimin-
ta aiheutti myOs epdjarjestysta ja lisdsi viranomaisten
tyotaakkaa.

.
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Digitaalisten jarjestelmien jaykkyys
Kriisitilanteessa

Suomalaisen yhteiskunnan digitaaliset jarjestelmat ja nii-
den rajapinnat jarruttivat viranomaisverkoston reagoin-
tinopeutta ja suorituskykya.
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rotukseen ja asumiseen liittyvat viranomaispalvelut perus-
tuvat vahvasti digitaalisiin jarjestelmiin.

B Ukrainanpakolaistenlaajamittainen maahantulo,usein
ilman matkustusasiakirjoja, nosti esiin digitaalisten jarjes-
telmien jaykkyyden poikkeusolosuhteissa.

B On tarkedd varmistaa, ettd asiakkaita joiden asiakkuus
ja asiakkuuteen liittyvat tiedot saattavat olla puutteellisia
jarjestelmissa (pakolaiset), voidaan kuitenkin palvella te-
hokkaasti digitaalisten palvelujarjestelmien kautta.
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Integraatio

1. Hajautetusta hallintaperiaatteesta johtuen osa alueella
asuvista ukrainalaisista jaa vaille heille kuuluvia oikeuksia
ja palveluita.

B Erityisesti yksityismajoitukseen ja niin kutsuttuun ko-
timajoitukseen kuuluvat ukrainalaiset jaavat helposti
palveluiden katveeseen.

2. Alueelle tyollistyneiden ukrainalaisten eriarvoisuuden
kokemukset kertovat vastaanottojarjestelmad vaivaavasta
kannustinloukusta, eivatka tue ukrainalaisten tyomarkki-
noille tahtaavaa integraatiota.

B Monissa tapauksissa tyonteosta saatu korvaus ei ole pa-
kollisten menojen jalkeen merkittavasti suurempi kuin
suomalaisen jarjestelman maksama vastaanottoraha.

B Vastaanottojarjestelmaan sisaltyvan kannustinloukun
vuoksi osa ukrainalaisista on irtisanoutunut tyosta ja
pyrkinyt takaisin vastaanottojarjestelman majoituksen
piiriin.

3. Eteld-Pohjanmaan ohut julkisen liikenteen verkosto vai-
kuttaa ukrainalaisten asettumiseen ja integraatioon alueella.

B Ohut julkisen liikenteen verkosto vaikeuttaa ukraina-
laisten mahdollisuuksiaan ottaa vastaan tyota, opiskel-
la tai osallistua kotouttavaan koulutukseen.

B Liikkumisen vaikeus alueella heikentda pienten kunti-
en pitovoimaa.
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VII LAHITULEVAISUUS

Mahdollisuudet

Ukrainalaisten asettuminen alueelle tuo mahdollisuuksia:

haastattelussamme ilmoittanut halukkuuden jaada maa-
kuntaan (myos alustavat arviot kuntiin siirtymisestd ovat
myonteisid). Koulutustaso ei ndyta merkittavasti korreloi-
van jaantihaluun.

B Jaamista tukevat Suomen pitovoimatekijat ovat turval-
lisuus, puhdas luonto ja tasa-arvoinen yhteiskunta. Ete-
la-Pohjanmaalla korostuvat erityisesti puhdas luonto ja tur-
vallisuus. Taman lisdksi Etela-Pohjanmaalla ukrainalaisia
saattavat pidelld paikalliset kausityon mahdollisuudet seka
lasten kotoutuminen alueelle.

B Maakunnan kansainvalistymisen tukeminen. Kriisin
myota pakolaisuuden kisite on saanut alueella uudenlaisia
jaselvasti aikaisempaalaajempia merkityksia. Kokemuksen
kautta alueen paikallisvaestd on tullut paremmin tietoi-
seksi humanitaariseen maahanmuuttoon liittyvistd mah-

dollisuuksista ja haasteista. Myos alueen tyonantajat saat-
tavat nahda maahanmuuttajien potentiaalin aikaisempaa
myonteisemmin. Viime kiddessa ukrainalaisten vastaanot-
toon seka tulijoiden ja paikallisten kohtaamiseen liittyvat
myonteiset kokemukset voivat kerrostua positiivisella ta-
valla osaksi alueen itseymmarrystd. Ukrainan kriisin myo-
td alueen itseymmarrykseen jad myonteisid kokemuksia ja
merkityksid, jotka vaikuttavat myonteisesti Etela-Pohjan-
maan identiteettiin ja tukevat maakunnan kansainvalisty-
mispyrkimyksia myos tulevaisuudessa.
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Uhat (1/2)

Kriisin pitkittyminen tuo mukanaan myos uhKkia:

ennakoi Ukrainan pakolaisten maaran kaksinkertaistuvan
vuoden 2023 aikana. Taman lisaksi lisadntyneet elinkus-
tannukset vaikeuttavat pakolaisten tilannetta kaikkial-
la maakunnassa. Sen vuoksi vapaaehtoisten antama avun
maara on edelleen tarkeda. Keskitetty yhteistyo on tarpeel-
lista avun varmistamiseksi myoOs pienemmissa kunnissa.

B Kuntiin siirtyminen. Maaliskuusta 2023 ldhtien yli vuo-
den maassa oleskelleet ukrainalaiset voivat siirtya kuntien
asukkaiksi. TAma saattaa rasittaa kuntien palvelujarjestel-
mia, silla kuntiin siirtyvien maara saattaa olla suuri aiheut-
taen ruuhkia ja pullonkauloja. Onnistunut kuntiin siirty-
minen edellyttdad kunnilta aktiivista asuntojen hankintaa
ja viranomaisilta tiivista yhteistyota ja tehokasta tiedotus-
ta.

B Ukrainalaisten muuttoliike. Kuntiin siirtyminen voi
kaynnistaa ukrainalaisten muuttoliikkeen Suomessa, kos-
ka silloin he voivat valita asuinkuntansa vapaasti. Onko
suurilla kaupunkiseuduilla enemman vetovoimaa verrat-
tuna Eteld-Pohjanmaahan, silla siella sijaitsevat laajemmat
tyomarkkinat ja opiskelumahdollisuudet? Enta mika lopul-
ta on lasten merkitys nykyisille asuinpaikkakunnille sito-
vana voimana?

B Ukrainalaisten passivoituminen. Pidentyva sota ja siitd
johtuvapidentyva pakolaisuussaattaapassivoidatukijarjes-
telmien ja avunannon varassa eldvia ukrainalaisia. Erityi-
sesti vastaanottojarjestelman taloudelliset kannustinlou-
kut saattavat heikentda tyollistymisen motivaatiota — jopa
siind maarin, ettd esimerkiksi maatalouden kausityota jo
tehneet eivat halua palata sithen tyohon. Tama saattaa joh-
taa tilanteeseen, jossa alueen tyonantajat kohtaavat pulaa
sesonkityontekijoista ja joutuvat hankkimaan tarvittavaa
tyovoimaa lyhyella varoajalla, mika voi olla haastavaa.
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Uhat (2/2)

H Suomalaisten solidaarisuuden hiipuu. Suomessa Ukrai-
nan kriisia ja ukrainalaisia on vield toistaiseksi tarkastel-
tu enimmakseen idealisoidun hyva—paha -asetelman poh-

KESKEISET jalta. Realistisempien nikokulmien omaksuminen saattaa
JOHTOPAATORSET vaikuttaa negatiivisesti suomalaisten haluun tukea Ukrai-
I HANKE naa. Kriisin pitkittymisen ja lisdantyneen kuormituksen

I TAPAHTUMIEN vuoksi ukrainalaisten tukeminen saattaa politisoitua myos
KEHYS Suomessa.
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