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Johdanto

Laajamittaisella maahantulolla tarkoitetaan sitd, ettd maahan
saapuu lyhyessa ajassa poikkeuksellisen suuri joukko ihmisia il-
man turvallista takaisinpaluun mahdollisuutta. Tyypillistd on,
ettd tulijoille ei ole oleskelulupaa ja he saattavat hakea esimerkik-
si kansainvilistd suojelua. Tdllaisessa tilanteessa viranomaiset
pyrkivit vastaanottamaan maahantulijat ja jairjestiméaan heille
tilanteen edellyttimédn turvan, mutta myos hallitsemaan suu-
resta tulijamédédrdstd aiheutuvia yhteiskunnallisia ja alueellisia
riskejd. Ilmi6td on Suomessa tarkasteltu lihinnd ennakoinnin,
katastrofivalmiuden ja kriisinsietokyvyn ndkokulmista, painot-
taen yhteiskunnallista turvallisuutta. Tdlloin myos tulijoiden
vastaanottoon liittyvid haasteita on usein ldhestytty pakolais-
politiikasta omaksutuin keinoin. Tulijat ovat olleet rajojemme
ulkopuolisten tapahtumien uhreja ja suomalainen yhteiskunta
puolestaan kansainviliseen suojelun ja lainsddddnnoén maaraa-
madan toimintaan sitoutunut turvasatama.

Nyt késilla olevassa Resilientti Eteld-Pohjanmaa -politiikkasuo-

situksissa otetaan laajamittaiseen maahantuloon tietoisesti
toisenlainen ndkokulma, joka painottaa osaamisperusteista
maahanmuuttopolitiikkaa ja kaksisuuntaista kotoutumista.
Lihtokohta on, ettd laajamittainen maahantulo on vastaanot-
tavalle alueelle seki tulijoiden vastaanottoon ja hallintaan liit-
tyvd haaste ja riski ettd myos mahdollisuus, etenkin jos asiaa
katsotaan pidemmallda aikavililld ja aluekehityksen nidkokul-
masta. Niin ndahtynd alueellinen resilienssi voidaan ymmartaa
osaamisperusteisen maahanmuuton ja kaksisuuntaisen kotou-
tumisen hallintana, joka vihentdd vastaanoton kitkaa ja jonka
ansiosta vastaanottava alue kykenee tarttumaan laajamittaisen
maahantulon mahdollisuuksiin.

Oleellinen kysymys liittyy siihen, osaako vastaanottava alue hyo-
dyntdd laajamittaisen maahantulon mahdollisuuksia. Resili-
entit, eli mukautumis- ja sopeutumiskykyiset alueet, kykenevit
kddntdimadn laajamittaiseen maahantuloon liittyvit haasteet
voitoksi ja tarttumaan tarjoutuviin mahdollisuuksiin. Vastaan-
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oton ja hallinnan haasteiden lisdksi tulijat tuovat muassaan tyo-
voimaa, osaamista, palvelu-ja kulutuskysyntda ja yrittelidisyyttd,
mutta myos uusia ndkokulmia ja ideoita sekd monimuotoisuutta,
jotka voivat edistdd paikallista kehitystd. Ennen kaikkea laaja-
mittaisen maahantulon my6td vastaanottavalle alueelle saapuu
uusia asukkaita, mikd vahvistaa sen elinvoimaa.

Laajamittaisen maahantulon ja uudenlaisen vastaanottopoli-
tiikan mahdollisuudet tulevat esiin erityisesti Ukrainasta sotaa
paenneiden kohdalla. Ukrainalaisten saapuminen Eteld-Pohjan-
maalle vuosina 2022—2023 on tdssd julkaisussa laajamittaisen
maahantulon tapausesimerkXki, joka tuo esiin maakunnan vah-
vuudet ja heikkoudet alueellista resilienssid rakennettaessa. Eri-
tyispiirteidensd vuoksi lihtokohdat ukrainalaisten tyollistaval-
le integraatiolle ovat poikkeuksellisen hyvat. Mahdollisuuksiin
tarttuminen vaatii kuitenkin myo6s rohkeita kokeiluja.

Julkaisu tarjoaa myo0s politiikkasuosituksia. Politiikkasuosituk-
set eivat kohdistu erityisesti ukrainalaisiin, vaan tarkoitus on
rakentaa maakunnan resilienssii siten, ettd tuleviin laajamittai-

sen maahantulon tilanteisiin kyetddn vastaamaan aikaisempaa
kestdvammilld tavoilla. Maahantulon syyné ei valttamaéttd ole
aseellinen konflikti, vaan syy voi olla mika tahansa laajojaihmis-
joukkoja liikkeelle sysddvi tekijd, esimerkiksi luonnonkatastro-
fi tai suuronnettomuus. Politiikkasuositusten tarkoituksena on
myoOs tukea ja tiydentdd maakunnallisten ja kunnallisten val-
miussuunnitelmien tekoa. Haluamme osallistua keskusteluun
tarjoamalla siihen mahdollisuuksien nikokulman, varautumis-
takaan unohtamatta.

Resilientti Eteld-Pohjanmaa -politiikkasuosituksia ovat rahoitta-
neet Eteld-Pohjanmaan liitto, Suomen Punaisen Ristin Linsi-Suo-
men piiri sekd Siirtolaisuusinstituutti. Julkaisu on tuotettu ajalla
8—11/2023. Kiitokset kaikille haastatelluille virkamiehille, kansa-
laisjarjestojen edustajille, vapaaehtoisille sekd erityisesti ukrai-
nalaisille.

Seindjoella 24.11. 2023

Tekijcit




1. Muodostetaan tilannekuva maakunnan resilienssista
laajamittaisen maahantulon varalle

Luodaan pdivitetty tilannekuva maakunnan resilienssista. Tilan-
nekuva kokoaa yhteen ja kuvaa keskeisten toimijoiden (hallin-
non eri osa-alueet kunnissa, yritykset, jarjestot, jne.) kriisinkesta-
vyyden. Tunnistetut katvealueet luovat perustan maakuntatason
kehittdmiselle.

Maakunnan resilienssid voidaan arvioida neljan tekijan kautta:

1. Ennakointi. Ennakoinnilla kuvataan sitd, miten hyvin toi-
mijat kykenevit tunnistamaan laajamittaisen maahantulon
jo heikoista signaaleista ja reagoimaan tdhdn seka siitd juontu-
viin muihin mahdollisiin riskitekijoihin ennen ongelmien ka-
saantumista. Ennakointiin liittyvat erityisesti jatkuva tiedon-
kerdys ja analyysimenetelmaét, mutta my0s nopean reagoinnin

mahdollistavat valmiussuunnitelmat, riskianalyysit, valmiit
toimintamallit tai yhteistyorakenteet toisten avaintoimijoiden
kanssa.

2. Osaaminen ja valmiudet. Osaamisella ja valmiuksilla viita-
taan siihen, miten kyvykis viranomaistoimija on vastaamaan
laajamittaisen maahantulon haasteisiin. Onko toimijalla ky-
vykkyyttd, eli tietoa ja osaamista, toimia nopeasti esimerkik-
si haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten kanssa? Onko
alueella verkostoja, joilla on riittdvasti tietoa maahanmuuton
prosesseista ja niitd ohjaavista laeista ja viranomaisvastuista,
jotta niiden puitteissa voidaan ohjata ja koordinoida viran-
omaistoimijoiden yhteistoimintaa?
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3. Kapasiteetti. Kapasiteetilla viitataan
toimijan mahdollisuuteen kestdd no-
peasti kasvavaa tai pidempiaikaista
ylikuormitusta. Kadytidnnossd kapasi-
teetti voi tdlloin tarkoittaa esimerkiksi

riittdvad infrastruktuuria ja materiaa-

kehittdmistd ja punainen =
Tatd on alustavasti hahmoteltu taulukossa 1.
Kartoitus voidaan toteuttaa esimerkiksi
osana maakuntaliiton valmiussuunnitel-
maa, jossa kukin toimija arvioi itse val-

miutensa.

puuttuu).

Toimijoiden vastaukset kootaan ja niiden
perusteella muodostetaan kokonaiskuva
maakunnan resilienssin tilasta ja keskei-
sistd katvealueista. Verkkoon sijoitettavaa
taulukkoa on mahdollista kiyttdd myos

sddnnollisesti pdivitettdvanad seurantatyo-

lisia resursseja, henkiloston riittavyyttd
jatoimijan kyvykkyyttd skaalata kapasi-
teettia nopeasti suuremmaksi eli 10ytdd
lisdd resursseja nopealla aikataululla.

4. JoustamiskyKky. Joustamiskyvylld vii-
tataan toimijan sopeutumis- ja mukau-
tumiskykyyn uudenlaisten haasteiden
edessd. Osaa toimijoista sitoo esimer-
kiksi lainsdddanto ja viranomaisvastuu
enemmadin kuin toisia. Laajamittaisen
maahantulon tilanteessa kyky joustaa
ja toimia uudella tavalla ovat kuitenkin
ensiarvoisia vahvuuksia.

Kokonaiskuvaa kartoitettaessa eri toimi-
joiden kyvykkyyttd voidaan kuvata edellda
esitetyn neljin tekijin kautta esimerkik-
si niin kutsutulla liikennevalomallilla
(vihred = tilanne hyvi, keltainen = vaatii

kaluna ja keskustelun pohjana.

Ennakointi | Osaaminen/ | Kapasiteetti | Joustamis- | Muut
valmiudet kyky huomiot
Perustarpeet ‘
Hatamajoitus
Kommunikaatio . .
Ohjaus ja neuvonta ‘ .
Kielikoulutus
Terveydenhoito
Varhaiskasvatus & Vahvasti
opetus ‘ lainsaadannoén
sitoma toimija
Tyéllisyyspalvelut ‘
Kriisijohtaminen
Kansalaisyhteiskunta ‘ . Osaaminen
vaihtelevaa

Taulukko 1. Hahmotelma liikennevalomallilla toteutettavasta resilienssin itsearvioinnista.

OSA I: Politiikkasuositukset
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2. Laaditaan laajamittaisen maahantulon haasteisiin ja
mahdollisuuksiin valmistavat maakunnalliset suunnitelmat

2.1 KRIISIJOHTAMISEN SUUNNITELMA

Tilannekuvan pohjalta laaditaan maakunnallinen Kkriisijohta-
misen suunnitelma, joka ohjaa kuntarajat ylittavdd poikkihal-
linnollista johtamis- ja koordinaatiotyon tyoryhmdiid laajamit-
taisen maahantulon tilanteessa. Kriisijohtamisen suunnitelma
laaditaan kuntien ja alueellisten toimijoiden (esim. Eteld-Pohjan-
maan ELY-keskus, Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto tai
Eteld-Pohjanmaan maakuntaliitto) kanssa yhteisty0ssa. Sovitaan
organisaatiosta, joka ottaa vastuulleen johtamis-ja koordinaatio-
tyoryhmain johtamisen.

Kriisijohtamisen tyoryhma toteuttaa seuraavia asioita:

B Tiedonvalitys. Varmistaa ennakointitydssd tiedonvalityksen
ja keskusteluyhteydet alueiden kuntiin sekd kuntakohtaisten
valmiussuunnitelmien yhteensopivuuden maakunnallisen
kriisijohtamisen suunnitelman kanssa.

B Koordinaatio. Sopii rooli- ja tehtdvijaon, jotta kriisijohtami-
sen toimintamalli saadaan kdytt6on mahdollisimman sa-
mantahtisesti kaikkien avaintoimijoiden kesken. Samalla

madadiritellddn, miten nopeasti ryhmaéan pitdisi olla valmis akti-
voitumaan laajamittaisen maahantulon tilanteessa..

Ennakointi. Ennakoi ja koordinoi laajamittaisen maahantu-
lon tilanteessa alueen toimenpiteitd sekd varmistaa poikki-
hallinnollisen tiedonvaihdon ja raportoinnin kuntien ja vi-
ranomaisten valilla.

Yhteydet. Hyodyntdd toiminnassaan sekd maakunnallisia
ettd kunnallisia valmiussuunnitelmia, ennakkotietoa seka
nopeita yhteyksid kansallisiin toimijoihin, kuten Maahan-
muuttovirastoon ja Sisdministerioon.

Asukasviestintid. Luo alueen asukkaille suunnatun viestin-
tdstrategian, joka kriisitilanteessa varmistaa oikean tiedon-
kulun suurelle yleisolle, tukee vieston luottamusta viranomai-
siin ja vahvistaa maakunnan henkistd kriisinkestivyytta.

Toimintakyky. On kyvykds tekemdidn itsendisid pditoksia ja

pitdimiidn yllad toimintakykya silloin, kun alueella kohdataan
odottamattomia paikallisia haasteita tai valtion ohjaus vii-

-

vastyy tai sitd ei ole tarjolla.
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2.2 MAHDOLLISUUKSIEN SUUNNITELMA

Tilannekuvan pohjalta laaditaan myos mahdollisuuksien suun-
nitelma, jonka puitteissa tulijat pddsevit mahdollisimman no-
peasti hyodyntimaé&an ja/tai kasvattamaan osaamistaan alueen
tyo-ja koulutusmarkkinoilla ja ndin myos tukemaan alueen elin-
voimaa.

Maakunnan elinkeinoelima yhdessa liike-eliméan jarjestodjen ja
sidosryhmien kanssa on keskeinen vastaanottajakyvykkyyden
madarittdjd tarjolla olevien mahdollisuuksien kohdalla. Tyollista-
misen kanavien ja organisaatiokulttuurin on kyettdva vastaan-
ottamaan hyvin moninaisia tydvoima- ja osaamisresursseja.

Yhteistyossi julkisen sektorin ja koulutusorganisaatioiden kans-
sa elinkeinoelimai pyrkii kehittdm&dan tyonantajien valmiuksia
tyollistdi ja hyodyntdd hyvin erilahtokohdista tulevien ihmisten
osaamista.

Elinkeinoelimin osallisuutta ja yhteisid strategisia valmiuksia
toimia laajamittaisen maahantulon tilanteessa voidaan vahvis-
taa esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

B Strateginen tavoite. Korostetaan mahdollisuuksiin tarttumista
laajamittaiseen maahantuloon vastaavan suunnitelman keskeise-
nd strategisena tavoitteena. Luodaan toimintamallit sille, ettd

ohjautuminen koulutukseen ja tydmarkkinoille on mahdolli-
simman nopeaa ja joustavaa.

Koordinaatio. Perustetaan kriisivalmiustyotd vastaava mo-
nialainen mahdollisuuksien tyoryhmd, jossa on edustajia alueen
viranomaishallinnosta, elinkeinoelamastd, koulutusorgani-
saatioista, jirjestoistd ja muista sidosryhmistd. Ryhmaéan tehta-
vidna on kartoittaa tulijoihin liittyvid resursseja ja ratkaisuja
sekd edistdd niiden kdyttoonottoa ja integrointia alueen elin-
keinoelimaéddn ja tydmarkkinoihin. Keskeistd on yhteistyo ja
vuoropuhelu eri sidosryhmien kanssa.

Osaamiskartoitus ja kohtaanto. Tulijoiden ammatillinen
osaaminen, Kkielitaito ja yrittdjyyspotentiaali ja tavoitteet
kartoitetaan mahdollisimman nopeasti heti maahantulovai-
heessa. Olemassa olevaa osaamisen kartoitusta skaalataan ja
arvioidaan kohtaantoa alueen ty0- ja koulutusmarkkinoiden
ja tulijoiden osaamisen/tavoitteiden valilla.

Kanavien luominen. Osaamiskartoituksesta johtavat suorat
janopeat kanavat tydmarkkinoille, koulutukseen ja yrittdjyys-
poluille. Tyonantajilla- ja valittdjilld, koulutusorganisaatioilla
ja yrittdjyyskouluttajilla on valmius ottaa osaamiskartoituk-
sesta ja omaehtoisista kanavista tulevat henkilot nopeasti
hakijapooliin. Vastaanottavat tahot ovat kehittdneet omaa
toimintaansa vastaanottavammaksi, esimerkiksi kielivaati-

-

OSA I: Politiikkasuositukset



musten joustojen ja toisaalta kielenoppimisen mahdollisuuk-
sien kohdalla.

Resurssien kanavoiminen. Elinkeinoelimi ja sen toimijat
sekd maahanmuuttajien perustamat organisaatiot voivat toi-
mia alueella sillanrakentajina alueen yritysekosysteemien
resurssitarpeiden ja laajamittaisen maahantulon tarjoamien
resurssien vililld (esim. kauppakamarin ja yrittdjidjarjestojen
rooli).

Hyvat kdaytannot. Parhaita malleja tulijoiden tyo6llistymisen,
yritystoiminnan ja innovaatiotoiminnan vahvistamiseksi

voidaan levittdd alueella ja sitd kautta kehittdd paikallisten
yritysten vastaanottavuutta. Onnistumisista voidaan tiedot-
taa mediassa rakentaen alueen yhteisti myOnteistd narratii-
via.

Yritysyhteistyo. Elinkeinoeldméan piirissd voidaan tukea tu-
lijoiden yrittdjyyttd yritysyhteistyén ja kummitoiminnan
kautta. Kummitoiminnassa paikalliset yritykset voivat tarjota
esimerkiksi omaa liiketoimintaosaamistaan ja verkostojaan
sekd tietoa rahoitusmahdollisuuksista yritystoimintaa aloit-
tavien tulijoiden kdyttoon.

OSA I: Politiikkasuositukset



3. Laaditaan valmiussuunnitelma vastaanottokeskuksen sijoittamiselle
maakuntaan ja turvataan resurssit sen nopealle kayttoonotolle

Laajamittaisen maahantulon akuutissa alkuvaiheessa korostuu
alueen nopea reagointikyky. Perustarpeiden ja majoituksen jar-
jestiminen tulijoille, kyky kasvattaa vastaanottokapasiteettia
sekd tulijoiden rekisterdinnin aloittaminen mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa on ensiarvoisen tdrkedd, jotta ylikuormituk-
sen levidmistd kuntien palvelujarjestelmiin kyettdisiin hillitse-
maan.

Nopean reagointikyvyn ytimessd ovat Maahanmuuttoviraston
perustamat vastaanottoon/rekisterdintiin erikoistuneet vas-
taanottokeskukset. Perustuen aikaisempiin laajamittaisen maa-
hantulon tapauksiin, my6s tulevaisuudessa on todennikdistd,
ettd Maahanmuuttovirasto ja sen kanssa yhteisty®ssd toimivat
palveluntuottajat sijoittavat maakuntaan vastaanottokeskuksen.
Maahantulon alkuvaiheessa onkin tirkedd, ettd alue kykenee tar-
joamaan resurssit ja tukea mahdollisen vastaanottokeskuksen
perustamiselle ja sen nopealle kdayttoonotolle. Tdlld tavoin hilli-
tddn ylikuormituksen aiheuttamaan painetta esimerkiksi kunti-
en palvelujirjestelmissd ja muualla maakunnassa.

Alueellisen reagoimistason nostamiseksi laaditaan maakunnal-
linen valmiussuunnitelma vastaanottokeskuksen sijoittamiselle

maakuntaan ja turvataan resurssit sen nopealle kdyttoonotolle.
Tadssd tydssd voidaan hyodyntdd ukrainalaisten kohdalla perus-
tettua Seindjoen vastaanottokeskusta sekd sen yhteydessd han-
kittua osaamista esimerkiksi seuraavin tavoin:

B Tilakartoitus. Kartoitetaan maakunnasta sopivia tiloja vas-
taanottokeskusta varten ja selvitetddn etukidteen niiden sovel-
tuvuus laajamittaiseen majoituskdyttoon (esim. hallinto- ja
kokoontumistilat, turvallisuus, saavutettavuus jne.). Voivatko
Seindjoen vastaanottokeskuksen nykyiset tilat olla kdytetta-
vissd myos tulevaisuudessa ja onko syytd kartoittaa myos mui-
ta vaihtoehtoja?

B Vaihtoehtoiset majoitustavat. Laaditaan maakunnalliset oh-
jeistus- ja toimintatavat myos yksityismajoituksen osalta si-
ten, ettd viranomaistahot voivat hallinnoida yksityismajoi-
tukseen tulevia tarpeelliseksi katsotulla tavalla.

B Materiaaliset resurssit. Varastoidaan Seindjoen vastaanot-

tokeskuksesta kaytettyd kalustoa (sdngyt, pesukoneet, hellat
jne) maakuntaan nopean kiynnistamisen varalle.

i.u

OSA I: Politiikkasuositukset



B Digitaaliset valmiudet. Huolehditaan siitd, ettd varastoidun
kaluston yhteydessd on ainakin yksi heti aktiivinen tietosuo-
jaturvattu yhteys Maahanmuuttoviraston UMA-jarjestelmain.
Tamd mahdollistaa tulijoiden rekisteréinnin aloittamisen
viiveettomadsti (tietoturvasuojatun verkkoyhteyden puute ai-
heutti merkittdvan viivastymisen ukrainalaisten tapaukses-
sa).

B Varastointi ja huoltovarmuus. Varastoidaan vastaanottokes-
kuksen perustamiseen liittyvit resurssit maakunnassa tar-
koituksenmukaisella tavalla ja huolehditaan sen ylldpidosta
(huoltovarmuus).

Tamain lisdksi Ukrainan kriisin yhteydessd hankittua osaamista
voidaan "sdilod alueelle” siirtamalld sitd esimerkiksi alueen vi-
ranomaisille ja jarjestoille koulutuksen keinoin. Tdlld pidetddn
huolta siitd, ettd maakunnassa on kyvykkyyttd reagoida nopeasti
akuuttiin tilanteeseen ja maakunta kykenee tukemaan vastaan-
ottokeskusta paikalta palkattavien henkildiden rekrytoinnissa.
Erilaiset rekisterit kokemusta omaavista paikallisista henkilGis-
ta voivat tukea tatd tavoitetta.

Vastaanottokeskuksen sijoittamista koskeva maakunnallinen
valmiussuunnitelma sekd resurssien varastointi voivat tukea
alueen toimintavalmiutta myds muiden suurten Kkriisitilantei-
den yhteydessd, kuten esimerkiksi suuronnettomuuden, laajamit-
taisen evakuoinnin tai sotatilan kohdalla.

OSA I: Politiikkasuositukset



4. Varmistetaan sujuva yhteistyo ja koordinaatio

jarjestojen ja vapaaehtoisten kanssa

Varmistetaan viranomaisten kyky koordinoida vapaaehtois- ja
jarjestotyon osallistumista ja jidrjestdytymistd laajamittaisen
maahantulon tilanteessa, kun olemassa olevat toimijat aktivoi-
tuvat ja uusia toimijoita nousee kentille. Yhteistyo voi pitdd si-
sallddn tiedonvilitystd ja koordinaatiota ja sen kautta voidaan
rakentaa myos syvemmalle ulottuvia yhteistyorakenteita valittu-
jen jarjestdjen kanssa.

B Yhteistyorakenteet. Luodaan yhteistyolle pysyvit rakenteet
perustamalla vapaaehtois- ja jidrjestotyon koordinaattorien
tehtdvid kuntien viranomaishallintoihin. Rakennetaan yh-
teistyolle kestavit puitteet sidnnollisten esimerkiksi kaksi
kertaa vuodessa tapahtuvien kokoontumisten myota ja kiyte-
tddn jatkuvassa yhteydenpidossa digitaalisia vuorovaikutus-
alustoja.

B Tiedonjako. Hyodynnetddn yhteistyotd tiedonjaossa. Vapaa-
ehtoiset ja jarjestot voivat levittdd viranomaistietoa tulijoille,
mahdollisesti my0s eri kielilld. Timan lisdksi ne voivat tuoda
viranomaisten tietoon sellaisia asioita kentdltd ja ruohonjuu-
ritasolta, jotka ovat vield tuntemattomia viranomaisille. Vi-
ranomaiset voivat puolestaan jakaa tietoa mahdollisuuksista

organisoitua ja rahoittaa hankkeita, joilla ratkaistaan tunnis-
tettuja ongelmia. Tehostettu tiedonjako auttaa molempia osa-
puolia suunnittelemaan toimintaansa paremmin alueen kehi-
tyksen puitteissa.

Yhteiset tavoitteet. Syvennetiin yhteistyotd maéaarittelemal-
14 yhteisid alueellisia tavoitteita ja luomalla yhdessd ndita
ratkaisevia hankkeita. Ensimmaéiset tavoitteet ja hankkeet
voivat liittyd esimerkiksi tulijoiden integraation tukemiseen
alueella (tietopajoja, etsivdd tyotd, mentorointia, sosiaalista tu-
kea, kulttuurien vilistd dialogia jne.). Yhteistyon syventyessa
voidaan jarjestdd koulutuksia ja sopia siitd, miten vapaaehtoi-
set ja jarjestot voivat tarjota lisdresursseja viranomaisille laa-
jamittaisen maahantulon tilanteissa.

Osallisuus. Osallistetaan maakunnallisen kriisijohtamisen
suunnitelman kautta jirjest6t mukaan viranomaisten enna-
kointi- ja varautumistoimintaan, mukaan lukien seki laaja-
mittaisen maahantulon tilanteessa, mutta myos muissa alu-
eellisissa kriisitilanteissa. Osallisuus voi toimia esimerkiksi
siten, ettd jarjestoilld on edustaja maakunnallisessa johtamis-
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5. Varmistetaan mahdollisuudet maakunnan palvelutuotannon kapasi-
teetin nopeaan kasvattamiseen etukateen toteutetuilla aiesopimuksilla

Varaudutaan palvelutuotannon kapasiteetin nopeaan kasvat-
tamiseen tuomalla etukidteen laaditut aiesopimukset aikaisem-
paa laajemmin kayttdoon eri toimijoiden varautumistyossd (vrt.
Maahanmuuttoviraston malli). Selvitetddn aiesopimusten mah-
dollisuudet esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalveluissa, kielikou-
lutuksessa, ohjaus- ja neuvontatoiminnassa ja tyovoiman rekry-
toinnissa mukaan lukien my0s yhteistyo- ja ostopalvelut alueella
toimivien yksityisten toimijoiden kanssa. Tavoitteena tulisi olla
se, ettd aiesopimuksilla (sielld missd niitd voidaan hyodyntada)
voidaan kasvattaa palvelutuotannon kapasiteettia viliaikaisesti
laajamittaisen maahantulon tilanteessa.

Aiesopimuksia voidaan kadyttdd hyodyksi vastaanottokapasitee-
tin kasvattamisessa laajamittaisen maahantulon tilanteessa mo-
nin eri tavoin. Timin lisdksi niilld voi olla my6s muita positiivi-
sia sivuvaikutuksia varautumistyohon ja alueen liiketoimintaan:

B Yhteistyon suunnittelu ja resurssien jakaminen. Aiesopi-
muksilla voidaan sopia yhteistyostd ja resurssien jakamisesta
esimerkiksi viranomaisten, kansalaisjirjestdjen, yksityisten
yritysten sekd muiden mahdollisten osapuolten kanssa. Talla
tavoin voidaan varmistaa, ettd vastaanottokapasiteettia saa-

daan tarpeen tullen kasvatettua.

Henkilostoresurssien dynaaminen allokointi. Aiesopimuksil-
la voidaan mahdollistaa viranomaishenkil6iden nopea ja va-
liaikainen siirtyminen toiseen organisaatioon, vaikka nima
olisivat edelleen Kkirjoilla jossakin muualla. Tdlld tavoin voi-
daan vilttdd esimerkiksi rekrytoinnista aiheutuvat viivytyk-
set kapasiteetin kasvattamisessa.

Vastaanoton infrastruktuurin ja majoituksen luominen.
Aiesopimuksessa voidaan sopia esimerkiksi hatdmajoituksen,
elintarvikkeiden ja muun infrastruktuurin jarjestimisesta ja
yhteistyOstd. Tima auttaa maakuntaa kasvattamaan vastaan-
ottokapasiteettiaan nopeasti tilanteen niin vaatiessa.

Vahvistetaan alueen liiketoimintaa. Aiesopimukset alueella
toimivien yksityisten yritysten kanssa voivat olla kustannus-
tehokas vaihtoehto kunnille kapasiteetin kasvattamiseksi.
Samalla yhteistyo yksityisten yritysten kanssa voi vahvistaa
alueen elinkeinoeldmii ja luoda uutta liiketoimintaa alueelle.

B Vahvistetaan tiedonvaihtoa. Aiesopimuksien laatiminen edel-
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lyttdd tiedonvaihtoa ja koordinointia eri toimijoiden kesken.
Tdma voidaan ndhda tehokkaana varautumistyonad, silld se
auttaa estimddn pdidllekkdisyyksid ja varmistamaan, ettd
kaikki osapuolet ovat tietoisia alueellisen vastaanottojarjes-
telmadn toiminnasta.

B Vahvistetaan osaamista. Aiesopimusten tekeminen voi auttaa
paikallisia toimijoita pdivittdmadan kasityksiddn maahantu-
lon oikeudellisista kysymyksistd, kuten turvapaikkamenette-
lyistd ja maahanmuuttolainsddadinnosta.
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6. Kannustetaan ja tuetaan aktiivisesti tulijoiden itseohjautuvuutta

alueelle kotoutumisen tueksi

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa alueen resurssit eivit
todennidkoisesti riitd suurten tulijamididrien tehokkaaseen ja
nopeaan kotouttamiseen. Sen vuoksi tilanteessa tulee tukea ja
vahvistaa tulijoiden omaa itseohjautuvuutta, esimerkiksi organi-
soimalla heiddn kanssaan kotoutumista tukevaa toimintaa. Yh-
teistyossd alueen sosiaalitydn kanssa voidaan jarjestid monen-
laista toimintaa, esimerkiksi:

H Omat jirjestot ja vapaaehtoisryhmat. Viranomaiset ja paikal-
liset jarjestot voivat tarjota apua ja neuvoja tulijoiden omien
jarjestdjen ja vapaaehtoisryhmien perustamiselle. Jarjestot
voivat auttaa tulijoita rakentamaan yhteis6d muiden samassa
tilanteessa olevien kanssa ja tukea siten ryhmaén kotoutumis-
ta alueelle. Organisoituessaan jarjestotoiminnan kautta tuli-
jat voivat yhdessd luoda myos helpommin kontakteja alueen
paikallisiin toimijoihin (esim. viranomaisiin, jarjestéihin ja
elinkeinoelimiin), mika voi auttaa heitd 16ytimain uusia yh-
teistyomahdollisuuksia ja ratkaisemaan kotoutumiseen liit-
tyvid haasteita.

B Osuuskuntatoiminta. Viranomaisten ja paikallisten jirjes-
tojen avulla perustetut osuuskunnat voivat auttaa tulijoita

tyOllistyméadan pienemmailld kynnykselld verrattuna tavalli-
seen yritystoimintaan sekd siihen liittyviin riskeihin. Timan
lisdksi osuuskunnat voivat jarjestdd koulutusta ja tyopajoja,
auttaa tulijoita kehittdmaddn liiketoimintasuunnitelmia ja
tarjota yhteisid resursseja sen jasenien kidyttoon. Osuuskunta-
toiminta voi olla my6s vadyla paikallisten yritysten kanssa teh-
tdvaan yhteistyohon.

Vertaistukiryhmiit. Tulijoiden perustamat vertaistukiryhmaét
voivat tarjota emotionaalista tukea, yhteisollisyyttd ja mah-
dollisuuden jakaa kokemuksia. Timaéan lisdksi niissd voidaan
luoda uusia ystiavyyssuhteita ja sosiaalisia verkostoja, mika
voi auttaa vihentimaéaan tulijoiden usein uudessa maassa ko-
kemaa epdvarmuutta ja huolta.

Kielikerhot. Alueella perustetut ja esimerkiksi jarjest6jen tu-
kemat kielikerhot voivat olla hyvi viline kotoutumisen tuke-
miseen, erityisesti kielen oppimisen ja paikallisen kulttuurin
ymmartdmisen osalta. Kielikerhot voivat tiydentda ja tukea
alueen kotouttamiskoulutuksen resursseja ja tarjota viralli-
sesta koulutuksesta poikkeavia kielenoppimisen mahdolli-
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B Mentorointitoiminta. Alueelle aikaisemmin saapuneet ja
kotoutumisen polulla jo edenneet tulijat sekd suomalaiset
vapaaehtoiset voivat toimia lyhytaikaisina mentoreina vast-
ikddn alueelle tulleille henkil6ille. Mentoroinnin aiheet voivat
liittyd esimerkiksi kieleen, arkeen ja asettumiseen Eteld-Poh-
janmaalla. Mentorointia ohjaa kuitenkin aina alueen oma vi-

ranomainen, joka toimii mentori-aktori-parien yhdistdjani ja
ottaa vastuulleen viranomaispalveluihin liittyvat asiat. Tdlla
tavoin tulijat voivat tdydentdd alueen viranomaisten resursse-
ja tuomalla alueen kotouttamistyohon kulttuurisesti herkkda
neuvontaa, ohjausta ja dialogia.
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7. Laaditaan maakunnallinen Ukraina-strategia,
joka taydentaa maakunnan maahanmuuttostrategiaa

Maakunnallisen Ukraina-strategian tarkoitus on tunnistaa in-
tegraation kannalta kohderyhmaille erityiset haasteet/mahdolli-
suudet ja laatia ukrainalaisille kohdennettuja toimenpiteitd si-
ten, ettd maakunta tukee ryhméin alueelle asettumista normaalia
viranomaistoimintaa aktiivisemmin. Strategisella tasolla tehty
suunnitelma tehostaa ukrainalaisille suunnattujen toimenpitei-
den viemistd alueen viranomaistyohon, mahdollistaa rahoituk-
sen kohdentamisen perinteisen viranomaistyon ylitse ulottuviin
aloitteisiin sekd auttaa seuraamaan maakunnan ukrainalaisiin
liittyvien tavoitteiden toteutumista. Ukraina-strategia on maa-
kunnan vastaus kevadastd 2022 alkaneisiin poikkeuksellisiin olo-
suhteisiin. Timin lisdksi strategia antaa myos vahvan positiivi-
sen viestin alueelle saapuneille ukrainalaisille.

Strategian Ildhtékohtana tulisi olla ukrainalaisia ja heiddn integraatio-
taan mddrittdvdt erityispiirteet, jotka perustuvat tilapdisen suojelun
direktiiviin (2001/55/EY). Direktiivi antaa ukrainalaisille valittomat
oikeudet sekd opiskeluun ettd tyontekoon Suomessa, mutta tar-
kemmin maééiritteleméattomaén tilapdisen ajanjakson puitteissa.
Maakunnan Ukraina-strategiassa kannattaa pohtia, mitd uusia
mahdollisuuksia timi Suomen perinteisestd maahanmuutto-
politiikasta poikkeava oleskelulupatyyppi avaa ja miten niditd

mahdollisuuksia voitaisiin hy6édyntdd ukrainalaisten kotoutta-
misessa maakuntaan. Taman lisdksi strategiassa voidaan ottaa
huomioon my6s muita kohdennettuja toimenpiteitd, jotka tehos-
tavat ukrainalaisten kotoutumista alueelle.

Strategiassa kisiteltyjd asioita voivat olla esimerkiksi:

H Kotoutumista, opiskelua ja tyontekoa yhdistelevit koulutus-
ohjelmat. Koulutusohjelmat voivat olla esimerkiksi erityis-
sektoreille suunnattuja koulutusohjelmia, joissa yhdistetdan
(uutta oleskelulupatyyppid hyodyntden) kielikoulutus, am-
matillinen opiskelu ja tyonteko. Erityissektorit voivat liittya
esimerkiksi eri ammatteihin tai teollisuudenaloihin, joissa
ukrainalaisilla on vahvuuksia ja jotka ovat yleisid heiddn ko-
timaassaan. Alueen luonnollinen toimeenpanija kotoutumis-
ta, opiskelua ja tyontekoa yhdisteleville koulutusohjelmille
voisi olla esimerkiksi Sedu Education Oy, joka jarjestdd sekd
kotoutumiskoulutusta ettd ammatillista koulutusta ja jolla
on vahvat yhteydet paikallisiin yrityksiin.

B Kohdennettu kielikoulutus. Kielikoulutusohjelmat, jotka ot-
tavat huomioon ukrainalaisten omat kielet ja kulttuurin, esi-
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merkiksi integroimalla kulttuurisen ymmartamisen ja uk-
rainalaisten oman didinkielen osaksi kielenopetusta. Tima
voi tukea kielenoppimista ja helpottaa vuorovaikutusta pai-
kallisen yhteison kanssa. Esimerkiksi verkossa tarjotut ukrai-
nankieliset suomen kielen alkeiskurssit, joilla voi osallistua
parhaassa tapauksessa jo ennen alueelle saapumista, voivat
tehostaa tulijoiden valikoitumista ja sitoutumista alueelle.

B Kohdennettu tiedotus. Tarjotaan ukrainalaisille informaatio-
ta, joka on kohdennettu heiddn tiedontarpeisiinsa ja jota levi-
tetddn heiddn omalla kielellddn ryhmén omissa verkostoissa
sekd heiddan kdyttdmilladn alustoilla. Voidaanko ukrainalai-
sille kertoa esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan tyo-, yrittdjyys- ja
koulutusmahdollisuuksista sekd vastaanoton laillisista nako-
kulmistajoennen heiddn saapumistaan alueelle? Tima voi te-
hostaa tulijoiden valikoitumista sekd heiddn vastaanottoaan
alueella.

B Tunnistetut kotoutumisen kannustimet. Luodaan selked
kuva ukrainalaisten erilaisista tavoitteista ja siitd, miten alue
pystyy vastaamaan ndihin tavoitteisiin. Pidetddn huolta sii-
td, ettd ukrainalaisten tavoitteet ymmaéarretidan alueen viran-
omaistoimijoiden parissa (esimerkiksi sosiaali- ja koulutoimi,
TE-palvelut) ja niiden toteutumista osataan tukea tehostetusti
esimerkiksi ohjauksen ja viestinndn keinoin.

B Kulttuurisensitiivisyys. Otetaan alueen kotouttamistyOssa
huomioon ukrainalaisten vaikeat etniset suhteet vendldisiin
ja vendldistaustaisiin. Laaditaan toimenpiteitd sille, miten
vastakkainasettelua voidaan pyrkia lieventdmdain alueella ja
rakentamaan hyvia etnisid suhteita. Kulttuurisensitiivisella
toiminnalla voidaan rakentaa luottamusta ja edistdd alueelle
sitoutumista.

Ryhmaiperusteiset strategiat voivat olla hyvi viline normaalia
viranomaistyotd tehostetumpaan ja tavoitteellisempaan toimin-
taan maakunnassa, myos muissa kuin ukrainalaisia koskevissa
laajamittaisen maahantulon tapauksissa. Tdlloin ryhméiperus-
teisen strategian tulee ohjata mahdollisuuksien suunnitelmaa
(kts. edelld politiikkasuositus 2.2). Aina ryhméperusteiselle stra-
tegialle ei kuitenkaan ole tarvetta, vaan tulijoiden palvelutarve
voidaan hoitaa normaalin viranomaistyoén puitteissa. Onkin
tirkedd ymmartid, ettd ryhmaéaperusteisella strategialla ei haeta
positiivista erityiskohtelua, vaan sen tulee perustua ajatukselle,
ettd suuren ja suhteellisen homogeenisen ryhman integraatiota
maakuntaan voidaan tietyissd tapauksissa tehostaa palveluiden
(vdliaikaisella) kohdentamisella. Ukrainalaisten tapauksessa
ryhméperusteinen strategia ei perustu etnisiin, kansallisiin tai
poliittisiin yhteyksiin, vaan tilapdisen suojelun direktiiviin, joka
avaa erilaiset lihtokohdat ja mahdollisuudet integraatiolle.
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1. Laajamittainen maahantulo:
muuttoliikkeen hairidtila vai mahdollisuus?

1.1 LAAJAMITTAINEN MAAHANTULO
YHTEISKUNNALLISENA UHKAKUVANA

Laajamittaisella maahantulolla tarkoitetaan sitd, ettd maahan
saapuu lyhyessa ajassa poikkeuksellisen suuri joukko ihmisia il-
man turvallista takaisinpaluun mahdollisuutta. Tyypillistd on,
ettd tulijoilla ei ole oleskelulupaa ja he saattavat hakea esimer-
kiksi kansainvilistd suojelua. Tdllaisessa tilanteessa viranomai-
set pyrkivit vastaanottamaan maahantulijat ja jarjestimiin
heille tilanteen edellyttdméan turvan, mutta myos hallitsemaan
suuresta tulijaméaaristd aiheutuvia yhteiskunnallisia ja alueelli-
sia riskejd. Ilmiolle ei ole yhtd yleistd perussyyta. Taustalla voi olla
monenlaisia humanitaarisia kriisejd ja konflikteja, mutta myos
suuronnettomuuksia tai muita yhteiskunnallista epdvakautta

aiheuttavia tilanteita. Nama kaikki saavat ihmiset jattdmadn ko-
tinsa ja hakeutumaan oman maansa rajojen ulkopuolelle. Viime
vuosien haastavimmat tapaukset ovat liittyneet Syyrian sisdllis-
sotaan vuosina 2015—2016 sekd vuonna 2022 alkaneeseen Vendjin
hyokkdyssotaan Ukrainassa.

Tulijoiden maarin lisdksi keskeistd on myos tilanteen dkillisyys,
joka vastaanottavassa yhteiskunnassa johtaa muuttoliikkeen hai-
riotilaan. Kdaytdnnossd yhteiskunnan tai vastaanottavan alueen
resurssit eivit riitd, eikd kdytossd olevia toimintatapoja ole suun-
niteltu vastaamaan &killiseen uuteen tilanteeseen. Tyypillisesti
uudet esiin nousevat haasteet liittyvit jarjestelmien ylikuormituk-
seen, akuutin viranomaistoiminnan jarjestimiseen, seki poikke-
ustilanteesta johtuvaan johtajuuden ja viestinndn puutteeseen.
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Laajamittaisen maahantulon aiheuttamalle muuttoliikkeen hai-
riotilalle onkin tyypillista se, ettd jirjestelméan ylikuormitukses-
ta johtuvat ongelmat levidvit palvelujarjestelmidssd aiheuttaen
kertautuvia ja ketjuuntuvia ongelmia (Kuva 1). Ne levidvit myos
varsinaisen vastaanottojirjestelmidn ulkopuolelle esimerkiksi
kunnan palveluiden jarjestdmiseen. Ylikuormitus, kertaantumi-
nen ja ketjuuntuminen johtuvat siitd, ettd toimintavalmiudet ja
kapasiteetti ovat usein mitoitetut normaalin, eli keskimiirdisen
maahantulon mukaan. Muuttoliikkeen ylikuormituksen tuotta-
ma akuutti hdiriotila ylittdd keskimddridisen normaalin, samalla
kun valmiudet toiminnan nopeaan uudelleenjirjestelyyn tai ka-
pasiteetin kasvattamiseen ovat rajalliset.

Tilanteen pitkittyessd akuutti kriisitilanne yleensid ennen pit-

Vastaanottojarjestelmin ylikuormitus

Viranomaishallinnan ja yhteistydon haasteet,
alueellisten palvelujarjestelmien ylikuormitus,
viivastynyt kotouttaminen

kdd helpottaa ja vastaanoton haasteet lientyvit. Toisaalta akuu-
tin alkutilanteen haasteet voivat kuitenkin syventyi ongelmik-
si, jotka saattavat olla vihemmaén nédkyvid, mutta vaikeammin
ratkaistavia. Tdllaisia ovat esimerkiksi tulijoiden asettumiseen
sekd viivdstyneeseen kotouttamiseen liittyvat ongelmat. Suurien
tulijamédirien epdonnistunut integraatio voi tuottaa yhteiskun-
nallista epdjdrjestystd, ruokkia harmaata taloutta ja lisdtd rikol-
lisuutta. Integraatiovaikeudet tuottavat myos tulijoille rasitusta,
esimerkiksi syrjaytymiseen liittyvid sosiaalisia ongelmia, joiden
seuraukset voivat heijastua pitkdlle tulevaisuuteen. Haasteiden
syventyessd myos vastaanottavan alueen asukkaiden henkinen
kriisinkestdavyys on koetuksella, mikd voi aiheuttaa sosiaalisia
jannitteitd ja kulttuurisia konflikteja heijastuen lopulta myo6s yh-
teiskunnan poliittiselle tasolle.

Kuva 1. Laajamittaisen
maahantulon aiheutta-
man muuttoliikkeen hai-
ridtilan akuutit vaikutukset
voivat levita yhteiskun-
nassa muuntuen samalla
pitkaikaisemmiksi inte-
graatioon ja kotouttami-
seen liittyviksi haasteiksi.

Integraatio- ja kotoutumisongelmat, tyollistymisen haasteet,
ihmiskauppa ja tyoperadinen hyviksikadytté

Yhteiskunnallinen epivakaus, poliittinen ilmapiiri,

vaeston heikentynyt kriisinkestavyys

OSA II: Laajamittainen maahantulo ja alueellinen resilienssi



Suomessa laajamittainen maahantulo alettiin ndhda uudenlai-
sena yhteiskunnallisena uhkana viimeistddn vuosien 2015—2016
tapahtumien seurauksena. Esimerkiksi Turkin valtion pakolai-
sia Eurooppaan ohjannut toiminta sekd Vendjian valtion samaan
aikaan harjoittama politiikka pddstda pohjoisten rajojen kautta
turvapaikanhakijoita hallitsemattomasti Suomeen herittivit
suomalaiset viranomaiset. Tapahtumat rajoilla osoittivat, ettd
sekd ennalta-arvaamattomat Kkriisit ettd muuttoliikkeiden tar-
koituksellinen ohjaaminen voivat saada aikaan Suomeen koh-
distuvan laajamittaisen maahantulon. Alettiin ndhdai, ettd jal-
kimmaisessd tapauksessa laaja maahantulo voitiin saada aikaan
maamme rajojen ulkopuolelta jopa valtiollisena toimena, jolla
oli selvisti tarkoitushakuisia pddmaarid. Muuttoliikkeiden tar-
koituksellinen ohjaaminen seki laajamittaisen maahantulon
kayttdminen poliittisen painostamisen vidlineend ja osana hybri-
divaikuttamista ovat aikaisempaa todenndkoisempi riski myos
Suomesta katsottuna.

Sisdministerion tuottamassa raportissa tarkasteltiinkin kriit-
tisesti Suomen kykyd vastaanottaa turvapaikanhakijoita laa-
jamittaisen maahantulon tilanteessa (Sisiministeric 2017). Sii-
nd laajamittaisen maahantulon haasteita késiteltiin ldhinna
vastaanottojirjestelmin ja resurssien nikokulmasta. Raportin
ansiosta alettiin ymmartid, ettd laajamittaisen maahantulon
hallinta on laaja viranomaisyhteistyotd koskeva haaste ja sii-
hen liittyvit varautumistarpeet koskettavat my0s monia muita

toimijoita. Sisdministerié toteutti myos selvityksen vilineellis-
tetystd maahantulosta ja hybridivaikuttamisesta. Selvityksessa
arvioitiin lainsdddidnnon muutostarpeita tehokkaan varautu-
misen toteuttamiseksi (Sisdministerio 2022). Lopulta laajamittai-
nen maahantulo nostettiin kansalliseksi uhkaksi vuonna 2023
Sisdministerion julkaisemassa Kansallisessa riskiarviossa (Si-
sdministerio 2023). Julkaisussa korostettiin laajamittaisen maa-
hantulon vaikutusta erityisesti yhteiskunnan henkiseen kriisin-
sietokykyyn ja vakauteen. Viimeistddn kansallisen riskiarvion
myotd laajamittainen maahantulo on tullut laajasti tunnuste-
tuksi riskitekijdnd, johon myos maakuntien ja yksittdisten kunti-
en tulisi pyrkid varautumaan niiden toteuttamissa alueellisissa
riskiarvioissa.

Kuntien tasolla varautumiseen liittyvid tiedontarpeita pyrittiin
tdyttdmiin julkaisemalla malli laajamittaiseen maahantuloon
varautumisesta. Malli korosti kuntien merkittavii roolia tulijoi-
den vastaanotossa ja ilmion hallinnassa ja tarjoaa pohjatietoa
kunnallisten varautumissuunnitelmien teon tueksi. (Kuntaliitto
2022)

Laajamittaista maahantuloa on Suomessa siis tarkasteltu paa-
asiassa turvallisuusndkokulmasta kdsin. Huomio on Kiinnitetty
riskienhallintaan, kriisivalmiuteen sekd yhteiskunnalliseen va-
kauteen. Tarkastelussa on painotettu varautumista, maahantu-
lon akuuttia alkuvaihetta sekd viranomaishallintaa. Tassa kes-
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kustelussa vihemmadlle huomiolle on jidnyt ndkokulma, jossa
laajamittainen maahantulo voi liittyd my06s alueen positiiviseen
kehitykseen sekd pyrkimykseen kasvattaa alueen vetovoimaa,
tyomarkkinoita ja kasvupotentiaalia. Esimerkiksi Narpiossa
paikallisesti laajamittainen tyoperusteinen maahantulo on jat-
kunut pitkddn, kehittinyt alueen taloutta merkittivasti ja ollut
pddosin viranomaisten hallinnassa, mutta nostanut esiin sa-
mansuuntaisia alueen resursseihin ja niiden riittavyyteen liitty-
vid haasteita (Raunio et al. 2023; Mattila & Bjérklund 2013).

Historiallisesti katsottuna myos toisen maailmansodan jilkeis-
td saksalaista vierastyovoimaan liittyvda gastarbeiter -ilmiotd
voidaan tarkastella hyvdnad esimerkkind positiivisesta, mutta
myoOs haasteita sisdltdvastd, laajamittaisesta ja valtioiden valisil-
14 sopimuksilla tarkoituksellisesti jarjestetystd muuttoliikkeesta.
Tdhdn pdivddn siirryttdessd myos Ukrainan sotapakolaisten saa-
pumiseen on suojelun ohella liitetty myos vahvoja odotuksia tu-
lijoiden tyollistymisestd sekd kansallisella tasolla ettd EU-tasolla.
Siten timan kaltaiset tapaukset laajentavat sitd alun perin kriisi-
valmiuteen ja turvallisuuteen sidottua ndkoékulmaa, josta kdsin
laajamittaisen maahantulon kasitettd on tavattu kdyttda.

Laajamittaisessa maahantulossa onkin pohjimmiltaan kyse
maahanmuuttoon liittyvien resurssien (osaaminen, henkilosto,
kapasiteetti) riittdmattomyydestd ylikuormituksen tilassa seka
sitd seuraavista ongelmista joko viranomaisten jarjestelmissa tai

laajemmin yhteiskunnassa. Silld, onko ylikuormitus seurausta
dkillisestd maahantulosta, hitaasti kypsyneestd yhteiskunnal-
lisesti ongelmasta tai tietoisesti harjoitetusta maahanmuutto-
politiikasta, ei pohjimmiltaan ole merkitystd. Ylikuormituksen
aiheuttama kriisitilanne voi syntya yhtélailla dkillisesti tai hi-
taasti vuosikymmenien aikana. Yhtidkaikki vastaanottavan ta-
hon kiytettdvissid olevat resurssit eivit riitd, eikd olemassa olevil-
la toimintatavoilla kyetd vastaamaan tilanteeseen.

Laajamittaisen maahantulon kisite voidaan siten riisua esimer-
kiksi pakolaisuuteen ja turvallisuuteen liittyvistd nakokulmista.
Sitd on syytd tarkastella tietyn tyyppisend maahanmuuton ta-
pauksena, jolla on oma erityinen mekanisminsa seké siihen liit-
tyvat haasteet. Timad on tarkedd siksi, ettd kun keskustelua hallin-
nut kriisikeskeisyys ja sen mukana tulevat uhkakuvat riisutaan,
voidaan ilmioon sisdltyviat mahdollisuudet tunnistaa helpom-
min. Taima ndkokulma laajamittaiseen maahantuloon avaa tilaa
uudenlaisille hahmotus- ja toimintatavoille, jotka voivat oikein
ymmarrettyind vahvistaa vastaanottavan alueen kehitysta.
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1.2 LAAJAMITTAINEN MAAHANTULO VOI
AVATA VASTAANOTTAVILLE ALUEILLE UUSIA
MAHDOLLISUUKSIA

Laajamittaista maahantuloa voidaan tarkastella turvallisuus-
nikokulmaa laajemmasta ja pidemmaéin aikavilin kehitystd pai-
nottavasta aluekehityksen ndkokulmasta kidsin. Vaikka laajamit-
tainen maahantulo nayttiytyy alueella usein odottamattomana
kriisind, ilmiota voidaan kuitenkin pitdd historiallisesti verraten
yleisend tapahtumana kansallisen maailmanjirjestyksen piiris-
sd. MyOs tulevaisuudessa vastaavat viestdjen liikkeisiin liittyvat
tapahtumat ovat yhad todennikodisempid (esim. ilmastopakolai-
suus ja demografiset paineet Euroopan rajoilla, mutta my6s maa-
hanmuuton merkityksen vahvistuminen suomalaisessa yhteis-
kunnassa sekd aikaisempaa epdvakaampi maailmanpolitiikka).
Se, mika tdnd pdivand ndyttdd kriisiin varautumiselta, saattaa
tulevaisuudessa olla melko normaalia maahanmuuttoon ja tur-
vapaikkapolitiikkaan liittyvidi sekid alueiden toimintaan ja nii-
den kehitykseen vaikuttavaa toimintaa. Ei pelkadstddn valtioiden,
vaan myos yksittdisten alueiden tulee vastata aikaisempaa ky-
vykkddammin sellaisiin muuttoliikkeen ilmi6ihin, jotka poikkea-
vat maahanmuuttopolitiikan perinteisisti kategorioista.

On tirkedd huomata, ettd aluekehityksen ndkokulmasta katsot-
tuna laajamittainen maahantulo voi haasteiden lisdksi tarjota
vastaanottaville alueille mahdollisuuksia ja avata parhaimmas-

sa tapauksessa myoOs uusia kehityspolkuja. Historiallisesti kat-
sottuna laajamittaisen maahantulon tilanteet sekd muut niitd
vastaavat yli rajojen ulottuvat viestoliikkeet ovat kehittyneissa
maissa edustaneet lihes aina positiivista impulssia vastaanot-
tavien maiden taloudelle, kun niiden seurauksia on tarkasteltu
pidemmailli aikavililld. Maahantulon seurauksena alueelle saat-
taa esimerkiksi saapua uusia ideoita, innovatiivisuutta ja uutta
osaamista, mikad puolestaan vahvistaa ja monipuolistaa alueen
talouskehitystd. Niin ikdan tulijat saattavat luoda uusia kansain-
vilisid verkostoja ja yhteyksid alueelle, miki voi osaltaan edistda
alueen kansainvilistymistd ja parantaa sen asemaa globaalissa
kehityksessa. Pelkdstdan jo tulijoiden suurella mairalld, mitd on
perinteisesti pidetty ilmitn perimmaisend ongelmana, saattaa
pidemmailli aikavililld olla my06s positiivinen vaikutus alueen
demografiseen ja taloudelliseen kehitykseen — erityisesti sellai-
silla alueilla, joissa on viestokehitykseen liittyvid haasteita.

B Taloudelliset mahdollisuudet. Laajamittainen maahantu-
lo voi tukea taloudellista kehitystd tuomalla alueelle uutta
tyovoimaa, osaamista, innovaatioita, yrityksii ja tyopaikkoja
sekd avaamalla uusia kansainvilisid verkostoja. Maahantu-
lon seurauksena syntyy usein myos uudenlaista kysyntda ja
taloudellista toimintaa vastaamaan tdhdn kysyntaan.

B Sosiaaliset ja kulttuuriset mahdollisuudet. Laajamittainen
maahantulo voi kasvattaa alueen sosiaalista ja kulttuurista
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monimuotoisuutta, erityisesti pitkalld aikavalilld. Sosiaalises-
ti, kulttuurisesti ja taloudellisesti monimuotoiset alueet ovat
luonteeltaan dynaamisia ja kestdvit paremmin ulkopuolelta
tulevia haasteita, kuten suhdannevaihtelua tai muiden aluei-
den kilpailua.

B Yhteisolliset mahdollisuudet. Laajamittainen maahantulo voi
vahvistaa paikallisten yhteisGjen ja viranomaisten toimintaa
sekd niiden yhteistyokykya. Yhteistyo ja vuorovaikutus voivat
edistdd vakautta ja kehitystd alueella sekd ehkdista sosiaali-
sia ongelmia.

Vaikka Euroopan pakolaiskriisi 2015—2016 on ndhty erddnlai-
sena "paraatiesimerkkind” maahantulon hallitsemattomuudes-
ta ja Euroopan maiden kyvyttomyydestd vastata laajamittaisen
maahantulon haasteisiin, pitdd sekin sisdllddn esimerkkeja siitéd,
milld tavoin yksittdisissd maissa pyrittiin tarttumaan laajamit-
taisen maahantulon mahdollisuuksiin:

B Kanadan avoin turvapaikkapolitiikka. Euroopan pakolais-
kriisin aikaan vuonna 2015 Kanada otti vastaan yli 25 000 Syy-
rian sisdllissodan pakolaista, mika tuolloin oli suurin yksit-
tdinen pakolaiskiinti® maan historiassa. Monimuotoisuuden
tukemiseen sitoutuneena Kanada panostaa pakolaisten vas-
taanottoon paljon esimerkiksi erilaisten integraatio-ohjelmi-
en avulla ja yhteisollisen tuen kautta. Monista haasteista huo-

limatta Syyrian pakolaiset ovat onnistuneet integroitumaan
kanadalaiseen yhteiskuntaan verraten hyvin (vrt. Eurooppa)
ja antavat nyt panoksensa maan kehitykselle. (Houle 2019;
Amaral et al. 2018))

Saksalaisten yritysten aktiivisuus. Vastatakseen maan valta-
vaan tyovoimapulaan, monet yritykset ovat Saksassa tehneet
yhteistyotd pakolaisuuteen liittyvien organisaatioiden kanssa
ja rekrytoineet pakolaisia suoraan hoitaen samalla paperiso-
dan tulijoiden puolesta. Timaén lisdksi Saksassa toimiva niin
sanottu dual education -jarjestelma pyrkii integroimaan pako-
laisia suoraan tycharjoitteluun, kouluttaen heista tyontekijoi-
td saksalaisen yhteiskunnan tarpeisiin. Myos useat jarjestot
ovat tukeneet laajasti nditd tyollistymisen prosesseja Saksas-
sa.

Tanskan pakolaisille suunnatut kotoutumisohjelmat ja
mentorointi. Pakolaiskriisistd oppineena Tanska loi erityisid
pakolaisille suunnattuja ja mentorointia sisidltdvid kotoutu-
misohjelmia niille pakolaisryhmille, jotka saapuivat maahan
vuoden 2015 jdlkeen. Ndissd ohjelmissa paikalliset asukkaat
toimivat mentoreina auttaen pakolaisia sopeutumaan uuteen
ympaéristoonsa ja tarjoten heille tukea ja ohjausta. Ohjelmat
auttoivat tulijoita pddsemadn helpommin yhteisdjen jasenik-
sija auttoivat heitd my0s oppimaan tanskalaisessa yhteiskun-
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B Ruotsin kyldtuki. Useat poismuutosta karsivit pienet ruotsa-
laiset kyldt ndkiviat mahdollisuutensa Euroopan pakolaiskrii-
sissd.Saadakseenlisdd asukkaita kyldat halusivat ottaa tulijoita
vastaan ja auttaa heitd aktiivisesti integroitumaan paikalli-
siin kyldyhteisoihin. Kylat jarjestivit esimerkiksi kielikursse-
ja, kulttuuritapahtumia ja muita yhteisollisid aktiviteetteja
auttaakseen tulijoita oppimaan ruotsin kieltd ja tutustumaan
paikalliseen kulttuuriin. Tdlld tavoin laajamittaiseen maa-
hantuloon liittyvdt haasteet pyrittiin kddntdmadan tueksi
asukaspohjan ohenemisesta kirsiville ruotsalaisille kylille.

On tirkedd huomata, ettd Euroopan pakolaiskriisin lopulliset vai-
kutukset eurooppalaisiin yhteiskuntiin ja Eurooppaan nihddin
todennikdisesti vasta vuosien pddstd. Vaikutukset voivat vaih-
della maittain ja alueittain, ja niiden realisoituminen riippuu
monista tekijoistd, kuten tehokkaasta integraatiopolitiikasta,
taloudellisista resursseista ja yhteiskuntien vastaanottokyvysta.
Yksittidisten alueiden kyvykkyys tarttua laajamittaisen maahan-
tulon mahdollisuuksiin riippuukin siitd, miten joustavasti ne
suhtautuvat tilanteeseen (uhka vai mahdollisuus) ja miten hyvin
ne kykenevit mukautumaan haasteisiin. Resilientit, eli sopeu-
tumis- ja mukautumiskykyiset alueet, kykenevit vastaamaan
muuttoliikkeen aiheuttamiin ulkoisiin haasteisiin kidntamalla
ne voitoiksi.

Tiivistden:

B Laajamittainen maahantulo on muuttoliikkeen
hiiriotila, joka voi levitd muualle alueen palvelujar-
jestelmddn ja aiheuttaa yhteiskunnallisia ongelmia.
Hiiriotilalle on tyypillistd, ettd hdiriot kertautuvat
ja ketjuuntuvat.

B Vvaikka laajamittainen maahantulo ndhdiin usein
yhteiskunnallisena uhkana, sitd tulee katsoa pidem-
malld aikavilillda myos alueelle tarjoutuvana mah-
dollisuutena.

B Positiiviset mahdollisuudet liittyvit ennen kaik-
kea talouteen (ty6voima, lisddntynyt taloudellinen
toimeliaisuus), mutta laajemmassa kuvassa myos
alueen sosiaaliseen ja kulttuuriseen monimuotoi-
suuteen sekd uusiin kehityspolkuihin.

B Resilientit, eli sopeutumis- ja mukautumiskykyiset
alueet, kykenevit vastaamaan muuttoliikkeen ai-
heuttamiin ulkoisiin haasteisiin kddntimalld ne
voitoiksi.

A

OSA II: Laajamittainen maahantulo ja alueellinen resilienssi



2. Alueellinen resilienssi laajamittaisen maahantulon tilanteessa

2.1 RESILIENSSI ON SOPEUTUMIS- JA
MUKAUTUMISKYKYA

Resilienssin késitteelld viitataan sekd kykyyn sietdd hiirio- ja
kriisitilanteita ettd mukautua niiden tuomiin muutoksiin. Suo-
malaisessa turvallisuuspoliittisessa keskustelussa resilienssin
kisite on noussut erilaisia strategioita ohjaavaksi tdrkedksi yla-
kisitteeksi 2010-luvulta ldhtien, samalla kun yhteiskunnalli-
siin uhkiin on haluttu varautua pelkkdi katastrofivalmiutta
kokonaisvaltaisemmalla tavalla. Esimerkiksi Valtioneuvoston
selvityksessd vuodelta 2019 resilienssi méadriteltiin kolmivaihei-
sesti: vastustuskyky, toimintakyvyn sdilyttiminen ja oppiva mu-
kautuminen. Kisitteen ytimessd on ajatus siitd, ettd resilienssin

ansiosta kriisin kohde ei niinkddn pyri estdmddn muutosta, vaan mu-
kautumaan ja muuttamaan koostumustaan siten, ettd kriisin vauriot
jddvdt vdahdisiksi. Resilienssi ei siis viittaa vastustuskykyyn tai al-
kutilaan palautumiseen (resistanssi), vaan pikemminkin yhteis-
kunnan kykyyn joustaa hairiotilanteissa menettidmaéttd toimin-
takykydin sekd toisaalta kykyyn mukautua positiivisesti kriisin
jdlkeiseen uuteen normaalitilaan. (Hyvonen et al. 2019, 9—15)
Resilientit alueet kykenevit sopeutumaan Kriisid seuraaviin uu-
siin olosuhteisiin sekd oppimaan kollektiivisesti aikaisemmista
kriisikokemuksista. Pelkdn katastrofivalmiuden sijaan onkin pe-
rustellumpaa puhua laajemmin yhteiskunnallisesta mukautu-
misvalmiudesta ja uudistumiskyvysta.

Laajamittaisen maahantulon vaihe Resilientit piirteet

Strateginen tavoite

Ennen kriisia

Pysyvyys (ennakointi ja valmiussuunnitelmat)

Pysyvyys:

Kriisin akuutti alkuvaihe

Toimintakyvyn sdilyttdminen (kapasiteetti ja valmiudet) jatkuvuus

vaurioiden minimointi ja olemassa olevan jarjestelman

Pitkittynyt kriisi

Oppiva mukautuminen (kekselidisyys ja ketteryys)

Jousto ja palautuminen:

Jalkitila ja paluu uuteen normaaliin

Uudistuminen (rakenteiden tuottaminen)

kyky ja tahto uudistua kriisikokemuksen pohjalta

Taulukko 2. Laajamittainen maahantulo monivaiheisena prosessina ja resilienssin piirteet sen eri vaiheissa.

OSA II: Laajamittainen maahantulo ja alueellinen resilienssi



Useimmat suomalaiset selvitykset korostavat laajamittaiseen
maahantuloon varautumisessa kriisin akuuttia alkuvaihetta ja
vastaanottojiarjestelmidn kapasiteetin riittdvyyttd. Tdlloin pai-
notetaan esimerkiksi valmiussuunnitelmia, viranomaisten toi-
menpiteitd ja resurssien jarjestimistd hatitilanteita varten. Alu-
eellisen resilienssin rakentamisella pyritidn kuitenkin luomaan
kokonaisvaltaisempaa kestavyyttd ja sopeutumiskykya laajamit-
taisen maahantulon aiheuttamiin haasteisiin. Tdll6in laajamit-
taista maahantuloa tarkastellaan monivaiheisena prosessina,
joka rasittaa vastaanottavaa aluetta kriisin eri vaiheissa eri ta-
voin. Kriisin eri vaiheissa alue tarvitsee erilaisia ominaisuuksia
ollakseen mahdollisimman mukautumiskykyinen. Edellisellad
sivulla taulukossa 2 ndma vaiheet ja ominaisuudet on esitetty tii-
vistetysti. Seuraavassa tekstissd ne kirjoitetaan laajemmin auki.

Ennen Kkriisia

Laajamittaiseen maahantuloon varautuva alueellinen resiliens-
si sekd erityisesti sen materiaalinen ja konkreettinen puoli ra-
kennetaan suuressa maarin normaaliolosuhteissa ennen kriisid.
Tama tarkoittaa sitd, ettd alueella tulisi toteuttaa ennakoivaa
tyotd ja valmiussuunnittelua. Tima voi olla materiaalista tyo-
td, kuten esimerkiksi majoitukseen sopivien tilojen kartoitta-
mista sekd muiden materiaalisten resurssien varmistamista,
mutta myos kriisiin valmistavaa suunnittelua ja koulutusta,
kuten toimintamallien ja yhteistyokiytiantdjen luomista.

Kriisin akuutti alkuvaihe

Kriisin kdynnistyessd, sen akuutissa alkuvaiheessa, koetellaan
erityisesti viranomaisten vilitonta reaktiokykyd, valmiuksia ja
jarjestelmien kapasiteettia. Muuttoliikkeen héiriotilanteesta
johtuvat ongelmat sekd niiden kertautuminen ja ketjuuntumi-
nen voivat aiheuttaa esimerkiksi hajaannusta ja tehottomuut-
ta alueen viranomaisten toiminnassa. Tilanteen hallintaan
saattaminen on oleellista. Kriisin akuutissa alkuvaiheessa re-
silienssi tarkoittaakin toimintakyvyn sdilyttdmistd paineen
alla. On tdrkedd, ettd viranomaisten ja muiden toimijoiden toi-
minta on hallittua ja suunnitelmallista.

Pitkittynyt kriisi

Mitd pidemmadksi laajamittaisen maahantulon tilanne venyy,
sitd enemman resilienssi viittaa siihen, ettd alue kykenee op-
pimaan ja mukautumaan uuteen tilanteeseen. Talloin toi-
minnassa korostuvat valmiuksien ja materiaalisten edellytys-
ten sijasta yleisemmat alueelliset ominaisuudet ja paikalliset
palvelut. Tdllaisia ovat esimerkiksi alueen elinkeinorakenteen,
tyomarkkinoiden ja taloudellisen ekosysteemin monimuotoi-
suus ja sen kyky vastaanottaa ulkomaista tyovoimaa, tehokas
kotouttamispolitiikka, alueella tarjottavien Kielipalveluiden ka-
pasiteetti ja saavutettavuus sekid laadukkaat sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalvelut. Tamé&n lisdksi sosiaalinen koheesio, matala
eriarvoisuus, vahva alueellinen identiteetti sekd hyvit etniset
suhteet lisdaviat alueen kriisinkestavyytta tilanteen pitkittyessa.
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I Yhtendisyys kriisin keskelld on merkitykseltddn tarkea resiliens-
sid vahvistava ominaisuus, jonka merkitys korostuu lapi kriisin.

Jalkitila ja paluu uuteen normaaliin

Kriisi mdaritelldan yleensa tilanteeksi, joka muuttaa kasityksid
ja jonka jdlkeen ei ole paluuta takaisin samaan alkutilantee-
seen. Vaikkalaajamittaisen maahantulon ei tarvitse valttimaét-
td merkitd kriisid vastaanottavalle alueelle, se usein kuitenkin
muuttaa asioita ja merkitsee varsinkin tulijoille epdvarmuu-
den luonnehtimaa valitilaa. Siten paluu "uuteen normaaliin”
on haaste paitsi alueelle my0s tulijoille ja vaatii eri osapuolien
padmaaritietoista yhteistyota.

Jalkitilassa resilienssi merkitsee alueen kykyd uudistua. Alueen
tulisi vahvistaa kriisissd syntyneitd toimintamalleja ja raken-
teita sekd tehdd niistd mahdollisesti myos aikaisempaa te-
hokkaampia ja pysyvampid, joilla tulevaisuudessa palvellaan
kaikkia tulijoita. Timéan lisdksi alueen pitdisi tarjota tulijoil-
le ndkemys ja tiekartta sille, miten vastaanottava alue tukee
heiddn sujuvaa asettumistaan ja molemminpuolista integraa-
tiota. Pysyvi alueelle kotoutuminen tarvitsee titd uutta nor-
maalia, jossa tulijoilla on mahdollisuus kiinnittyd alueelle,
kontribuoida ja rakentaa elimé&adnsa eteenpdin yhdessi alueen
asukkaiden kanssa. Uuteen normaaliin asettuminen tarjoaa
mahdollisuuden kehittda aluetta ja vahvistaa alueen resiliens-
sid tulevia haasteita varten.

2.2 ALUEELLINEN RESILIENSSI
YHTEISKUNNALLISENA TAVOITTEENA

Laajamittaista maahantuloa koskevassa suomalaisessa keskus-
telussa resilienssin rakentaminen pelkistyy helposti kapasiteet-
tia koskevaksi kysymykseksi sekd kyvyksi vastaanottaa suuri tai
odottamaton madaard tulijoita. Karkeasti yksinkertaistaen: Resi-
lienssin kehittdmisen lahtokohta on tavallisesti ollut se, ettd alue
kykenee rekister6imddn tulijat osaksi vastaanottojarjestelméaa
ja tarjoamaan heille tarpeelliset peruspalvelut, ilman ettd viran-
omaisten toimintakyky, tulijoiden ihmisoikeudet tai alueen nor-
maali toiminta heikkenevit. Tdlloin alueellinen resilienssi pai-
kantuu viranomaisjdrjestelmadn sekd sen kykyyn ja valmiuteen
tehdd lakisddteistd viranomaistyotd vastauksena laajamittaisen
maahantulon aiheuttamiin shokkeihin ja kuormitukseen. Ndin
ymmarrettynd kisitys alueellisesta resilienssistd jad ohueksi rin-
nastuen pitkalti alueen kriisinsietokykyyn sekd painottaen vi-
ranomaisten toimintaa ja yhteiskunnallista vakautta.

On kuitenkin tirkedd ndhda alueellinen resilienssi myos laajem-
pana yhteiskunnallisena tavoitteena, jonka rakentaminen on
alueen kaikkien toimijoiden ja asukkaiden vastuulla. Till6in alu-
eellinen resilienssi paikantuu sekd maakunnan viranomaisjar-
jestelmddn ettd myos sen yhteistyon kdytintoihin ja rakenteisiin,
jota kdydddn maakunnan muiden toimijoiden (elinkeinoeldmi,
jarjestot ja asukkaat) kanssa. Viranomaistyo ja maakunnallinen
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yhteisty0 tapahtuvat maakunnallisen kulttuuriyhteison ja suo-
malaisen demokraattisen yhteiskunnan mairittamalld kental-
l14. Siind missd demokratian periaatteet ja kdytannot rakentavat
yhteiskunnallista resilienssid, on resilienssi yhteiskunnallisena
mukautumisvalmiutena ja sopeutumiskykynd avain muutosta
kestivien demokraattisten yhteisojen rakentamiseen. Siten koko
maakunta tulee ndhdd kokonaisvaltaisen alueellisen resiliens-
sin rakentajana, missd tavoitteena pelkdn kriisinkestdvyyden
lisiksi on myos maakunnan elinvoiman, kestavyyden ja kehityk-
sen tukeminen.

Alueellisen resilienssin rakentamiseen voivat osallistua esimer-
kiksi:

B Aluehallinto ja kunnat. Alueelliset ja paikalliset hallintotasot,
kuten Eteld-Pohjanmaan liitto, kunnallishallinnot ja muut
alueelliset viranomaiset, ovat vastuussa alueellisen resiliens-
sin toteutuksesta. Erityisesti kunnat ja kaupungit ovat avain-
asemassa, silld ne tarjoavat infrastruktuurin, palvelut ja yh-
teistyotd paikallisten yhteis6jen kanssa.

B Elinkeinoelimi ja yritykset. Laajamittainen maahantulo
voi tuoda alueelle ty6voimaa, uusia yrityksid, alihankKijoita,
tavarantoimittajia ja muita resursseja. Elinkeinoeldmailli ja
sen jdrjest6illd, kuten Eteld-Pohjanmaan kauppakamarilla,
on strateginen rooli sen varmistamisessa, ettd alue kykenee

hyodyntimé&ddn uusia tyovoima- ja osaamisresursseja ja ohjaa-
maan ne alueen kehitykseen.

Aluekehitysorganisaatiot. Aluekehitysyhtiot, kuten Into Sei-
ndjoki, voivat olla mukana resilienssid kehittdvissa hankkeis-
sa, tarjoten esimerkiksi asiantuntemusta ja verkostoitumis-
mahdollisuuksia.

Koulutusorganisaatiot. Paikalliset koulut ja oppilaitokset voi-
vat olla mukana kehittdméssad esimerkiksi alueen opinto- ja
kielenoppimispolkuja.

Terveyspalvelut. Alueen sairaalat ja terveyskeskukset voivat
olla mukana kehittdmassd valmiuksia nopeaan reagointiin
seki laajemmin vdeston hyvinvointia ja terveytta.

Kansalaisjarjestot. Kansalaisjiarjestot voivat tehdi yhteistyota
viranomaisten kanssa ja auttaa kehittdmadin aluetta ruohon-
juuritasolta kdsin.

Asukkaat ja paikallisyhteisot. Paikalliset yhteisot, vapaaeh-
toisryhmat, kulttuuri- ja harrastusjiarjestot sekd asukkaat ovat
kaikki keskeisid toimijoita alueellisen resilienssin rakentami-
sessa. Heilld on paikallistuntemus, resursseja seka tirkeda tie-
toa alueensa tarpeista ja tavoitteista.
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Alueellisen resilienssin rakentaminen vaatii monien eri toimijoi-
den yhteisty6td ja sitoutumista. On kuitenkin todenndkdistd, etta
kaikki toimijat eivat valttimattd heti nde suoraa yhteyttd alueel-
lisen resilienssin ja oman toimintansa valilld. Esimerkiksi Lin-
si- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston sekd Eteld-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen yhteistyossd tuottamassa Eteld-Pohjanmaan
alueellinen riskiarvio 2023 -dokumentissa (Sisdisen turvallisuu-
den portaali 2023) laajamittaista maahantuloa ei ole tunnistettu
alueellisesti merkittdviana riskind, vaikka sen todenndkoisyytta
voidaan pitdd dokumentin sisdltimadn asteikon mukaan hyvin
korkeana (useammin kuin kerran 10 vuodessa). Asian tuominen
toimijoiden strategioihin ja tavoitteisiin on konkreettinen tapa
jalkauttaa resilienssin rakentamista koskeva varautumistyo
maakuntaan. Timan lisdksi hyvi viestintd, yhteistyofoorumit ja
selkedsti asetut tavoitteet auttavat eri toimijoita ymmartimaain,
miten ne voivat omalla toimillaan osallistua alueellisen resi-
lienssin rakentamiseen.

vViime kidessd alueellisen resilienssin rakentaminen ulottuu
aina maakunnalliseen identiteettiin saakka. Alueet, jotka ovat
ottaneet vastaan erilaisia ihmisryhmid ja sopeutuneet siitd
seuraaviin muutoksiin, voivat alkaa rakentaa itselleen uutta it-
seymmarrystd, tdlld kertaa vastaanottavaisina, kansainvalisinad
ja yhteiskunnallisille muutoksille avoimina alueina. Timéi voi
kidynnistda positiivisen kehityksen kierteen, jossa ndma vastaan-
ottavuudestaan ja kansainvilisyydestddn tunnetut alueet vetd-

vit puoleensa yhd enemmaén ihmisid sekd muualta maailmasta
ettd maan sisdltd ja kasvattavat ndin elinvoimaansa.

Tiivistden:

B Resilienssi ei ole vastustuskykya (resistanssia), vaan
ennen kaikkea sopeutumis- ja mukautumiskykya.

B Laajamittainen maahantulo on monivaiheinen pro-
sessi, joka vaatii erilaista mukautumiskykyi sen eri
vaiheissa.

B Alueellisen resilienssin ytimessd on maakunnan vi-
ranomaisjarjestelmi, mutta myos kaikkien muiden
toimijoiden ja asukkaiden panosta tarvitaan sen ra-
kentamiseksi.

B Alueellinen resilienssi on laaja yhteiskunnallinen
tavoite, jonka rakentaminen tukee maakunnan kas-
vua, kehitystd ja demokratiaa.
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1. Ukrainalaisten saapuminen ja tapauksen erityispiirteet

Ukrainalaisten saapuminen Suomeen vuosina 2022—2023 oli laa-
jamittaista maahantuloa. Maahantulo alkoi Vendjin hyokkayk-
sen myotd helmikuun lopulla hyvin nopeasti. Heti maaliskuussa
2022 koettiin huomattava suomalaista vastaanottojarjestelméaa
ruuhkauttanut neljin viikon pituinen ddrimmaiisen rasituksen
vaihe. Tidll6in tilapdisen suojelun piiriin rekisteroityi kuukauden
aikana noin 15 000 ukrainalaista. Muuttoliikkeen normaaliti-
laan verrattuna rasitus oli tuolloin yli 20-kertainen. Huhtikuusta
2022 alkaen maahantulo vakiintui tasolle noin 1 000 henkei kuu-
kaudessa. Vuoden 2022 lopussa Suomeen oli saapunut kaikkiaan
noin 45 000 ukrainalaista. Kuten kuvio 1 ndyttdd, koko vuoden
2022 keskimdardinen tulijoiden miira oli noin 3 800 henked kuu-
kaudessa. Taima on noin kuusinkertainen rasitus muuttoliikkeen
totuttuun normaalitilaan verrattuna.
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Kuvio 1. Kansainvalista suojelua Suomesta hakeneiden maara keskimaarin
kuukaudessa (henkea/kk) vuosina 2015-2023. Lahde: Maahanmuuttovirasto.
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1. Tapausesimerkki perustuu suurelta osin tutkimukseen Ahvenainen et. al. 2023 ja sen jalkeen tehtyihin ukrainalaisten haastatteluihin.



Puhtaasti henkilomadrdlla laskettuna ukrainalaisten maahan-
tulo Suomeen vuonna 2022 on yksittdisend laajamittaisen maa-
hantulon tapauksena mittavampi, kuin esimerkiksi Syyrian si-
sdllissotaan ja Euroopan pakolaiskriisiin liittynyt maahantulo
vuosina 2015—2016 (Kuvio 1). Tuolloin Suomesta haki turvapaik-
kaa keskimaédéarin noin 2 300 henked kuukaudessa ja vuoden 2015
lopussa turvapaikanhakijoiden kokonaismaéaard oli noin 33 000
henkea.

Ukrainalaisten laajamittaista pakoa omasta kotimaastaan osat-
tiin sodan alkaessa ennakoida. Tuskin kuitenkaan kukaan Ete-
ld-Pohjanmaalla tai ylipddtidn Suomessa ymmairsi, miten no-
peasti se ndkyisi myos Suomessa. Ensimmadiset ukrainalaiset
saapuivat Eteli-Pohjanmaalle vain muutama pdivd sodan alka-

VOK: ongelmat henkilétunnusten kanssa, puuttuvat
sirukortit, henkilostoresurssien riittamattéomyys

Kuntataso: johtamisen ja koordinaation puutteet,
ongelmat digitaalisissa jarjestelmissa, puuttuvat verokortit/pankkitilit,
viranomaisten ylikuormitus

misen jdlkeen. Timédn jalkeen alueelle saapuminen kiihtyi no-
peasti ja muuttui lopulta jirjestelmalliseksi.

Erittdin nopeasti kiynnistyneen maahantulon edessi Eteld-Poh-
janmaan kunnat olivat kdytdnnodssi valmistautumattomia. Krii-
sin ensi pdivind etsittiin viliaikaisia majoituspaikkoja ja koetet-
tiin ratkaista perusturvaan liittyvid haasteita (ravinto, vaatetus,
raha). Monissa kunnissa asioihin reagoitiin hitaasti, mika toden-
nidkoisesti johtui siitd, ettei tilannetta vield tunnistettu laajamit-
taiseksi maahantuloksi. Saapuneet pakolaisten ryhmét saatettiin
nihdi yksittdisind tapauksina ilman selvda kiasitystd siitd, ettd
ukrainalaisia olisi pian tulossa huomattavasti enemman. Osassa
kuntia ei my6skddn ollut aikaisempaa kokemusta tai valmiuksia
pakolaisten vastaanotolle.

Kuva 2. Ukrainalaisten
laajamittainen maahantu-
lo aiheutti muuttoliikkeen
hairidtilan, joka aiheutti
maakunnassa monen-
laisia ongelmia. Nama
puolestaan kertautuivat
ja ketjuuntuivat aiheut-
taen toiminnan viivytyksia
monilla eri tasoilla.

Asuntopula (SJK), koulutoimen ylikuormitus, puute tulkeista,

Saavutettavuuteen liittyvit ongelmat

Kotouttamistoimien viivastyminen, tyollistymisen
ja integraation haasteet, syrjdytymisen riskit
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Kuten laajamittaisen maahantulon toimintamekanismiin kuu-
luu, kuormituksen lisddntyessd vastaanottoon liittyvit ongelmat
kertautuivat ja ketjuuntuivat maakunnassa nopeasti (Kuva 2).
Ongelmien ilmaantuminen kuitenkin yllitti monet alueen toi-
mijat. Niiden ajateltiin olevan esimerkiksi "uskomattoman epa-
onnisia sattumia”, mika kertoo siitd, etteivat toisistaan erilladn
olevat ja omalla rajatulla alueellaan tyoskentelevit toimijat ym-
mairtineet ongelmien juurisyyn liittyvdn jirjestelmin lisdanty-
neeseen kuormitukseen. Vain pienelld osalla toimijoista oli koke-
musta esimerkiksi vuosien 2015—2016 tilanteesta, jonka valossa
he saattoivat ymmairtii nopean toiminnan tirkeyden kriisin al-
kuvaiheessa.

Eteld-Pohjanmaalla keskeinen haaste oli kuitenkin uusi tilapai-
sen suojelun direktiivi (2001/55/EY). Selkedsti osoitetun Kkriisi-
johtajuuden puutteen vuoksi direktiivin tuomaan uuteen toi-
mintamalliin liittyvid haasteita ratkottiin maakunnassa ad hoc
-tyyppisesti sitd mukaa, kun selvitettivid asioita ja ongelmia il-
meni. Siten maakunnan reagointia ukrainalaisten saapumisen
aiheuttamiin kdytinnon ongelmiin ei voi pitdd proaktiivisena,
vaan pikemminkin reaktiivisena. Alueen viranomaiset omak-
suivat tilapdisen suojelun direktiivin ja siihen liittyvit uudet toi-
mintamallit monin paikoin epatahtisesti ja omissa hallinnolli-
sissa siiloissaan.

Vastaanottokeskuksen perustaminen Seindjoelle ja kuntamallin

kayttoonotto monissa alueen kunnissa auttoivat merkittavasti
tilanteen hallintaa maakunnassa. Vastaanottokeskuksen toi-
minta alkoi kuitenkin monin tavoin tyhjidsti: esimerkiksi mate-
riaaliset resurssit (huonekalut, laitteet jne), sirulliset tunnistau-
tumiskortit ja tietoliikenneyhteydet puuttuivat. Tdiman lisdaksi
vastaanottokeskuksen toimintaa viiviastytti henkilostopula sekd
jatkuvasti lisddntyvd kuormitus. Kriisin alkuvaiheessa vastaan-
ottokeskuksen roolina olikin tilanteen "kiinni juokseminen” ja
yhteistyon luominen alueen muiden toimijoiden kanssa.

Kaikista haasteista huolimatta ukrainalaisten vastaanottoa
maakuntaan voi pitdd onnistuneena. Ukrainalaiset olivat vas-
taanottoon tyytyvdisid ja heiddn kokemustaan vuoden 2022 ta-
pahtumista, erityisen kriisin alkuvaiheesta, maarittdd vahvasti
maakunnan asukkaiden solidaarisuus ja auttamisenhalu. Erityi-
sesti jarjestoilld ja vapaaehtoisilla oli suuri rooli kriisin alkuvai-
heessa. Heiddn nopea reagointinsa ja laajasti ukrainalaisille an-
tama apunsa paikkasivat merkittdvasti viranomaistoiminnan
viiveitd. Ilman jarjestGjen ja vapaaehtoisten apua ukrainalaisten
vastaanotossa olisi koettu inhimillisid onnettomuuksia.

Akuutti kriisi saatiin maakunnassa haltuun syksyyn 2022 men-
nessd, jolloin ukrainalaisten omatoiminen saapuminen alueel-
le oli tyrehtynyt ja vastaanotto tapahtui pddsdiantoisesti viran-
omaistahojen kautta. Tilapdisen suojelun direktiivi oli pddosin
omaksuttu kaikkien viranomaisten piirissa ja viranomaisten vi-
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liselle yhteistyolle oli luotu maakunnallinen koordinaatioryhma
ELY-keskukseen. Maakunnassa oli muodostunut kuva siitd, missa
maakunnassa oleskelevat ukrainalaiset olivat ja milla statuksella.

On selvdd, ettd maakunnan tasolla laajamittaista maahantuloa
voidaan hallita vain rajallisesti. Kansallisella tasolla tilanteen
hallinnasta vastaa Sisdministerio yhdessda Maahanmuuttoviras-
ton kanssa, poliittisen diplomatian toteutuessa kansainvilisesti
EU-tasolla. Siten yksittdisen maakunnan keinot tilanteen hallin-
taan, kuten esimerkiksi tulijoiden miadridn rajoittamiseen tai vi-
ranomaistahoja ohjaaviin poliittisiin pddtoksiin, ovat rajalliset.
Tamain lisdksi jokainen yksittdinen laajamittainen maahantulo
on erityinen ja jokaista tapausta mdadrittivat aina siihen liitty-
vit erityispiirteet seki tilannetta kehystdva laajempi poliittinen
konteksti. Ndiden ennakoiminen, esimerkiksi varautumistyossa,
on hyvin vaikeaa, ellei suorastaan mahdotonta. Sen vuoksi on
luonnollista, ettd erityisesti maahantulon alkuvaiheessa vas-
taanottavilla alueilla koetaan monenlaisia haasteita.

Ukrainalaisten saapumisen erityispiirteind vuosina 2022—2023
voidaan pitdd seuraavia asioita:

B Nopea eskalaatio. Vendjin hyokkidyssodan alkaessa helmi-
kuussa 2022 ensimmadiset ukrainalaiset saapuivat maakun-
taan vain muutama pdivd hyokkiyksen alkamisen jdlkeen.
Tamin jalkeen tulo maakuntaan voimistui. Sitd kiihdyttivat

muun muassa ukrainalaisten aiemmin tekem&dan kausityo-
hon liittyvit kiinnikkeet sekd tulijoiden sosiaalisia suhteita
seuraava ketjumuutto. Ukrainalaisten erittiin nopea saapu-
minen maakuntaan haastoi alueen ja sen viranomaisverkos-
ton reaktiokyvyn ja valmiudet nopeaan, akuuttiin toimintaan.

Hajautettu saapuminen kaikkialle maakuntaan. Usein laaja-
mittaiseen maahantuloon liittyvit skenaariot perustuvat ole-
tukselle, ettd tulijat otetaan vastaan hallitusti ja keskitetysti.
Oletuksen vastaisesti ukrainalaiset saapuivat osin hallitse-
mattomasti ja hajautetusti kaikkialle maakuntaan. Ukraina-
laisten sijoittuminen alueen eri kuntiin haastoi maakunnan
toimijuuden yhtend alueellisena kokonaisuutena. Valmiuksia
ja kyvykkyyttd toimia tarvittiin nyt muuallakin kuin pelkés-
tddn maakunnan keskuskaupungissa Seindjoella.

Tilapdisen suojelun direktiivi. Ukrainalaisten tapaukseen
liittyi kokonaan uudenlainen oleskelulupa, joka rinnastuu
turvapaikanhakijaan/pakolaiseen, mutta sisdltdda laajat oi-
keudet esimerkiksi tyontekoon ja opiskeluun. Maakunnan
tdytyi omaksua nopeasti uudenlainen viranomaistoiminnan
malli ja kyetd toteuttamaan sitd kaikkien viranomaisten toi-
minnassa. Siten tilapdisen suojelun direktiivi haastoi maa-
kunnan kyvyn reagoida ulkoisiin haasteisiin yhtendisella
tavalla ja kyvyn johtaa muutosta uuteen tilanteeseen sopeu-
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2. Tunnistetut haasteet

Tama luku rakentuu niin, ettd ukrainalaisten vastaanotossa tun-
nistetut haasteet on jaettu neljadn isoon kokonaisuuteen (A—D):
kriisinhallinnan kansallinen rajapinta, alueellinen yhteistyd ja toimin-
nan organisointi, digitaaliset jérjestelmdit ja integraatio. Jokaisen ko-
konaisuuden kohdalla esitetdidn havaitut haasteet, jotka perustu-
vat ukrainalaisten vastaanotossa ilmi tulleeseen ja siihen, miten
alueen toimijat sitd ovat tutkijoille kuvanneet. Titd seuraa jokai-
sessa kokonaisuudessa reflektio, jossa pohditaan sitd, mitd ukrai-
nalaisten tapauksesta on kenties opittavissa ja siirrettdvissa alu-
eelliseen varautumistyohon.

A.KRIISINHALLINNAN KANSALLINEN RAJAPINTA

Tunnistettu haaste: Kansallisen ohjauksen puute tai sen epa-
selvyys aiheuttivat ennakoimattomuutta ja haasteita toimin-
nan alueelliselle organisoinnille.

Kriisinhallinnan johtamisjidrjestelmd, joka alkaa Maahan-
muuttovirastosta ja tulee alueellisten valtion virastojen kautta
yksittdisiin kuntiin, koettiin Eteld-Pohjanmaan viranomais-
ten keskuudessa puutteellisena. Vaikka Maahanmuuttoviras-
toa kiitettiin siitd, ettd se ohjasi direktiivin sisdllon tulkintaa
valtakunnallisella tasolla ja jakoi tilannetietoa esimerkiksi ti-

lapdista suojelua hakevien méarastd, koettiin samaan aikaan
kuitenkin, ettd Maahanmuuttovirasto ei tehnyt tarpeeksi alu-
eellista ennakoivaa yhteistyotd, eikd avannut omaa toimin-
taansa tarpeeksi lapinakyviksi.

Paikalliset toimijat kokivat, ettd Maahanmuuttoviraston yhtey-
denpito, yhteisty0 ja tiedotus alueelle oli huonoa. Esimerkiksi
ennakoivaa tietoa Seindjoen vastaanottokeskuksen perusta-
misesta ei saatu. Osa myoOs kritisoi, ettd Punainen risti Maa-
hanmuuttoviraston yhteistyokumppanina ja Seindjoen vas-
taanottokeskuksen palvelutuottajana ei ollut niin sitoutunut
yhteistyohon paikallisten toimijoiden kanssa, kuin mita viran-
omaisyhteistydssd on totuttu olettamaan (lapinidkyvat tavoit-
teet, koordinointi sekid avoin ja luottamuksellinen ilmapiiri).

Reflektio:

On todenndkdistd, ettd myos tulevissa laajamittaisen maahan-
tulon tapauksissa koetaan viistimatti kitkaa alueiden ja kan-
sallisen vastaanottojiarjestelmidn sekd sen operationaalisesta
toteutuksesta vastaavan Maahanmuuttoviraston kanssa. Myos
Maahanmuuttoviraston toiminta voi ylikuormittua sellaisella
tavalla, ettd sen resurssit eivit riitd tarpeelliseen yhteistyohon
alueiden kanssa. Erilaisten "rikkindisten puhelimien” riskina
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on se, ettd kaikenlaiset epdselvyydet koordinaatiossa aiheutta-
vat helposti viivettd toiminnan alueellisessa organisoinnissa.
Sen vuoksi maakunnan tulee kehittdd omaa toiminnanohjaus-
taan ja kykyd itsendiseen vaikuttavaan toimintaan.

B. ALUEELLINEN YHTEISTYO
JA TOIMINNAN ORGANISOINTI

Tunnistettu haaste: Kriisintilanteeseen usein kiinteasti kuulu-
va shokkivaihe aiheutti toimijuuden puutetta maakunnassa.

Kriisin terdvintd alkuvaihetta luonnehti Eteld-Pohjanmaalla
tiedonpuute ja viranomaistoiminnan hetkellinen halvaan-
tuminen. Tima johtui sekd kriisin shokkivaiheesta ettd vi-
ranomaisten riittdmattomastd tilannetiedosta ja epdselvastd
vastuunjaosta. Viranomaiset kuvasivat kriisin alkuvaihetta
"kaaoksen” kaltaisena tilana, jossa viranomaisilla ei ollut tietoa
siitd (1) miten alueelle jo helmikuussa (ennen tilapdisen suoje-
lun direktiivid) tai sen jalkeen saapuneisiin ukrainalaisiin tu-
lisi suhtautua, (2) kenen vastuulla/toimivallassa ndiden ihmis-
ten hdtdan ja perustarpeisiin reagoiminen tulisi olla, (3) miten
perustarpeisiin vastaaminen kdytinnossa toteutettaisiin.

Reflektio:
On todennéakoistd, ettd myos tulevissa laajamittaisen maahan-

tulon tapauksissa on vaiheita, joissa toimijat ovat epatietoisia
oikeasta toiminnan suunnasta. On tarkedd, ettd maakunnassa
kyetddn kehittiméadan valmis johtamis- ja yhteistyorakenne, ja
ettd maakunta kykenee toimimaan silloinkin, kun kansallista
ohjausta ei syystd tai toisesta ole saatavilla. Viivytykset toimin-
nassa voivat johtaa kriisin kiihtymiseen ja laajentumiseen.

Tunnistettu haaste: Alueen kyky reagoida yllattaviin tilantei-
siin yhteniisesti ja nopeasti oli vaatimaton puuttuvan johta-
juuden ja yhteistyorakenteen vuoksi.

Monet Eteld-Pohjanmaan viranomaisista kuvasivat tilapdisen
suojelun direktiivid sekd siitd juontuvia epdselvyyksid koko
kriisin keskeisend haasteena. Viranomaisverkostoa ei kuormit-
tanut pelkdstddn ukrainalaisten verraten suuri maird, vaan
myos se, ettd yksittdiset toimijat joutuivat omaksumaan lyhyes-
sd ajassa kokonaan uuden toimintatavan sekd rakentamaan
uuden toimintaverkoston heille uusien toimijoiden kanssa.
Direktiivin tulkintaa koskevat ohjeistukset myos muuttuivat
kriisin alkuvaiheessa usein ja nopeassa tahdissa, miki puoles-
taan lisdsi kuormitusta ja edellytti jatkuvaa tiedonvalitysta.

Direktiivin kdyttoonottoa koskevien haasteiden voidaan kat-
soa johtuvan ennen kaikkea alueellisen yhteistyon toiminta-
mallin, toimijaverkoston ja johtajuuden puutteesta. Selkedsti
ja ennalta méadaritellyn johtajan (esimerkiksi maakunnallinen
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maahanmuuttojohtaja) ja olemassa olevan yhteistyoverkoston
avulla tilanteeseen olisi voitu reagoida yhtendisesti ja tehok-
kaammin (esim. direktiivin tulkinta, tytnjako ja toimintaperi-
aatteet). Kevdilld 2022 tilanne ratkaistiin perustamalla tilapai-
sid yhteistyoryhmid, esimerkiksi ELY-keskukseen, mikad auttoi
tilanteen ratkaisemista, mutta on samalla my0s esimerkKi sii-
td, ettd alueelta puuttuu selkedsti johdettu ja ennalta maaritel-
ty toimintamalli.

Reflektio:

Ukrainalaisten tapauksessa syntyneet maakunnalliset yh-
teistoiminnan muodot voivat toimia lihtokohtana ja mallina
sille, miten maakunta varautuu tulevaisuudessa tapahtuviin
laajamittaisen maahantulon tilanteisiin. Erilaiset koordi-
naatioryhmat ja muut yhteistyorakenteet on kuitenkin syyta
vakiinnuttaa hyvissi ajoin ja miiritelld niiden tehtdvit sekid
aktivoitumisen perusteet osana maakunnan varautumistyota.
Osaamista tulee varastoida alueelle koulutuksen keinoin.

Tunnistettu haaste: Seindjoen vastaanottokeskuksen yhteis-
tyota alueen toimijoiden kanssa on haitannut sen suuri kuor-
mitus, minka vaoksi uuden direktiivin mukaiset tavoitteet ei-
vitvield ilmene sen toiminnassa.

Seindjoen vastaanottokeskus perustettiin jo kriisin alkuvai-
heessa, mutta sen perustamiselle ei maakunnassa oltu varattu

tarpeellisia resursseja. Sen vuoksi vastaanottokeskuksen alku-
toiminta takkusija nopeastilisddntyvan kuormituksen vuoksi
suurin osa se toiminnasta menikapasiteetin sekd henkilostore-
surssien kasvattamiseen palvelutarpeen peridssa. Viivastyneen
kidynnistymisen vuoksi odotukset Seindjoen vastaanottokes-
kuksen ja kuntien vilisestd yhteistyOstd eivit tdysimittaisesti
toteutuneet. Erityisesti kevddn 2022 aikana koettiin, ettd yh-
teistyossd ei edetty asiakkaan palvelutarve edelld, vaan vas-
taanottokeskuksen toiminta rajoittui suppeammin lakien ja
ohjeistuksen valvontaan. Myos vastaanottokeskuksen tiedotus
sekd sidosryhmien ettd asiakkaiden suuntaan koettiin puut-
teelliseksi samalla kun toiminnalta odotettiin parempaa lapi-
nikyvyytta.

Reflektio:

On mahdollista, ettd myos tulevaisuudessa maakuntaan pe-
rustetaan yksi tai useampi vastaanottokeskus laajamittaisen
maahantulon tapauksessa. Maakunnan tulee varautua omalta
osaltaan siihen, ettd alueelle voidaan perustaa vastaanottokes-
kus mahdollisimman nopeasti, ja ettd maakunta kykenee tar-
joamaan resursseja vastaanottokeskuksen nopealle kdyttoon-
otolle.

Tunnistettu haaste: Viranomaisten yhteistyo kolmannen ja
neljannen sektorin kanssa oli koordinoimatonta ja siita puut-
tui yhtendinen Kisitys toiminnan suunnasta ja laadusta.
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Vapaaehtoisten tyolld oli merkittdva rooli kriisiin vastaamises-
sa. Yhteistyon ja selkeiden vapaaehtoisille suunnattujen yhteis-
ty0- ja tiedotuskanavien puute aiheutti samalla myo6s haittaa
ukrainalaisten vastaanotossa lisiten samalla viranomaisten
tyotaakkaa. Esimerkiksi vapaaehtoisten jarjestamat kuljetuk-
set saattoivat tuoda yksittdisiin kuntiin ukrainalaisia hallit-
semattomalla tavalla ilman koordinaatiota viranomaisten
kanssa. Kansalaistoiminnan piirissa levitettiin helposti myo6s
vdidraa tietoa ukrainalaisille tarjolla olevista palveluista, silld
yksittdiset kansalaiset eivat vilttamitti hahmottaneet eroa
suomalaisen sosiaaliturvan ja pakolaisille annetun suojelun
valilla.

Reflektio:

Vapaaehtoiset ja kolmas sektori tarjoavat maakunnalle merkit-
tdvan resurssin, jota voidaan hyodyntdd myos laajamittaisen
maahantulon tapauksissa. Paremmalla koordinaatiolla voi-
taisiin luoda pitkdjinteisempid toiminnan rakenteita alueen
viranomaisten tueksi. Tiiviilld yhteistyolld alueen jirjestdjen
kanssa voidaan vaikuttaa myos siihen, ettd vapaaehtoisten tar-
joama apu toimii todenndkoéisemmin myos sellaisissa tapauk-
sissa, joissa tulijat ja esimerkiksi heiddn etninen taustansa ei
heritd asukkaiden auttamishalua.

C. DIGITAALISET JARJESTELMAT

Tunnistettu haaste: Suomalaisen yhteiskunnan digitaaliset
jarjestelmait ja niiden rajapinnat jarruttivat viranomaisverkos-
ton reagointinopeutta ja suorituskykya.

Ukrainalaisten tapaus nosti selkedlld tavalla esiin sen, ettd
viranomaisten jirjestelmit ja niiden digitaaliset rajapinnat
aiheuttavat helposti erilaisia kdytdnnon ongelmia, kun vas-
taanottojiarjestelmidn kuormitus kasvaa. Suomalaisessa yh-
teiskunnassa keskeiset, tytntekoon, verotukseen ja asumiseen
liittyvit viranomaispalvelut perustuvat vahvasti digitaalisiin
jarjestelmiin. Usein ne vaativat sekd asiakkuuden ndihin jar-
jestelmiin ettd myos vahvan tunnistautumisen digitaalisen
asioinnin kautta. Koska ukrainalaiset eivdt voineet asioida
ndissd digitaalisissa jdrjestelmissd, aiheutti se nopeasti ker-
tautuvia pullonkauloja ja viivdstyksid. Erityisesti suomalaisiin
henkil6tunnuksiin ja Seindjoen vastaanottokeskuksen sirulli-
siin tunnistautumiskortteihin liittyvit ongelmat viivastytti-
vat ukrainalaisten vastaanottoa alueella.

Reflektio:

Digitaalisiin jirjestelmiin nojaavassa tietoyhteiskunnassa koe-
taan erilaisia jirjestelmdongelmia myos tulevissa laajamittai-
sen maahantulon tapauksissa. Timin vuoksi on tiarkedd, etta
jarjestelmahdirididen vuoksi on olemassa ennalta sovittuja ja
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vaihtoehtoisia toimintatapoja, jotka voidaan nopeasti ottaa
kayttoon.

D. INTEGRAATIO

Tunnistettu haaste: Hajautetusta hallintaperiaatteesta johtuen
osa alueella asuvista ukrainalaisista jdi vaille heille kuuluvia
oikeuksia ja palveluita.

Hajautetusta hallintaperiaatteesta johtuen osa ukrainalaisista
jdi helposti vaille tietoa heille kuuluvista oikeuksista ja palve-
luista. Erityisesti ukrainalaisten ensimmadisen aallon saapu-
essa Eteld-Pohjanmaalle, monet heistd tulivat alueelle omin
neuvoin, 10ysivit toitd ja hoitivat majoituksen seka elinkus-
tannuksensa itse. Toisessa aallossa tulleet puolestaan majoit-
tuivat jo alueelle aikaisemmin tulleiden luokse. Tidlld tavoin
yksityismajoituksen ja erityisesti niin kutsutun kotimajoituk-
sen ketjuun kuuluvat ukrainalaiset jdivit helposti palveluiden
katveeseen. Tavallisesti sukulainen tai jokin muu maanmies
otti heiddn asiansa hoidettavakseen, eivitkd he valttamattd sa-
neet oikeaa tietoa heille kuuluvista oikeuksista ja palveluista.
Yksityismajoitukseen ja asumiseen omien maanmiesten luona
ilman yhteyttd viranomaiseen liittyy aina my0s ilmeinen hy-
viksikayton riski.

Reflektio:

On todenndkoistd, ettd tulevissa laajamittaisen maahantulon
tapauksissa syntyy vdistimattd erilaisia viranomaistyon kat-
vealueita: kaikkia tulijoita ei vilttdméatta tavoiteta tai yhteydet
heihin katkeavat esimerkiksi kielteisen turvapaikkapditoksen
myotd. Sen vuoksi on tiarkedd, ettd kunnissa on valmiuksia esi-
merkiksi etsiville sosiaality0lle ja viranomaiset kykenevit ra-
kentamaan hyvii luottamukseen perustuvia verkostoja tulijoi-
den kanssa.

Tunnistettu haaste: Alueelle tyollistyneiden ukrainalaisten
eriarvoisuuden kokemukset kertovat vastaanottojiarjestelmaa
vaivaavasta kannustinloukusta, eikd vastaanottojirjestelma
tue ukrainalaisten tyomarkkinoille tahtadvai integraatiota.

Tilapdisen suojelun direktiivi tuottaa teoriassa hyvit ldhto-
kohdat tydmarkkinaintegraatiolle vastaanottavissa yhteiskun-
nissa. Ongelma on, ettd nykyisessi muodossaan suomalainen
vastaanottojidrjestelmad ei luo tarpeeksi vahvoja kannustimia
omaehtoiselle tydmarkkinaintegraatiolle (vastaanottorahaan
liittyvat kannustinloukut). Tai sikdli kun se onnistuu kannus-
tamaan, ukrainalaiset kokevat Eteld-Pohjanmaalla silti edel-
leen monenlaisia ty6llistymisesteitd (kieli, vapaiden tyopaik-
kojen puute, kontaktien ja verkostojen puute, puutteellinen
ymmarrys paikallisista tydmarkkinoista jne.)
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Reflektio:

Integraatioon liittyvdt haasteet ovat keskeisid laajamittaisen
maahantulon tilanteessa, joko lihes vilittdmasti maahantu-
lon jalkeen (kuten ukrainalaisten tapauksessa) tai jopa vuo-
sien viiveelld tulijoiden sopeutuessa suomalaiseen yhteiskun-
taan. Ei voida olettaa, ettd suurien ihmisryhmien integraatio ja
tyollistyminen maakuntaan onnistuisi pelkadstiin tavallisten
palveluiden ja rutiininomaisen toiminnan puitteissa. Kaiken-
laiset tulijoiden integraatiota tehostavat uudet toimintamallit,
hankkeet ja ketterdt kokeilut ovat ensiarvoisen tdrkeitd. Inte-
graation tehostaminen vaatii maakunnalta uudenlaista kehi-
tysotetta, elinkeinoeldmaén osallistumista ja alueen vastaanot-
tavuuden kasvattamista.

Tunnistettu haaste: Eteli-Pohjanmaan ohut julkisen liiken-
teen verkosto vaikeuttaa ukrainalaisten asettumisesta ja inte-
graatiota alueella.

Eteld-Pohjanmaan ohut julkisen liikenteen verkosto vaikuttaa
ukrainalaisten integraatioon alueella. Se vaikeuttaa heiddn
mahdollisuuksiaan ottaa vastaan tyotd, opiskella tai osallis-
tua kotouttavaan koulutukseen. Tdman lisdksi vastaanotto-
keskuksessa tapahtuva kuukausittainen asiointi ja kuljetusten
jarjestiminen niihin kuormittaa viranomaisten tyota.

Reflektio:

Ohut julkisen liikenteen verkosto on maakunnassa jo aikai-
semmin hyvin tunnistettu haaste, joka vaikuttaa sekd alueen
asukkaiden ettd myos tulijoiden mahdollisuuksiin tyo6llisty3,
opiskella tai saada palveluita. Laajamittaista maahantuloa kos-
kevassa varautumistyossd voidaan selvittdd esimerkiksi erilai-
sia yhteiskyytimahdollisuuksia (carsharing/carpooling), jotka
ovat saaneet huomiota muualla maailmassa, ja tarjoavat vaih-
toehtoja perinteiselle julkiselle liikenteelle.
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3. Mahdollisuudet ja resilientti integraatiopolitiikka

Vuoden 2023 lopulla ukrainalaisten laajamittainen maahantulo
on maakunnan kannalta jo selvasti sopeutumis- ja uudistumis-
vaiheessa. Tosin sodan pitkittyminen Ukrainassa merkitsee epa-
varman valitilan pitkittymistd myos Eteld-Pohjanmaalla. Alueel-
lisen resilienssin ndkokulmasta maakunnan toiminnan tulee
nyt vahvasti keskittyd koulutukseen ja tyollistymiseen, mika
puolestaan ruokkii alueen taloutta. Maakunnan tulee nahda ti-
lanteen mahdollisuudet, oppia tunnistamaan ukrainalaisten
myotd maakuntaan syntyvit potentiaalit sekd sopeuttaa omaa
toimintaansa myonteisen kehityksen varmistamiseksi. Samalla
pitda erityisesti valttdd se virhe, ettd side ukrainalaisiin raken-
nettaisiin pelkdstddn pakolaispolitiikan ja viranomaishallinnan
lahtokohdista kdsin: ndma ndkokulmat ovat liian kapeat. Sen si-
jaan alueella tulee toteuttaa ihmislahtoistd kehityspolitiikkaa ja
tarjota ukrainalaisille monipuolisesti erilaisia mahdollisuuksia
ja polkuja alueelle kiinnittymiseen.

Ukrainalaisten maahantuloon liittyy mahdollisuuksia. He eivit
kuitenkaan ole helppo vilineellinen ratkaisu sellaisiin aluees-
ta tai suomalaisesta yhteiskunnasta lihteviin haasteisiin kuin
tyovoimapula, pienten kuntien demografiset haasteet tai hyvin-
vointivaltion kestdvyysvaje. Suomalaisen yhteiskunnan tai yksit-
tdisen alueen ongelmia ei ratkaista muualta sotaa paenneiden

avulla. Ukrainalaisten maahantulo tulee ndhda alueen kehi-
tykseen vaikuttavana ulkoisena tekijdnd, joka kylld aiheuttaa
alueelle viliaikaisen ja ohimenevidn kriisitilanteen, mutta voi
pidemmailli aikavalilld saada aikaan myonteisen kehityksen tu-
levaisuuspolun. Heiddn integraatioonsa tiytyy sitoutua avoimin
mielin ja pitkdjanteisesti ja tehtyjen toimien tavoitteet on asetet-
tava huomispdivdd kauemmaksi tulevaisuuteen, esimerkiksi Uk-
rainan sodanjidlkeiseen jalleenrakentamiseen.

Laajamittainen maahantulo on vastaanottavalle alueelle aina
sekd haaste ettd riski. Ukrainalaisten kanssa lihtokohdat tulijoi-
den integraatiolle sekd positiivisten kehityspolkujen avaamiselle
ovat kuitenkin poikkeuksellisen hyvit. Lihtokohdat positiivisel-
le kehitykselle voidaan tiivistdd seuraavasti:

B Tilapiisen suojelun direktiivi. Alueen kehityksen ndkokul-
masta katsottuna tilapdisen suojelun direktiivi voidaan ym-
mairtdd rohkeana politiikkakokeiluna, jonka olennainen
piirre on vahva tyomarkkina-, koulutus- ja yhteiskuntaorien-
taatio. Toisin kuin perinteisessi turvapaikka- ja pakolaispo-
litiikassa, tavoitteena on ukrainalaisten mahdollisimman
nopea ja kitkaton integraatio alueen tydmarkkinoille, koulu-
tusjarjestelmiin ja muuhun sosiaaliseen elamédin. Direktiivin
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ansiosta sotaa paenneita ukrainalaisia voidaan perustellusti
lahestyi tyoperdisen maahanmuuton kaltaisena tapauksena,
tai vihintddnkin humanitaarisen ja tyoperdisen maahan-
muuton hybridind — etenkin kun tulijoiden koulutustaso on
sadnnonmukaisesti hyvd ja motivaatio tyollistymiseen on
korkea.

B Ukrainalaisten lihtokohdat nopealle integraatiolle ovat hyvit.
Kotimaastaan ldhteneet ukrainalaiset eivit ole paenneet koy-
hyydesti tai huonoista elinolosuhteista, vaan ovat usein koti-
maassaan olleet hyvin toimeentulevia, monet myos korkea-
koulutettuja. Heilld ei ole takanaan vieraannuttavaa vuosien
pakolaiskokemusta. Pdinvastoin, heilld on monia valmiuksia
toimia jarakentaa eliméadansi myos vieraassa yhteiskunnassa.

B Asukkaiden auttamishalu ja vihiiset ennakkoluulot. Ukrai-
nan kriisin syyt ja taustat ovat suomalaille helposti ymmar-
rettdvid oman historiallisen kokemuksemme valossa. Sen
vuoksi my0Os Eteld-Pohjanmaan asukkaiden solidaarisuus ja
auttamishalu ovat olleet poikkeuksellisen vahvat. Lihtokoh-
dat molemminpuoliselle integraatiolle ovat hyvit. Lisaksi uk-
rainalaiset ovat taustaltaan eurooppalaisia: heidit ndhddin
kaltaisiksemme, eikd syrjintd tai rasismi ole haitannut heidin
vastaanottoaan.

B Maakunnan ilmapiiri on kehitykselle otollinen. Eteli-Pohjan-
maalla tiedostetaan viestokehityksen ja kansainvalistymisen
olevan keskeisid kysymyksid maakunnan tulevaisuuden kan-
nalta. Sen vuoksi maakunnan ilmapiiri on otollinen uusille
ajatuksille, uudenlaisille tavoitteille sekd lopulta todennakoi-
sesti myos uusille viestoryhmille.

Maakunnan strategisena tavoitteena tulee olla ukrainalaisten
laajamittaiseen maahantuloon liittyvien mahdollisuuksien
tdysimddrdinen hyodyntiminen. Nimi mahdollisuudet ovat
alueelle saapuvaa tyovoimaa, osaamista, kulutuskysyntdd ja
yrittelidisyyttd. Ne ovat my0s uusia ajatustapoja ja ideoita seka
monimuotoisuutta, jotka edistdvat paikallisia innovaatioita ja
vahvistavat maakunnan taloudellista kehitystd. Ennen kaikkea
maakuntaan saapuu uusia asukkaita, mikd vahvistaa alueen
elinvoimaa, eli kykya kehittyd, kasvaa ja ylldpitdd hyvinvointia
myo0s tulevaisuudessa.

On kuitenkin huomioitava myos se, ettd hyokkadyksen uhriksi jou-
tumisen ja sotakokemuksen takia tulijoilla luultavasti on mydos
monia haasteita, jotka voivat hidastaa kotoutumista ja tyollisty-
mistd. Tdllaisia ovat esimerkiksi sotaperdiset traumat, mukana
olevista lapsista/vanhuksista johtuva hoitotaakka, jota syven-
tdd puolisoiden poissaolo, kotiin jaidneistd liheisistd kannettava
huoli seki yleisestd epdvarmuudesta johtuva sopeutumisstressi.
Resilientin integraatiopolitiikan ldhtokohta on nididen tekijoi-
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den tunnustaminen ja niihin liittyviin tarpeisiin vastaaminen
esimerkiksi ukrainalaisten terveyttd ja turvallisuutta tukevilla
palveluilla.

Resilientin integraatiopolitiikan lahtokohta on kaksisuuntainen
kotoutuminen. Siksi on oleellista kartoittaa ja ymmartdd, mitd
mahdollisuuksia tilapdisen suojelun piirissd olevat ukrainalai-
set itse ndkevit alueella. Titd on vuosina 2022—2023 jo kartoitet-
tu, kun Siirtolaisuusinstituutti teki joukon haastatteluita, jotka
valottavat ukrainalaisten tulevaisuuden suunnitelmia ja kési-
tyksid alueesta. Haastattelut eivit ole pateva otos alueelle saapu-
neista ukrainalaisista, vaan ne ovat niyte. Niissd kuitenkin nousi
esiin seuraavan kaltaisia seikkoja.

Ukrainalaisten alueella hahmottamat mahdollisuudet liittyvat
vahvasti suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan keskeisiin pe-
rustuksiin, kuten ilmaiseen koulutukseen, tyottomyysturvaan
sekd uudelleenkouluttautumismahdollisuuksiin. Monet kertoi-
vat esimerkiksi olleensa hyvin yllittyneitd siitd, ettd Suomessa
yhteiskunta mahdollistaa aikuisille uuden ammatin opiskelun ja
tukee opiskelua taloudellisesti. My0Os tyottomyysturvaa pidetddn
edistyneena.

Kotimaahan verrattuna kontrasti on suuri. Taloudellisesti epa-
vakaassa ja sosiaaliturvaltaan vasta kehittyvdssd Ukrainassa
kouluttautuminen on paitsi kallista, my0s epdvarma sijoitus tu-

levaisuuteen. Uranvaihto myohemmin aikuisidlld on usein mah-
dotonta. Melko tavallista on joutua tyoskentelemdin tyossd, joka
ei vastaa omaa koulutusta, tai ansaita elanto monista eri lahteis-
td. Saapuminen Eteld-Pohjanmaalle onkin avannut monille uk-
rainalaisille tdysin uudenlaiset mahdollisuudet esimerkiksi kou-
luttautua uuteen ammattiin tai tavoitella kokonaan uudenlaista
uraa.

Huomio suomalaisen yhteiskunnan tarjoamista mahdollisuuk-
sista on myos muuttanut ukrainalaisten ndkemysta alueen tyo-
markkinoista. Kausityon kautta jo aiemmin muodostuneet ver-
kostot olivat sodan alkaessa alueellinen vetovoimatekija, jonka
vuoksi ukrainalaiset hakeutuivat Eteli-Pohjanmaalle. Kotimaas-
taan pakenevat olivat ensisijaisesti huolissaan selvidmisestdin.
Vanhat suhteet Eteld-Pohjanmaan metsid- ja puutarhateollisuu-
den kausityohon tarjosivat monille pakotien pois Ukrainasta
sekd myos tyopaikkoja ja mahdollisuuden taloudelliseen selviy-
tymiseen.

Nyt lihes kahden vuoden jdlkeen ukrainalaisten ndkemys seka
heiddn omista tavoitteistaan, ettd alueen tarjoamista mahdolli-
suuksista on muuttunut merkittdvasti. Ukrainalaiset eivat enaa
tavoittele vain selvidmiseen tdhtdivaa tyotd, vaan monet ovat al-
kaneet pohtia pitkdjinteisempid suunnitelmiaan alueella. Kerran
vetovoimatekijand ndyttiytynyt kausityd nihdadn nyt selviasti
huonona vaihtoehtona, jota rasittaa raskaasta fyysisestd tyostd
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maksettava matala palkka, tyon kausiluonne ja maatalouskausi-
tyohon usein kuuluvat heikot asumisolosuhteet. Myoskddn muut
suorittavat tyot kasvihuoneissa, marjatiloilla ja maatalouden
piirissd eivat ole ukrainalaisten parissa suosittuja. Astetta pa-
rempana vaihtoehtona ndhdiin erilaiset koti-, hotelli- ja toimis-
tosiivoojien tehtdvit: ne ovat fyysisesti kevyempid, eivitka vaadi
merkittdvdd suomen Kkielen osaamista. Alueen vetovoimaisim-
mat tyopaikat ovat lihanjalostuksen sekd muun tehdastyon teh-
tdvissd, joissa palkka on usein hyva. Timaén lisdksi ukrainalaiset
ovat huomanneet, ettd Suomessa tarvitaan tyovoimaa sosiaali- ja
terveysalalla. Monilla heistid on aiempaa tyokokemusta, joka voi-
si soveltua tutkinnon tunnustamisen ja lisikoulutuksen jalkeen
sosiaali- ja terveysalalle.

Ukrainalaisten muuttunut kuva alueen tydmarkkinoista on hyva
asia. Se tarkoittaa paitsi alueelle sitoutumista myos sitd, ettd he
haluavat tuoda kaiken potentiaalinsa alueen kdyttoon. He ovat
myos tiedostaneet, ettd ilman suomen Kkielen hallintaa heiddn on
vaikea tyollistyd alueella muuhun tyéhon kuin fyysisiin suoritta-
viin tehtdviin. Nyt suurin osa heistd pyrkii kielikursseille tai pyr-
kii jollakin muulla tavoin parantamaan Kkielitaitoaan. Tdma ker-
too keskeiselld tavalla ukrainalaisten tavoitteiden muutoksesta
ja alueelle integroitumisesta.

Vaihtoehtoinen polku tyollistyd ja integroitua on yrittdjyys. Uk-
rainalaisten joukossa ajatus yrittdjyydestd on yleisempdd kuin

suomalaisilla keskimdidrin. Heiddin mallinsa yrittdjyydestd pe-
rustuu ensisijaisesti Ukrainassa suosittuun kevytyrittdjyyden
muotoon, jossa ihmiset ovat voineet avata esimerkiksi omiin
koteihinsa pienimuotoista yritystoimintaa ilman verotukseen
liittyvid yritystunnuksia. Eteld-Pohjanmaalla ukrainalaiset et-
sivit polkua yrittdjyyteen pddasiassa heille entuudestaan tuttu-
jen sellaisten ammattien tai alojen kautta, joissa ei tarvita paljon
kielitaitoa tai alkupddomaa. Tdllaisia aloja ovat esimerkiksi kau-
neudenhoito- sekid ravintola- ja kahvila-alan yritykset. Toiset taas
pyrkivit tunnistamaan alueella mahdollisuuksia, jotka voisivat
avata heille kokonaan uudenlaisia liiketoimintamahdollisuuk-
sia. Ukrainalaisten yritysideat ovat yhtd moninaisia kuin ihmiset
ja heiddn taustansakin. Seuraavassa on esimerkkejd haastatte-
luissa toistuvista ajatuksista:

B Ukrainalaisten lisndolosta syntyvit mahdollisuudet. Ukrai-
nalaisten suuri madara alueella tuottaa kysyntdd esimerkiksi
ukrainan/suomen kielen opetukselle, lasten harrastustoimin-
nalle, ukrainalaisille tuotteille, psykologiselle avulle ja niin
edelleen. Tdimad mahdollistaa ukrainalaisten alueelle perusta-
mat yritykset ja tyollistdd ukrainalaisia.

B Alkutuotannon yhteistyo. Ukrainalaiset ndkevit Eteld-Poh-

janmaalla paljon alkutuotannon yrityksid ja toimintaa, esi-
merkiksi maanviljelyd, joiden kanssa he voisivat etsid yhteis-
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tyon mahdollisuuksia.
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B Eteld-Pohjanmaan kahvilakulttuuri. Ukrainalaiset ovat kiin-
nittdneet huomiota siihen, etti Eteli-Pohjanmaan kahvi-
lakulttuuri ei ole yhtd rikasta ja eldviistd kuin Ukrainassa.
Monet uskovat, ettd eteldpohjalaista kahvilakulttuuria olisi
mahdollista eldvoittdd tuomalla alueelle vaikutteita Ukrai-
nasta tai avaamalla ukrainalaisia kahviloita.

B Kauneusalan yritykset. Erilaiset kauneusalan palvelut ovat
erittdin suosittuja Ukrainassa. Eteldi-Pohjanmaalle saapuneet
ukrainalaiset uskovat, ettd ukrainalaiset kauneusalan toimi-
jat kykenisivat kilpailemaan menestyksekkdidsti suomalais-
ten kauneusalan yritysten kanssa.

B Ukrainan jilleenrakennus. Ukrainalaisten mielesti sodan
jalkeinen jdlleenrakennus saattaisi avata mahdollisuuksia
monenlaiselle Suomen ja Ukrainan valiselle liiketoiminnalle.

B Suomalainen koulutusmalli. Ukrainalaiset arvostavat erityi-
sesti suomalaisissa kouluissa tapahtuvaa leikkimaéalld oppi-
mista, oppilaiden hyvinvoinnin tukemista ja laajaa tasa-ar-
voa koulutuksessa. Monet ndkevit, ettd nditd elementtejd
tulisi viedd myos ukrainalaiseen koulutusjidrjestelmaan. So-
dan paatyttyd koulutusvienti saattaa tyollistdd ukrainalaisia
tai tuottaa vientiin erikoistuneita yrityksid alueelle ja/tai Uk-
rainaan.

Yrittdjyyden kynnyskysymys on se, ettd liiketoiminnan aloittami-
seen Suomessa tarvitaan paljon yksityiskohtaista tietoa lainsia-
ddnnostd, verotuksesta ja rahoitusmahdollisuuksista. Ukraina-
laiset toivoivat, ettd yrityksen perustamiseen liittyvissd asioissa
olisi tarjolla apua heiddn omalla kielellddn, joko ukrainaksi tai
vendjdksi. Valtakunnallisesti neuvontatarpeeseen on vastattu
kirjoittamalla ainakin yksi opas sekd suomeksi ettd ukrainaksi
yrityksen perustamisesta Suomessa (Polyanovska 2023a; Polyano-
vska 2023b). Tdmadn lisdksi monet haastatellut ajattelivat, ettd
alueen tulisi tarjota mahdollisuuksia verkostoitua ja keskustella
yhteistydmahdollisuuksista suomalaisten yrittdjien kanssa.

Eteld-Pohjanmaalle saapuneiden ukrainalaisten kokemuksissa
keskeinen havainto on se, ettd suomalainen yhteiskunta tarjoaa
heille sellaisia uusia mahdollisuuksia, joita heille ei ollut Ukrai-
nassa. Monille nimad mahdollisuudet voivat tarkoittaa esimerkik-
si uutta ammattia tai uraa. Osa puolestaan ajattelee, ettd Suomi
tarjoaa heiddn lapsilleen paremman tulevaisuuden, esimerkiksi
Ukrainassa korkeasti arvostetun eurooppalaisen ja kansainva-
lisen koulutukseen. Toiset haluavat tuoda Eteld-Pohjanmaalle
omia liheisidin ja tarjota heille turvaa ja laheisyytta.

Toiveita yhdistdd usein ajatus sosiaalisesta noususta tai parem-
masta tulevaisudesta, jonka suomalainen yhteiskunta ja Ete-
ld-Pohjanmaa tekevit mahdolliseksi. Erityisesti Suomessa tarjot-
tu ilmainen koulutus nayttiytyy keskeisend pitovoimatekijana,

-
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minkd vuoksi monet ukrainalaiset ovat valmiita sitoutumaan
kielen oppimiseen sekd my0s jadmaan alueelle. Toisilta taas sota
on kokonaan tuhonnut tulevaisuuden edellytykset Ukrainassa,
minka vuoksi Eteld-Pohjanmaa nidyttdytyy ainoa vaihtoehtona.
Alueelle jddmistd suunnittelevatkin pddasiassa he, joille saapu-
minen Eteld-Pohjanmaalla on merkinnyt uusia mahdollisuuksia
elimaéssad. He, joilla eldiméa on ollut hyvidi ja kenties vaurasta jo
Ukrainassa, suunnittelevat puolestaan palaavansa kotimaahan-
sa sodan jalkeen.

viime kddessd jokaisella haastatellulla alueelle tulleella oli jo-
kin tavoite, liittyi se sitten parempaan eliminlaatuun, lasten
tulevaisuuteen, turvallisuuteen tai omien ldheisten eliman
turvaamiseen. Se miten maakunta kykenee vastaamaan ndihin
inhimillisiin tarpeisiin maardd pitkilti sen, aikovatko ihmiset
asettua ja jaada pysyvasti alueelle. Sen vuoksi on tirkedd varmis-
taa, ettd maakunnalla on selked pitkd aikavilin strateginen ote
ukrainalaisten vastaanottoon, ja ettd se toteuttaa ihmisldhtois-
td, tyollistivaa ja resilienttid integraatiopolitiikkaa, joka tarjoaa
ukrainalaisille monipuolisesti useanlaisia mahdollisuuksia ja
polkuja alueelle kiinnittymiseen. Vain tdlld tavoin avataan mah-
dollisuuksia my6s maakunnan positiiviselle kehitykselle ja resi-
lientille Eteld-Pohjanmaalle.

Tiivistden:

B Ukrainalaisten saapuminen Eteld-Pohjanmaalle oli

laajamittaisen maahantulon tilanne, vaikka sitid ei
maakunnassa sellaiseksi heti ymmaérretty.

Kriisin alkuvaiheessa koettiin monenlaisia haastei-
ta. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa niitd ei
voida vaistdd, mutta niistd voidaan oppia tulevai-
suutta varten.

Ukrainalaisten tapauksessa lihtokohdat tulijoiden
integraatiolle sekd positiivisten kehityspolkujen
avaamiselle ovat poikkeuksellisen hyvit.

Ihmisldhtoisessd, resilientissd ja mahdollisuuksia
avaavassa integraatiopolitiikassa tulee olla vahvat
pitkdn aikavilin tyollistdvit, kouluttavat ja talou-
delliset tavoitteet.
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